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APRESENTACAO

A proposta de iniciacdo cientifica encontra-se consolidada na IIl Mostra Cientifica do XXII
Férum de Estudos das Ciéncias Juridicas e Sociais — Homenagem ao Professor Marco Antdnio Scheuer
de Souza, conquistando um lugar de destaque neste evento.

Pesquisadores e académicos do Curso de Direito da URI-Erechim aqui contribuiram com
pesquisas voltadas para uma gama diversificada de temas, tais como: reflexbes filosoficas; questdo
agraria; a questdo ambiental que atingem os municipios do Alto Uruguai gaucho, a questdo indigena,
direito eleitora, direito do trabalho, a mediacao e arbitragem como forma de solucdo de conflitos, justica
restaurativa, direito previdenciario, auxilio reclusdo; direitos humanos, corrup¢do, sistema penitenciario,
internet, direito de familia e sucessdes, direito internacional e o direito das minorias.

Em seu conjunto, nota-se a preocupacdo e o compromisso da academia cientifica em procurar
compreender e produzir conhecimento acerca das questdes juridicas mais relevantes da atualidade dentro
do contexto regional, instrumental importante para o processo de busca de transformacdo de nossa
sociedade.

Deseja-se que o presente seja um repositério de reflexdo proporcionando o despertar de novas
inquietacdes juridicas.

Simone Gasperin de Albuquerque
Coordenadora do Curso de Direito
URI Erechim




A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E SEUS
CONTRAPONTOS1

Julia Marine Fiori 2
Luis Alberto Esposito 3

RESUMO: O presente trabalho visa tratar do tema “Reducdo da Maioridade Penal” sob o viés
constitucional, tendo como precedente a admissibilidade pela CCJC (Comisséo de Constitui¢do Justica e
Cidadania) da Camara dos Deputados, da Emenda Constitucional que prevé a reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos (PEC 171/93). Afinal, surge o questionamento: A medida que tramita no
Congresso Nacional é constitucional? Por se tratar de assunto imbrincado ao tema constitucional, seréo
abordados os fundamentos e os debates sobre a (in)constitucionalidade da reducdo da maioridade penal.

Palavras-chave: Reduc¢do da Maioridade Penal. Constituicdo Brasileira. Imputabilidade. Clausula Pétrea.
PEC 171/93. Bloco de Constitucionalidade. Direitos Fundamentais. Direitos Individuais.

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa aborda a temética da Reducéo da Maioridade Penal, ou seja, a possibilidade
da responsabilizacdo criminal de pessoas relativamente capazes (a partir dos 16 anos). O problema
proposto é lancar questionamentos acerca da interpretacdo da (in)constitucionalidade da antecipacdo da
imputabilidade penal, uma vez que a Constituicdo Federal possibilita entendimentos conflitantes a partir
da andlise dos artigos 6°, 60, 84°, IV; 228, e do bloco de constitucionalidade* formado pelas convencdes e
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que ingressam no ordenamento juridico com forca de
emenda constitucional (art. 2°, § 2°, da CF).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental.
ANALISE E DISCUSSAO

Ao passo em que se desenvolve a sociedade, é necessario o aperfeicoamento do Direito para que a

ordem publica e a protecdo social sejam garantidas. A partir disso, quanto maior a incidéncia de
problemas relacionados a criminalidade praticada por menores penalmente inimputaveis, maior é o

1 pesquisa institucional, pertencente a Grupo de Pesquisa e/ou Extensao.

2 Graduanda do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Erechim. E-mail: :
fiori_julia@yahoo.com.br

3 Professor Orientador. Possui graduagdo em Direito pela Universidade de Passo Fundo (1990). Atualmente é professor titular da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes - URI Erechim, assessor juridico da Camara Municipal de Gaurama/RS e
advogado. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico e Privado.

4 0O bloco de constitucionalidade engloba todas as normas que versem sobre matéria constitucional, ou que, de certa forma, estejam ligadas a

Constituicdo Federal.
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clamor social por punicdes mais severas. O fenbmeno é complexo e exige muito estudo para que se
evite a adocdo de medidas com apelo de “populismo penal”, acreditando-se que a lei é capaz de resolver
todas as mazelas sociais, conforme apropriadamente leciona a Teoria da Intervengdo Méxima:

“[...] corrente que além de ndo abrir mdo do Direito Penal como meio de conter a violéncia,
defende ainda a sua ampliacdo, a pena de prisdo de longa duracdo e regime mais rigido de
cumprimento da san¢do. Essa corrente parte da premissa de que o Direito Penal é o remédio eficaz
para conter todos os males relacionados com a violéncia existente no seio social.” (ROBALDO,
2009).

Fato é que, independente da demanda social envolvida em fortes razBes sentimentais e punitivas,
toda a legislacdo vigente no Brasil tem de estar de acordo com a Lei Maior, revestida de principios como
o0 da dignidade da pessoa humana e do principio implicito na Constituicdo da vedacao do retrocesso (ADI
n°® 3.105-8/DF e na ADI n° 3.128-7/DF).

No ordenamento juridico brasileiro ndo h&d como fazer justica com embasamentos ilegais. O
pensamento ha que ser em prol da coletividade e do bem comum. Acima de tudo, deve ser preservado o
direito de cidadania, inerente a democracia, com respeito aos direitos fundamentais e humanos.

Um dos dispositivos legais mais importantes e pertinentes a discussdo do problema proposto é
justamente o artigo 60°, que em seu paragrafo 4°, dentre as denominadas Clausulas Pétreas®, manifesta
protecdo aos direitos e garantias individuais, no inciso IV.

De acordo com a leitura do referido dispositivo, fica expressa a vedacdo a abolicdo de direitos e garantias
individuais, onde, para os defensores da inconstitucionalidade da PEC 171/93, encontra-se a
inimputabilidade para menores de 18 anos’.

Pois bem, de acordo com o entendimento firmado pelo STF na ADI 9398 os direitos
fundamentais/individuais ndo estdo inseridos apenas no rol do artigo 5°, ja que o elenco ndo é taxativo.
Diante disso, o artigo 228 — que estabelece a inimputabilidade penal antes dos dezoito anos -, também
poderia ser um direito individual/fundamental, tese a ser considerada.

Na avaliacdo do jurista Dalmo Dallari, a proposta fere os principios constitucionais, pois, “ndo ha
duvida de que [a inimputabilidade penal de menores de 18 anos] é um direito fundamental, expressamente
consagrado na Constituicdo. Entdo, dentro dessa perspectiva, [0 artigo 228] ¢é clausula pétrea”.
(DALLARI, 2015).

Em apoio a essa tese, também ha o sopesamento do Direito a infancia, expresso no artigo 6°° da
Constituicdo Federal.

No plano internacional deve ser destacado o conteudo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, e do Pacto de San Jose da Costa Rica, dos quais o Brasil € signatario. O Brasil
solenemente comprometeu-se a tratar da questdo do menor delinquente de acordo com a condicdo juridica

S “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada [...] § 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — o0s
direitos e garantias individuais.”

6 A Denominagdo “Clausulas Pétreas” provém da doutrina, e se deve as limitagdes materiais estabelecidas pelo constituinte originario; ou
seja, ndo sera objeto de deliberacdo a PEC (proposta de emenda constitucional) tendente a abolir o que fora elencado nos incisos | a IV do §
4° do artigo 60. Cabe salientar que tais clausulas ndo estdo elencadas somente no artigo enunciado, mas dispostas pelo corpo
constitucional. Podem fazer jus a esse nome quaisquer direitos ou principios cujas modificagdes possam ser prejudicialmente
relevantes.

7 Artigo 228 da Constituigdo Federal. “Sdo penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.”
A Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, normatiza o ato infracional e as medidas
socioeducativas a serem aplicadas aos menores.

8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 939-7, ajuizada para declarar inconstitucional a Emenda n° 3 de 17 de margo de 1993, referente as
matérias constitucional e tributaria.

9 “Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”




deste, ao ratificar por meio do Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990 a Convencédo sobre 0s
Direitos da Crianca®®, adotada pela Resolugdo n° 44/25 (XLIV), da Assembleia-Geral da Organizagéo das
NagOes Unidas.

De outro turno, verifica-se que o entendimento adotado pelo STF até o ano de 2013 era favoravel
a constitucionalidade da redacdo da PEC 171/93, sob a justificativa de que a Clausula Pétrea a que faz
referéncia o inciso 1V ndo seria abolida, mas modificada (LENZA, 2013, p. 630-632). Recentemente, 0
STF negou no mandado de seguranga n® 33.556 a liminar pleiteada por parlamentar que visava impedir o
tramite da PEC da Reducédo da Maioridade Penal.

A prépria Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Cadmara dos Deputados, defende que a
Convencao sobre os Direitos da Crianga em seu artigo 37, letra “a”, e o Pacto de San Jose da Costa Rica,
no 85° do art. 5° ndo restringem a reducdo da menoridade penal, e que o disposto no art. 228 da
Constituicdo ndo se enquadra nos incisos do 84°, do art. 60, da CF.

Ante o0 exposto, é perceptivel o entendimento divergente sobre a mesma matéria, € no caso da
emenda ser aprovada por ambas as casas na forma do procedimento qualificado estabelecido na
Constituicdo, por certo a matéria passara pela analise da Corte Constitucional brasileira.

CONCLUSOES

Infere-se, pois, a impossibilidade de se fazer justica por meio de embasamentos ilegais ou
inconstitucionais, mas a ilegalidade/inconstitucionalidade surge a partir da interpretacdo, e ndo da base.
Isso porque, presume-se constitucional o que estd em consonancia com a Lei Maior e com o bloco de
constitucionalidade, formado por todas as hormas de carater constitucional.

A forma de entendimento adotada pelo intérprete da lei pode confrontar dispositivos superiores,
especiais, ou até mesmo hierarquicamente equivalentes. J& no plano da hermenéutica constitucional, o
questionamento gira em torno do citado artigo 228 da Constituicdo Federal, e dos tratados e convengoes
internacionais sobre o assunto.

Por fim, como resultado da pesquisa, foi possivel constatar um forte dissenso na interpretacdo das
normas constitucionais em relacdo ao objeto do trabalho, fato que demonstra a importancia do tema e a
ampla reflexdo que deve permear a discussdo no ambito de toda a sociedade.
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A (IN)EFICACIA DA LEI N°12.403/2011: ‘REFLEX(N)ES ACERCA DAS MEDIDAS
SUBSTITUTIVAS A SEGREGACAO!

Leonardo Dos Santos Arpini 2
Diana Casarin Zanatta

RESUMO: A presente pesquisa busca analisar a Lei n® 12.403/2011, que altera a formatacéo da prisao
processual, modifica dispositivos relativos a fianga, a liberdade provisoria e institui novas medidas
cautelares que substituem a segregacdo cautelar, em confronto com o principio da presuncdo de
inocéncia. A pesquisa utiliza como metodologia a busca bibliografica e documental, através do método
indutivo e analitico.

Palavras-chave: Presos provisorios. Presun¢do de inocéncia. Medidas cautelares.
CONSIDERACOES INICIAIS

Seguindo a diretriz principio l6gica da Constituicdo Federal, insculpida no art. 5°, LVII, assegura-
se a todos a presuncdo de inocéncia, declarando-se que ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado da sentenca penal condenatdria. Na seara dos dizeres dessa garantia, a ideia que deve ser
apresentada de plano é de que no Brasil a figura da prisdo do acusado é tida como uma excecdo, levando-
se em conta que o encarceramento s se dara depois de esgotadas todas as vias processuais possiveis para
ndo enfrentar tal realidade. Deixando mais claro: quando ndo h& mais possibilidade de recurso, passa-se
definitivamente para a fase de execucdo da pena.

O que se questiona é o crescente nimero de prisdes preventivas no Brasil, frente a tal garantia,
segundo a qual, tal instituto deveria ser a ultima ratio em termos de privacao de liberdade, pois, como ja
dito, a priséo trata-se de uma excecdo. Nesse sentido:

A preventiva é medida de excecao, devendo ser interpretada restritivamente, para compatibiliza-la
com o principio da presungdo de inocéncia (art. 5° inciso LVII da CF), afinal o estigma do
encarceramento cautelar é por demais deletério a figura do infrator. (TAVORA; ALENCAR, 2014,
p.732).

Assim, tratando-se de uma excecdo, ndo ha coeréncia para a aplicacdo da ultima ratio em todos os
casos, visto que tal modalidade nédo possui prazo fixado para cumprimento, podendo tornar-se assim, uma
medida punitiva antecipatoria, o que vai de confronto com a presuncéo de inocéncia.

METODOLOGIA

A pesquisa utiliza como metodologia a busca bibliogréfica e documental, através do método
indutivo e analitico.

! Pesquisa realizada como monografia de conclusdo do Curso de Direito da URI Erechim/RS.
2 Graduando do curso de Direito, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes. E-mail: arpinil2@hotmail.com

3 Docente Orientadora, do Curso de Direito, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Erechim. E-mail:
dizanatta@uricer.edu.br.
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ANALISE E DISCUSSAO

Se levar-se em consideracdo os atributos de validade das normas juridicas, apresentado por Nader,
como a vigéncia, eficacia, efetividade e legitimidade, calha trazer a baila os seus dizeres no tocante ao
instituto da eficacia:

[...] Por eficacia devemos designar o resultado social positivo alcancado pelas normas juridicas.
Lei eficaz é aquela que provoca as consequéncias sociais almejadas por seu autor ao elabora-la. Ao
programar um conjunto de normas, o 6rgdo criador tem por mira atender a realidade social, que
apresenta algum tipo de problema. (NADER, 1992, p.72)

O questionamento pertinente busca compreender qual era a finalidade buscada pelo legislador ao
lapidar a Lei n°12.403/2011 em seu processo legiferante.

Analisando o instituto da eficacia retrotranscrito, vé-se que seu o principal objetivo era justamente
que o aplicador da lei se valesse mais de medidas alternativas diversas a prisdo, do que a segregacao
provisoria propriamente dita, bem como, tornando-se eficaz tal dispositivo legal, desafogar o sistema
carcerario brasileiro.

Ocorre que, tal anseio ndo foi alcangado, em virtude de uma aplicacdo divergente pelo Poder
Judiciario brasileiro. Outrossim, a ineficacia propriamente dita da norma se da pelo crescente numero de
prisdes no Brasil, conforme dados obtidos através do Conselho Nacional de Justica.

De acordo com tais dados, atualmente, o Brasil possui um total de 357.219 mil vagas no sistema
carcerario. Esse total esta ocupado, seja por apenados ou presos provisorios, conjuntamente. No entanto,
além das vagas ofertadas, ha um déficit de 206.307 mil vagas prisionais, considerando os 563.526 mil
segregados atuais, conforme levantamento do Conselho Nacional de Justica.

A problemaética embrionéria da Lei n°12.403/2011 ndo estd apenas em nao aplicar as medidas
alternativas diversas a prisdo, mas também no crescente numero de aplicacdo da prisdo preventiva, a qual
deve ser a ultima ratio, do ordenamento juridico.

Acerca da matéria, a respeito da Ultima razdo, ja se manifestou o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DESNECESSIDADE DA PRISAO CAUTELAR. A prisdo
preventiva, medida extrema, é cabivel em casos excepcionais, pois a liberdade, em razdo do
principio constitucional da presungdo da inocéncia, € regra que ocupa patamar superior a prisdo.
No caso em tela, trata-se de homicidio qualificado, com paciente priméaria. N&o verificada a
necessidade de manutencdo da medida ultima ratio do sistema. RECURSO DESPROVIDO (RGS,
2015a).

Detalhando-se os numeros apresentados pelo CNJ, de 563.526 mil presos, surge o preocupante
numero de 231.045,66 mil presos provisorios, ou seja, chega-se a um percentual de 41% de segregados
sem transito em julgado. Um dos fatores que contribuem para o grande ndmero de segregados sem
sentenca penal condenatdria é de que ndo ha previsdo de prazo para 0 cumprimento da prisdo preventiva,
levando-se em conta a razoavel duracdo do processo, principio este insculpido no art. 5°, LXXVII, da
Constituicdo Federal. Veja-se:

A decretacdo da prisdo preventiva ndo se faz por prazo determinado, isto é, possui carater rebus sic
stantibus, ou seja, enquanto as coisas continuarem como estdo. Entretanto, é certo que ndo pode o
réu permanecer preso preventivamente por prazo indeterminado, sob pena de se caracterizar
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constrangimento ilegal. Nesse caso, a jurisprudéncia tem criado mecanismos para a afericdo da
existéncia do chamado “excesso de prazo”. (BONFIM, 2010, p.460)

A ndo previsao de prazo e o0 lapso excessivo no cumprimento da preventiva acabam tornando-se
punicdo antecipada por parte do Estado que exerce o jus puniendi, tese essa também ja levantava por
Avena:

Observe-se, porém, que outra é a conclusdo se no caso concreto ficar evidenciado que a decretagdo
da custodia ndo observou os pressupostos que a justificam, ou se a medida ja perdura por lapso
superior ao aceitavel sem que para isso tenha dado causa a defesa (Simula 64 do STJ). Em tais
hipoteses, independente da gravidade ou repugnéancia causada pelo delito, a verdade é que a priséo
preventiva estara sendo utilizada pelo Poder Publico como instrumento de punicdo antecipada e
ndo como forma de prisdo processual, consubstanciando clara violagdo ao principio da presuncao
de inocéncia, restando, por isso mesmo, absolutamente ilegal. (AVENA, 2010, p.876)

Além do entendimento doutrinario apresentado, cabe demonstrar o entendimento jurisprudencial
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul acerca da matéria:

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO. ROUBO. PRETENSAO DE
REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. N&o estando presentes 0s
requisitos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal, a manutengdo da prisdo preventiva dos
pacientes configura coacéo ilegal a liberdade. No caso dos autos, a segregacdo foi decretada como
garantia da ordem publica. Todavia, ndo houve fundamentacao plausivel que demonstrasse o risco
que da liberdade dos pacientes a sociedade pode sofrer, de modo concreto. A gravidade abstrata do
delito da acusacéo ndo € suficiente para manter a prisdo. A segregacdo antes do transito em julgado
de sentenga condenat6ria ndo se presta a servir de punicdo antecipada e nem tem o conddo de
exercer a funcdo da prevencdo especial - fundamento da propria pena privativa de liberdade.
Parecer do Ministério Publico, neste grau, acolhido, para a concessdo da ordem. ORDEM
CONCEDIDA. (RGS, 2015b).

Diante disso, na maioria dos casos, 0 réu acaba cumprindo boa parte da pena prevista ao delito
praticado, de forma preventiva, sem que realmente haja o transito em julgado, sendo que este ndo é o
objetivo da prisdo preventiva, a qual serve para garantir a ordem publica, ordem econdmica, instrucdo
criminal e a aplicagéo da lei penal.

Situacdes desse tipo justificam que se questione se, efetivamente, a decretacdo da prisdo
preventiva, em grande parcela dos casos, ndo afronta diretamente o principio da presuncao de inocéncia,
bem como a garantia da razoavel duracdo do processo, motivo pelo qual o acusado pode vir a ser
absolvido da imputacdo que lhe é feita. Também ha que se ponderar se ndo haveria a necessidade de um
melhor manejo da Lei n°12.403, aplicando-se as medidas cautelares diversas a prisao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo, pode-se observar que a segregacdo, efetivamente, deve se tratar de uma
excecdo no ordenamento juridico patrio, em virtude do principio da presuncdo de inocéncia, razdo pela
qual, ha que haver uma insurgéncia contra o fato de o Brasil apresentar um percentual de 41% de presos
provisorios no seu mapa carcerario, mesmo apos o advento da Lei n°12.403/2011.

De fato, ha que ser questionado se o ordenamento processual penal legal em aprego, a0 aumentar o
numero medidas cautelares diversas, teria como efeito a diminui¢do do nimero de prisdes, j& que ndo é
este 0 cendrio que se apresenta.
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ERECEINGE

A interpretagdo do julgador acerca da matéria € muito ampla e divergente, impossivel seria
também unificar apenas um entendimento em prol do dispositivo em apreco. A ideia basica € a busca por
um entendimento que venha em prol do cenério brasileiro, e que até o presente momento ndo eclodiu.

Sendo assim, ha de refletir acerca de hipoteses de melhor aplicacdo das previstes da Lei n°
12.403/2011, motivo pelo qual, se aumentaria 0 numero de medidas cautelares, revigorando assim o
sistema carcerario brasileiro e trilhando caminho pelos mesmos seguimentos do principio da presuncéo de
inocéncia e da razoavel duracdo do processo, fazendo com que definitivamente a prisdo preventiva seja a
ultima ratio do ordenamento juridico.
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AALIENACAO PARENTAL E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS, PSICOLOGICAS E
SOCIAIS
Caroline Isabela Capelesso Ceni*
Giana Lisa Zanardo Sartori®

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo iniciar uma abordagem quanto a Alienacdo Parental, e
suas implicagdes, inserida no Direito de Familia. Através de uma pesquisa bibliogréafica procurou-se
entender, a partir das mudancas ocorridas no ambito familiar, principalmente com a Constituicdo Federal
de 1988, as consequéncias dessa pratica e como vem sendo tratada no &mbito juridico. Apesar de ter sido
definida em 1985 como Sindrome da Alienacdo Parental, nos Estados Unidos, a legislacdo brasileira em
2010 instituiu a Lei 12.318/2010, estabelecendo o conceito da alienacdo e as consequéncias, que nem
sempre sao aparentes, resultantes de praticas realizadas por quem detém a guarda da crianca. Nota-se que
mesmo regulamentada ainda existem alguns pontos que precisam ser discutidos de forma mais clara
(implicacdes juridicas, sociais e psicologicas) a fim de buscar uma efetiva aplicacdo da lei.

Palavras-chave: Alienacdo Parental. Sindrome da Alienacdo Parental. Implicacdes Juridicas.
Psicoldgicas e Sociais.

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa objetivou apresentar breves consideracdes sobre a alienacdo parental e suas
implicacBes juridicas, psicoldgicas e sociais. A pretensdo ndo é esgotar o tema, uma vez que Serdo
desenvolvidos outros tépicos no trabalho final de curso de graduagéo.

A familia, como base da sociedade, sofreu consideraveis mudancas desde o seu inicio; e com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 houve a sedimentacéo da igualdade entre 0 homem e a mulher, e
entre filhos. Além disso, consagrou-se o Principio da Dignidade Humana que irradia efeitos para as
demais normas constitucionais e infraconstitucionais. O Direito de Familia com base nisso elegeu o afeto
como o propulsor para a concretiza¢do da Dignidade Humana. Atualmente, a instituicdo da familia ndo é
mais entendida com um unico modelo, composto pelos pais e seus filhos, mas sim como a unido de
qualquer dos pais e seus descendentes, e até mesmo a unido de duas pessoas do mesmo sexo. Com isso a
celebracdo do casamento ndo € mais necessaria, nem mesmo a diferenca de sexo, basta a existéncia de um
vinculo afetivo entre 0s seus membros e objetivos de vida em comum, comprometendo-se mutuamente
um com o outro.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, por parte do Estado, a assisténcia a familia, entendida de
maneira geral, ou seja, a todos os seus integrantes, e também a criacdo de medidas que restrinjam atos
violentos e agressivos. Nesse sentido, até mesmo pela instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
nota-se a intencdo do legislador em proteger as criancas e adolescentes.

4 Bacharel em Direito pela URI Campus de Erechim. E-mail: caroline.ceni@hotmail.com
5 Professora doutora/orientadora da URI Campus de Erechim. E-mail: sgiana@uricer.edu.br
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METODOLOGIA
O método utilizado neste estudo foi o analitico-descritivo, atraves da utilizacdo de bibliografia.
ANALISE E DISCUSSAO

No que concerne aos filhos, e a sua guarda, a dissolucdo conjugal trouxe consigo algumas
consequéncias, dentre elas a Alienagdo Parental, que ocorre quando o chamado genitor alienador, que
estd com a guarda da crianca, podendo ser 0 pai ou mée bioldgico, ou socioafetivo, bem como tios, avos,
se proponham a destruir e impedir a criacdo de vinculos com o outro genitor sem nenhum motivo
relevante.

No Brasil, ttm-se a Alienagdo Parental, e suas sancdes, definidas na Lei 12.318/2010, sendo
tratada como um processo e ndo como uma sindrome®, ja que esta representa o conjunto de interferéncias
que a crianga ou adolescente sofre na dispensa de carinho, respeito e afetividade a um dos genitores em
relacdo a outro membro da familia, causando manipulacdo de suas memadrias.

Segundo a Lei 12.318/2010, considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na
formacéo psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos seus
genitores, por seus avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou
a manutencdo de vinculos com este. (FIUZA, 2014, p. 1.223).

Pretere Dias que:

Dai o significado da Lei 12.318/10, que define alienagdo parental como a interferéncia na
formacéo psicoldgica da crianga ou adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para que repudie genitor ou que causa prejuizo ao estabelecimento
ou & manutencao de vinculos com este. (DIAS, 2011, p. 464).

Todos esses sentimentos mal resolvidos interferem no tratamento dispensado ao menor e em como
ele vai encarar as situacdes do dia a dia. A ruptura abrupta da vida conjugal dos pais traz consequéncias
para todos os envolvidos devendo as atitudes serem observadas por quem estad mais proximo deles. As
implicagdes juridicas da Alienacdo Parental encontram-se na referida lei.

Esclarece Maria Berenice Dias que se um dos cOnjuges, ou conviventes, ndo consegue aceitar a
separacdo, este cria em si um sentimento de rejei¢do, surgindo um desejo de vinganca que desencadeia
esse processo de destruicdo, e desmoralizacdo do ex parceiro que serd trabalhado diretamente no menor,
trata-se de uma lavagem cerebral. (DIAS, 2011, p. 462-463). grifou-se

Todo esse processo desencadeia na crianca a formacdo de memdrias e lembrangas que nunca
existiram, surge uma ideia contraria ao que esta apresentado na realidade. Em decorréncia dessa atitude o
filho acaba se identificando com o genitor alienador e aceita tudo que lhe é dito, em consequéncia rejeita
0 outro genitor e ndo o0 aceita, ocorrendo até mesmo mal estar quando estiver na presenca deste,
destacando-se esta situagdo como implicagdes psicoldgicas e também sociais.

6 A Alienacio Parental e a Sindrome da Alienagéo Parental foram definidas em 1985, pelo perito judicial e professor de psiquiatria infantil da
Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, Richard Gardner. A Sindrome, identificado pelo expert foi definida como um distrbio
infantil que acometeria criangas e adolescentes envolvidos em situagdes de disputa de guarda entre os pais no momento da dissolugdo
conjugal. A Sindrome se manifesta por meios de atos de difamagdo que o filho realiza contra um de seus pais, em decorréncia de uma
programacéo realizada pelo genitor que detém a sua guarda, visando & desavenca do menor com o outro genitor e que aquele ndo goste deste.
(PAIANO, FRANCISO, FRANCISO, 2014).
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CONCLUSOES

Nesse aspecto, com todas as consequéncias devastadoras que podem interferir na vida adulta da
crianga, se faz necesséria uma politica de didlogo com as familias e uma conscientiza¢do da importancia
de se manter a harmonia entre o casal divorciado sem envolver 0s menores nas suas desavencas, até
mesmo porque o direito a certo ponto nédo se faz suficiente para diagnosticar esse tipo de problema e
resolvé-lo somente com a aplicacdo da lei.

Apesar da existéncia da previsdo normativa, deve-se implementé-la para que a sua aplicagdo seja
efetiva e ndo somente mais um procedimento jurisdicional. Pode-se buscar novas maneiras de resolver o
problema com profissionais de outras areas, como psicologos, médicos, pedagogos, dentre outros.
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A CONVENCAO SOBRE OS DIRIETOS DA CRIANCA

Cassiane Savaris’
Gabrielle Modena®
Luciano Alves dos Santos®

RESUMO: A Convencao Sobre o direito das criancas € atual, que supera divergéncias doutrinarias sobre
o direito, reconhecendo o desenvolvimento da crianga. Certifica a crianga como sujeito de direitos, na
qual suas opinides devem ser ouvidas e respeitadas por todos e em todos os ambitos.

Palavras-chave: Convencdo. Crianca. Direitos
METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a composicdo desse trabalho foi a pesquisa, leituras e anélise de
diversas midias, entre elas sites, artigos e matérias bibliograficos, utilizando o método analitico-dedutivo.

INTRODUCAO

O presente estudo vem demonstrar os diversos direitos adquiridos pela Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianca. A Convencdo é composta de um Predmbulo que lembra os principios fundamentais
das NacOes Unidas e as disposicdes precisas de varios tratados de direitos humanos com 13 pontos
fundamentais e 54 artigos divididos em trés partes: a Parte |, definidora e regulamentadora, dispGe em
substancia sobre os direitos da crianca; a Parte 11 estabelece o 6rgdo e a forma de monitoramento de sua
implementacao; a Parte 111 traz as posicGes regulamentares do proprio instrumento. Nesse ambito nenhum
outro tratado teve tanta importancia como tal.

A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

A Convencao sobre os Direito da Crianca foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, a qual entrou em vigor internacionalmente em 02 de setembro de 1990, e foi ratificada
pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.

Ressalta o preambulo da Convencdo, a importancia da cooperagdo internacional para a melhoria
das condig0es de vida das criangas em todo o mundo.

Em razdo de sua fragilidade e condicdo de hipossuficiente, a crianca necessita de cuidados e
protecdo especiais, antes e apds seu nascimento.

" Graduanda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Campus de Erechim. E-mail:
cassy.savaris@hotmail.com

8 Graduanda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Campus de Erechim. E-mail:
gabinha.modena@hotmail.com

9 Professor Orientador. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (2005). Mestrando em Direito pela URI
RS. E-mail: lucianoa@uricer.com.br

— Santo Angelo —



mailto:cassy.savaris@hotmail.com
mailto:gabinha.modena@hotmail.com
mailto:lucianoa@uricer.com.br

oA _Lal VI

w@ﬁﬁramcmam aopRrofessordVliarcofAntonioksS cheledd egSoliza

De acordo com a Convencéo considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada
antes, e é o primeiro instrumento internacional de fato e de direito que eleva a crianga a condigdo de
sujeito de direito enunciando e regulamentando direitos e mecanismos de supervisdo de sua
implementacéo.

De acordo com Costa, citado por Veronese (1999, p.98):

A Convengdo trata de um amplo e consistente conjunto de direitos, fazendo das criancas
titulares de direitos individuais, como a vida, a liberdade e a dignidade, assim como de direitos
coletivos econémicos, direitos sociais e direitos culturais, [...].

A Convencao tem forca de lei, sendo assim, proibido a viola¢do de seus preceitos fundamentais.
Os 61 Estados-Partes que firmaram essa Convencéo sdo responsaveis pela protecdo integral da crianca e
deverdo tomar todas as medidas legislativas, administrativas, educacionais e sociais apropriadas para
proteger a crianca contra todas as formas de violéncia, seja fisica ou mental e, também comprometem-se a
respeitar a identidade, a nacionalidade e as relagfes familiares de suas criancas, fornecendo-lhes
assisténcia e protecdo apropriadas de modo que sua identidade seja prontamente restabelecida face a
qualquer privacgéo ilegal desta.

Com a finalidade de supervisionar o cumprimento das disposi¢fes tracadas na Convencdo, pelos
Estados-Partes, foi constituido o Comité para os Direitos da Criancga, integrado por 10 membros, de
reconhecida aptiddo moral, escolhidos por votacdo direta entre os nomes de uma lista formada com a
indicacdo de um cidad&o de cada Estado-Partes, para um mandato de 4 anos.

As criancas devem ser prioridade em qualquer lugar do mundo, por isso dever de todos (familia,
sociedade, Estado) colocar as criangas a salvo de qualquer tipo de violéncia ou negligéncia, e para
garantir isso ,contam com leis tanto no ambito nacional como no internacional que estdo sempre ao seu
lado.

A Convencdo é baseada em 4 principios fundamentais: ndo discriminacdo; acfes que levam em
conta o melhor interesse da crianca; direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; respeito pelas
opiniBes da crianca, de acordo com a idade e maturidade. Esses principios orientam as acdes de todos 0s
interessados, inclusive das proprias crian¢as, na realizacdo de seus direitos.

Um dos aspectos importantes dessa Convencdo é a importancia da familia para o crescimento
social e afetivo da crianca. E responsabilidade dos pais ou de quem for seu responsavel proporcionar 0s
meios financeiros e as condicBes de vida necessarios ao desenvolvimento de vida da crianca. Sendo o
Estado-Partes competente ajudar 0s pais ou responsaveis a tornar concreto esse direito.

Conforme os artigos da Convencao os principais direitos da crianca sdo: o direito a vida e a
protecdo contra a pena capital; a ter uma nacionalidade e ao direito civil imediatamente apds o
nascimento; a protecdo ante a separacdo dos pais; o direito de deixar qualquer pais e de ingressar em seu
proprio pais; de ingressar e sair de qualquer Estado- Parte para fins de reunificacdo familiar; a protecédo
para ndo ser levado ilicitamente ao exterior seja por trafico, sequestro ou venda; protecdo de seus
interesses em caso de adog¢&o; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; ao acesso a servicos de
salde, devendo os Estados reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais a
salde; a um nivel adequado de vida e seguranga social; a educacdo sendo obrigagdo do Estado tornar o
ensino primario obrigatorio e gratuito para todos; a protecdo contra a exploragdo econémica, com idade
minima de admissdo de emprego; a protecdo contra o envolvimento na producdo e uso de drogas e
substancias psicotropicas; as criancas portadoras de deficiéncia terdo direito a tratamento, educagéo e
cuidados especiais; a protecdo contra a exploragéo e abuso sexual; ndo serdo impostas nem a pena capital
nem a de priséo perpétua, para delitos cometidos por infratores com menos de dezoito anos de idade; as
criancas em detencdo devem ser separadas e ndo serdo submetidas a torturas ou outros tratamentos e




penas cruéis, desumanos ou degradantes; nem uma crianga com menos de quinze anos de idade
participara de acdes militares e as criancas afetadas por conflitos militares receberdo protecdo especial; as
criangas que pertencam a populagfes minoritéarias ou indigenas terdo direito a sua propria vida cultural, a
pratica de sua religido e ao uso de sua lingua; as criancas envolvidas em delitos penais tem direito a
tratamento que contribua para o desenvolvimento de seu sentido de dignidade e valor pessoal e vise a
capacita-las para a reintegracao social

A preocupacdo com os Direitos da Crianga e do adolescente tem sido constante no dmbito da
comunidade internacional porque a violacdo destes direitos fundamentais ocorrem diariamente no mundo
todo de modo espantoso nos paises subdesenvolvidos.

CONCLUSAO

Por fim, podemos concluir que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca tem forca de lei,
compromete os Estados-Partes que a ratificaram a permitir as criancas o desenvolvimento das suas
capacidades sem qualquer tipo de negligéncia ou outras injusticas e dificuldades, respeitando
simultaneamente os seus direitos civis, econdmicos, sociais, culturais e politicos. A Convencéo
proporcionou grandes mudancas orcamentarias, administrativas e de carater social para os Estados-Partes.
Permitiu considerar, pela primeira vez, a crianca como um ser titular de direitos e liberdades
fundamentais.

REFERENCIAS

BRAUN, Helenice Aparecida Dambros — O Brasil e os direitos humanos: a incorporagdo dos tratados
em questdo — ljui: Ed. Unijui, 2001.

Convencao sobre os Direitos da Crianca. Decreto N° 99.710, de 21 de Novembro de 1990.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da crianca e do adolescente. S&o Paulo: LTr,1999.




A GLOBALIZACAO E O DIREITO INTERNACIONAL

Daniel Luciano Alegre Rodrigues?
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RESUMO: Desde a época dos movimentos neoliberais comecou a figurar — de forma concreta - no
mundo, um novo mecanismo formador de opinido, principalmente ao que tange as relacbes comerciais
internas e externas envolvendo os paises, vigente até os dias hoje — a globalizacdo -. Mas afinal, a quantas
anda o direito internacional e sua imbricacdo com a globalizagdo?

Palavras-chave: movimentos neoliberais, globalizacao, direito internacional.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa comentar, precipuamente, a atual conjuntura mundial acerca da
globalizacdo e o posicionamento acerca do referido tema sob diversos prismas de entendimento.

METODOLOGIA

Para o estudo da tematica proposta diversas midias foram analisadas, informacdes esséncias para a
compreensdo do assunto abordado. Essa pesquisa abrange tanto livros disponiveis na biblioteca, quanto
do acervo pessoal, além de artigos virtuais e materiais disponiveis na propria internet, com a metodologia
analitico-descritiva.

GLOBALIZACAO

Primeiramente, mister se faz entender um pouco mais acerca do assunto. Discorre Sahid Maluf
que “Utilizada genericamente por juristas, politicos, economistas, sociologos e jornalistas como
representativa do fendmeno da disseminacdo de processos globais que extrapolam os limites das fronteiras
nacionais e influenciam as culturas, as economias, as liberdades e até as organizac6es politicas dos paises,
em escala mundial (MALUF, 2007, p.39). Sabe-se que, atualmente,
0 que rege o mundo é a globalizacdo, disseminada pelo fenbmeno chamado internet. Ela dita os
parametros comportamentais que buscam o consumismo capitalista valorativo. Esse € o cerne que norteia
a populacdo e as normas de Direito Internacional — o interesse comercial -. Ora, a tendéncia de quem
assina estes pactos demonstra que a real importancia deste sistema se encontra na questdo especulativa.
Incorre, sim, uma politica de interesses, onde o0s paises desenvolvidos buscam submeter o0s
subdesenvolvidos aos seus metodos e praticas.

1 Académico do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada de Erechim e das Missdes-Campus de Erechim. E-mail:
d4nielluci4no@hotmail.com

2 Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Regional Integrada de Erechim e das MissGes- Campus de
Erechim, docente orientador e participante da comisséo organizadora do XXII Férum das Ciéncias Juridicas e Sociais, em conjunto com a
111 Mostra Cientifica. E-mail: luciano.a@uricer.edu.br.




ONU

“Organizacdo das Nacbes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizagédo
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais.”. A ONU, atual 6rgdo de regulacdo e pacificacdo, ndo busca defender de
forma isondmica a relagdo entre estes paises, logo que, de longe, percebe-se a parcialidade em prol dos
detentores do poder. Este tipo de politica globalizada de submissdo objetiva, de forma preponderante,
tornar o mundo um agente consumidor de produtos oriundos de multinacionais que ditam o que é e 0 que
nao ¢ relevante. Surge, neste contexto, a idéia de popularizar determinadas tendéncias, “aproximando” as
pessoas em prol de determinadas agoes.

CONECTIVIDADE

O professor de histéria Ricardo Gomes assim define: "O conceito de 'aldeia’ € um lugar
relativamente pequeno, onde todas as pessoas se conhecem. Como o mundo virou uma aldeia? Pelo fato de
as fronteiras terem sido quebradas. A tecnologia e a informacédo permitem que as pessoas no mundo inteiro,
nos varios continentes, possam ter contato” (GOMES, 2014). Desta forma, alcancar pessoas nos mais
longinquos reconditos ndo é mais um problema. Os tentaculos destas empresas atingem grande maioria da
populacado alvo gracas a evolucdo dos meios midiaticos imaginaveis. Aliado a isto esta a producdo em larga
escala de produtos em série através da exploracdo de méo-de-obra barata nos paises do leste asiatico, por
exemplo: é uma pratica muito comum este tipo de atividade, tornando-se uma necessidade e verificando-se,
inclusive, tracos de trabalho infantil escravo. Consoante a isto, comenta Susan Bissel, diretora global de
Protecdo Infantil do UNICEF, que:

“Nos entendemos que muitas criangas trabalham para sustentar suas familias. No entanto, quando as
criancas sdo forcadas nas formas mais perigosas de trabalho, quando, entdo, faltam a escola, quando
estdo em risco e sua salde e bem-estar sdo prejudicados, isso é inaceitdvel. AcBes devem ser
tomadas para resolver essa situagdo, incluindo, em primeiro lugar, o impedimento do trabalho."
(BISSEL, 2014, p.)

E como se organismos internacionais continuassem de bragos cruzados, constituindo metas para a
erradicacdo destes problemas sem atingir quem realmente impulsiona esta préatica estarrecedora e lucrativa.

CONCLUSAO

Assim, necessario seria que fossem implantadas politicas que partissem ao encontro da
razoabilidade de fato no tratamento dos entes pactuados, onde os termos acordados buscassem realmente o
equilibrio de forma efetiva, ndo tendenciosa. Importante também seria se estes termos ndo interferissem no
sistema normativo destes paises, de modo ndo se instaurasse 0 caos nem incorressem em hecatombes
oriundas das superpoténcias sobre seus inferiores. Mas isto tudo ainda parece um tanto utdpico e ndo ha
garantias que isso realmente venha a acontecer.
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A IMIGRAGCAO NO CENARIO MUNDIAL!

Mateus Soares Polidoro?
Luciano Alves dos Santos®

RESUMO: O presente artigo foi realizado como parte das atividades académicas desenvolvidas na
disciplina de Direito Internacional Publico, do curso de Ciéncias Sociais e tem como finalidade analisar o
instituto da Imigracao, presente em varios Paises e regifes do mundo, incluindo o Brasil.

Esse estudo indica os Principais Fatores que influenciam as pessoas a migrarem para outras regioes e
Paises, bem como mostra quais as Politicas e Propostas discutidas sobre o tema na contemporaneidade. O
artigo revela aspectos politicos, sociais e econdmicos envolvidos nesse instituto, além de trazer
informacBes geograficas, dados e estatisticas que comparam as diferencas de ambos os Paises onde a
pratica desse instituto € maior do em qualquer outra no cenario mundial.

Palavras chave: Imigracdo. Fatores. Politicas. Cenario Mundial.
INTRODUCAO

Este importante instituto vai ser nosso objeto de estudo devido aos vérios acontecimentos
registrados nas Ultimas décadas, especialmente em Paises que sdo alvos do imigrantes, como por
exemplo, Italia, Portugal, Franca, Estados Unidos entre outros. As fatalidades ocorridas em meio aos
fluxos migratdrios alertaram as autoridades e competéncias para debater medidas pertinentes a essa pauta.

As OrganizagOes e Autoridades se mobilizam para evitar tantas fatalidades e coibir esses
deslocamentos, mas para isso € preciso um plano de acdo conjunto capaz de atender Paises
subdesenvolvidos, e a0 mesmo tempo, incentivar e capacitar imigrantes.

METODOLOGIA

Para elaboracdo deste estudo sobre migraces humanas diversas midias foram utilizadas,
principalmente materiais virtuais, com o fim de obter informacGes acerca desse Instituto e comparar 0s
indices migratorios de varios Paises. O estudo tem o propésito de mostrar a realidade da Imigracdo. As
Politicas apresentadas nesse trabalho visam combater a ilegalidade, xenofobia e clandestinidade dos
imigrantes, bem como trazer solucdes para Paises que sdo o destino preferido dos migrantes. O método
utilizado foi o analitico-descritivo.

CONCEITO E CONCEPCOES

Via de regra, as Migracdes humanas sdo deslocamentos que ocorrem de uma Regido/Pais para
outro. Esse processo € precedido de fendmenos ocultos, como por exemplo, as grandes transformacdes

! Pesquisa desenvolvida a titulo de Monografia de Concluséo de Curso de Graduacéo em Direito, pela URI - Campus de Erechim/RS.

2 Académico do Curso de Direito da URI - Campus de Erechim. E-mail: Mateus_Polidoro@hotmail.com

3 Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da URI - Campus de Erechim, docente orientador e participante da
comissdo organizadora do XXII Férum de Ciéncias Juridicas e Sociais.
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Politicas, Sociais e Econémicas de um Pais, ou seja, sd0 mudancas profundas no &mbito interno que
provocam Emigracdes em massa de individuos.

POLITICAS MIGRATORIAS

Essas Migragdes sdo um desafio multidisciplinar em todos os aspectos e compreendem as Politicas
Publicas Internacionais. A ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) e a OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) tentam desenvolver novos instrumentos e elaborar novas legislacdes que possam oferecer
maior protegdo e seguranga aos imigrantes e refugiados. O Parlatino (Parlamento Latinoamericano) e a
COPA (Confederacdo Parlamentar das Américas) também sdo instancias responsaveis pelo debate de
Politicas e Propostas pertinentes as migracdes humanas.

Atualmente, os deslocamentos humanos atingem altos nimeros e, segundo a ONU, a cada minuto
cerca de dez pessoas estdo atravessando fronteiras ao redor do mundo, sem contar imigrantes ilegais. Em
1960 eram apenas 43 Paises onde o numero de imigrantes era mais de 10% da populacdo, no ano 2000 o
nimero de Paises aumentou e passou a ser 70. Desde 1950, 0 ACNUR (Alto Comissariado da ONU para
Refugiados) tem chamado atencéo da Sociedade Internacional para o crescimento nos Fluxos Migratérios
e clandestinidade ou ilegalidade em que eles se encontram. O Orgéo levantou a importancia de acolher
esses emigrantes que, muitas vezes, sdo vitimas de fendmenos naturais, econémicos, sociais, e etc. O
ACNUR destacou a obrigacdo de um Estado em dar assisténcia ao imigrante ou refugiado, independente
se 0 mesmo for ilegal, pois é dever do Pais e ele esta incumbido dessa tarefa por forca de leis previstas em
cartas internacionais.

e Artigol4 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, preveé:

“Toda pessoa vitima de persegui¢cdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
’ »
paises”.

FATORES

O processo de Migracdo e deslocamento origina-se de fatores determinantes que influenciam ou até
obrigam a pessoa a abandonar aquele dominio para residir em outro estado ou Pais. Segundo autores
como (MARTINE, George/2005), (PATARRA, Neide/2006), (VAINER, C./1998) e (SALES, T,
SALLES, M. do R. R./2002) entendem que os principais fatores que impulsionaram a Migracdo humana
nos ultimos tempos s&o:

e FATORES ECONOMICOS:

A Economia importa na condi¢cdo de vida das pessoas, por essa razdo os Paises com estabilidade
econbmica, crescimento e desenvolvimento sdo escolhas viaveis para fugir de crises, miséria, pobreza e
insatisfacGes decorrentes de outra Regido que amarga esses efeitos, especialmente em Paises oriundos do
Continente Africano.

Um dado que chama nossa atencdo € que ja sdo mais de 175 milhdes de emigrantes por Fatores
Econdmicos pelo mundo, deste total, 159 milhdes de individuos sdo migrantes voluntarios, os outros 17
milhGes sdo todos refugiados. Por esse motivo, 0s novos migrantes optam em adquirir um novo emprego
em outro Pais com caracteristicas mais desenvolvidas, a fim de buscar melhores salérios.

O papel do estado é oferecer Cidadania, Carteira de trabalho e Legaliza-los para que eles possam ser
inseridos na Economia do Pais com o trabalho formal. Mas, em Paises com um uma estrutura timida, esse
acesso a documentos de legalizacéo é dificil, fazendo com que essas pessoas fiqguem a mercé do Estado e
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dos problemas burocréaticos de todo o Sistema. A vinda de Haitianos ao Brasil tem deixado nitido esse
problema e mostrou a fragilidade do Estado e da burocracia brasileira.

O Delegado Carlos Alberto Andrade da Policia Civil do Amazonas pesquisou essa realidade e afirma,
que a o Estado deve promover a oportunidade de trabalho e a mao-de-obra qualificada, afinal ela é muito
importante para que esses imigrantes ndo se envolvam no submundo do crime e no crime organizado, pois
o0 Pais precisa de solucGes e ndo de mais problemas.

Diferentemente do cenario Brasileiro, a provincia de Ontario, no Canadd, ira investir 64 Milhdes de
ddlares em projetos de qualificacdo profissional destinados aos Imigrantes pelos préximos 3 anos. O
projeto vai qualificar e certificar os recém chegados que sdo mais de 6 mil no total.

e Fatores Politicos:

Importantes Fatores de natureza Politica como a instabilidade, uma crise, um Regime Politico
autoritario, todos esses motivos podem acarretar num fluxo de Imigrantes em massa. Quando um Pais
estd vivendo uma “revolucdo” ou transformac¢do de grande magnitude ocasiona estes movimentos, como
por exemplo, no caso da Ucrania, que vive um caos no que diz respeito a anexagdo ou nao da Criméia a
Rassia. Ambos os Paises entraram em conflito, passaram a usar armas de guerra e 0s ataques Sao
frequentes.

A Libia ainda ndo se recuperou totalmente de sua Crise Politica que, somada as manifestacdes
internas leva Imigrantes a fugirem para outros Paises Europeus, o destino mais procurado é a Itlia. O
Pais sofreu recentemente a queda dos Ultimos dois Governos. Em fevereiro de 2015, a Guarda Costieira
Italiana resgatou 2164 emigrantes vindos da Libia devido ao agravamento no Pais. Eles estavam em
péssimas embarcacGes vindas do mar mediterraneo, principal rota dos Imigrantes. A Italia, incomodada
com esses episodios, pressionou a ONU para que pudesse colocar um fim na Crise Politica da Libia.

e Fatores de Guerras e Conflitos:

Os conflitos em Paises do Oriente Médio e da Africa ocupam os noticiarios internacionais
diariamente, sdo grupos extremistas e/ou terroristas como o Estado Islamico, Boko Haram, Al-Qaeda,
Hamas, Taliba e etc. que tem provocado ataques e matado inocentes todos os dias. Quando toda essa
violéncia chega até a populacdo, as vitimas sdo obrigadas a fugir. Uma noticia semelhante aconteceu
neste abril de 2015 em Ramadi, no Iraque. Mais de 150 mil pessoas fugiram dos conflitos e da violéncia
provocada pelos extremistas Islamicos que vem tomando a regido e dominando provincias nos altimos
meses. Segundo a imprensa, aproximadamente 2,7 milhdes de Iraquianos se deslocaram do Pais desde
janeiro de 2014 migrando para outra regido.

No Continente Africano ndo é diferente, o grupo terrorista Boko Haram estd em conflito com as
forcas do Exército Nigeriano e as milicias populares.

Segundo dados recolhidos em Niger, Camardes, Chade, Nigéria e em outras provincias/Paises da
Africa pela UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) o efeito dos conflitos ja é devastador,
pois no ultimo ano (2014) o nimero de criancas que tinha se deslocado da Nigéria para outras regides ja
era o dobro, em torno de 800 mil segundo informacdes da UNICEF.

e Fatores Sociais, Religiosos e Culturais:
Esses Fatores sdo decisivos e podem mudar o panorama de vida dos habitantes de uma determinada
regido, pois eles explicitam toda a realidade de um Pais e sdo vistos por varios criticos e estudiosos como
um problema relacionado ao Multiculturalismo e Etnocentrismo. Competéncias e Autoridades de Paises
especificos podem amenizar e coibir esses “surtos” de comportamento, solucionando problemas antigos
de grande relevéncia e que sdo fundamentais para valorizacdo da pessoa humana, como por exemplo,
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saneamento béasico, acesso a salde, educacdo, programas sociais, acesso a cultura, direitos trabalhistas e
previdenciarios, seguranca e etc.

Um estudo apontou que os EUA atraem cerca de 260 mil Mexicanos (legais e ilegais) anualmente.
Muitos Mexicanos migram para os EUA procurando melhor qualidade de vida, melhores empregos e
acesso a programas de qualificacdo e capacitacdo profissional. A diferenca entre os dois Paises é gritante,
por esse motivo muitos Mexicanos véo até os EUA para trabalhar ou estudar, por ser um Pais com mais
oportunidades de emprego, ou também, por ter grandes Instituicbes de Ensino. No mesmo viés, alguns
Mexicanos que se deslocam até o EUA para fazer exames ou comprar remedios, pois o Pais pode oferecer
remédios mais baratos e melhor atendimento médico de saude.

Por fim, as emigracGes ocorridas por fatores Religiosos também estdo ligadas a esse contexto,
intolerancia com as crencas e convicgoes alheias sdo atitudes determinantes para 0 comecgo de um conflito
generalizado. Um exemplo disso sdo os varios ataques praticados pelo grupo extremista Estado Islamico,
que persegue Cristaos, Mugulmanos, Xiitas e defende a estrita observancia das leis do Alcordo. O avango
e a tomada de terras pelos militantes cresce diariamente, e justamente por esse motivo, as emigragdes
nessas regides tem aumentado conforme a intensidade dos conflitos. Segundo célculo feito nos dltimos 3
anos de conflitos religiosos na Siria, ja sdo milh6es o numero de familias que fugiram da violéncia e dos
ataques.

CONCLUSAO

As Diretrizes e Propostas discutidas por Autoridades, Estados e Organizacgdes Internacionais
pretendem atender ao meio social, econémico, cultural e etc. com ajuda de érgéos internos e externos. A
maioria dessas medidas visa coibir a Migracdo humana (ilegal e clandestina), ajudar Paises que estdo em
colapso, acolher Imigrantes ou Refugiados dando todo suporte necessario e, capacitacdo e qualificacdo
profissional para os mesmos. Dessa forma, a Migracdo ndo seria mais vista como um problema para o
Pais, mas como um sinal de avanco.
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A JUSTICA COM AS PROPRIAS MAOS: UMA ANALISE DA TEORIA DAANOMIA DE
ROBERT K. MERTON

Ariele Tarouco De Freitas®
Eloise Petry?
Diana Casarin Zanatta®

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo tracar reflexdes acerca da teoria da anomia, sob a
perspectiva de Robert K. Merton, observando-a como um reflexo da insatisfagdo da sociedade com os
métodos de puni¢do do Estado. Parte-se do pressuposto que sua utilizacdo sob tal vies, torna-se perigosa,
ocorrendo quando o individuo ndo alcanca a punicdo que deseja e entende devida e, diante disso, retoma a
meios arcaicos e cruéis de aplicacdo da denominada Justica Social. Questiona-se se ndo se trata do mais
puro exemplo de regresso social, uma vez que desconstroi anos de luta por um Estado Democrético de
Direito que permitisse aos cidaddos o direito a defesa e prova de sua inocéncia. Entretanto, insinua a
deficiéncia do Estado na aplicacdo das normas, seja por omissdo do gestor publico ou da estrutura
publica, seja pela falta de alcance da justica. Desse modo, fundamental se faz a sua andlise critica. O
trabalho sera realizado através do método analitico descritivo, utilizando-se a técnica de pesquisa
bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Justica com as préprias mdos. Estado Democratico de Direito. Sociedade. Teoria da
Anomia.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo tragar reflexdes acerca da teoria da anomia, sob a
perspectiva de Robert K. Merton, observando-a como um reflexo da insatisfacdo da sociedade com os
métodos de punicdo do Estado. Denomina-se Justica com as Prdoprias Méaos € a tutela vedada ao cidadéo,
por ser objeto de transferéncia ao Estado, constitucionalmente, para que somente este possa punir crimes.
Quando é desempenhada pelos cidaddos, por forca do monopdlio estatal da jurisdicdo penal, da-se de
modo arbitrario e sem um devido processo legal. A usurpacdo, pelo cidaddo, do direito exclusivo do
Estado de punir, trata-se de um relevante aspecto do Direito Penal, visto que demonstra o
descontentamento social frente ao Poder do Estado. Quando ocorre, a conduta é considerada crime, com
previsdo no Codigo Penal Brasileiro. Ndo obstante, vem ocorrendo frequentemente nos ultimos anos, o
que evidencia uma total discrepancia entre as atitudes do Estado e o que a sociedade dele almeja.

Esta pesquisa salienta um dos grandes problemas deste seculo no Brasil e que ainda é muito pouco
discutida e difundida nos meios académicos. A Justica com as Proprias Maos necessita ser avaliada e
repensada tanto no meio académico, quanto no meio social, porque influenciara no rumo que a sociedade
tomara. Atinge os mais sagrados direitos conquistados, os chamados Direitos Humanos, previstos no
Decreto n° 678/92, mais conhecido como Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, os quais
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formam, juntamente com a Constituicio Federal de 1988, o Bloco de Constitucionalidade do
Ordenamento Juridico, ou seja, as normas supremas deste Pais. Portanto, pertinente o debate sobre o
assunto, visto que podera provocar uma transformacao em todo o ordenamento, refletindo de imediato na
sociedade brasileira.

Destarte, apesar do descaso sofrido pelo tema, este deve imediatamente ser incluido na pauta das
autoridades e juristas, porque se tornara cada vez mais frequente no cotidiano dos cidaddos. A Justica
com as Préprias Maos levou anos para ser superada e quase que erradicada, por isso ndo se pode deixar
que ela retorne aos habitos das pessoas, muito menos que se entenda que ela € 0 meio mais adequado de
se buscar a justica. Assim sendo, h& de se avaliar as falhas do Estado, quanto & estrutura, legislacéo,
aplicabilidade das normas e efetividade das mesmas, objetivando, dessa forma, uma compatibilidade com
aquilo que a sociedade anseia como Justica e 0s métodos de punicdo da maquina estatal.

METODOLOGIA

O trabalho serd realizado através do método analitico descritivo, utilizando-se a técnica de
pesquisa bibliografica e documental.

FUNDAMENTACAO TEORICA E DISCUSSOES

O presente estudo tem por finalidade analisar de que modo o Direito e a Sociedade abordam os
casos de Justica com as Proprias Maos a luz da Teoria da Anomia de Robert K. Merton. Para tanto,
necessario desenvolver consideracdes acerca do tema, buscando-se coibir a utilizacdo da Justica com as
préprias mados pelos particulares, visto que é atribuicdo tipica do Estado, de modo a proteger a
administracdo da justica para que os litigios sejam resolvidos exclusivamente pelas vias legais
(SUMARIVA, 2012). O bem juridico a ser protegido ¢ o monopdlio do Estado frente a aplicacdo da
justica, de modo a impedir atos que configurem a vinganca privada (ESTEFAM, 2011). O individuo
utiliza de varios meios para alcancar uma pretensdo que considere legitima, entretanto, na falta desta
intencdo, 0 emprego desses meios caracteriza outro crime (CAPEZ, 2012).

A Teoria da Anomia comina-se com desempenho vicioso das estruturas sociais frente as falhas do
controle social sobre a natureza bioldgica do homem. Primeiro surgem os impulsos da sociedade pela
incansavel busca da justica, depois cria-se um aparelhamento da ordem social para controlar tais
impulsos, de modo que essa busca esteja limitada a meios essenciais para a da vida digna do homem.
Entretanto, quando a sociedade ndo se vé satisfeita com a ordem social criada, retoma os impulsos
bioldgicos do ser humano para que se alcance a ideia de justica almejada (MERTON, 1970). Significa
que os cidadaos perdem o senso de responsabilidade social e ndo mais legitimam os Poderes instituidos,
cada vez mais desacreditados e fracassados (GOMES, 2014).

O surgimento de casos de Justica com as Proprias Maos no Brasil apontam para uma sociedade
gue ndo mais reconhece o Estado constituido, e ao inves de buscar na maquina estatal a solucédo para o0s
litigios retomam a barbarie como meio de resposta. O que de certo modo, entra em conflito direto com o
que se denomina civilizagdo, pois para muitos estudiosos, esta s6 se forma quando os cidaddos abrem
mé&o do uso da forca, abdicando-se da escolha da justica, para deixar a cargo exclusivamente ao Estado tal
prerrogativa (BARROS, 2014).

Para Foucault (1993) a sociedade alcancara um meio de regular o problema de que a prejudique,
utilizando-se de meios cruéis ou ndo, sem que se garanta o direito de defesa, o que devera se evitar.

CONSIDERACOES FINAIS
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Entende-se que a tematica ora analisada tem profunda relevancia, visto que tem ocorrido com
frequéncia na atualidade e que podera resultar em um descontrole social acerca de julgamentos justos ou
injustos de determinados crimes. Deve-se, portanto, ponderar a realidade da situacdo, objetivando
compreender onde figura o real problema que acaba acarretando na Justica com as Proprias Mé&os, seja ele
na deficiéncia da aplicacdo da lei, na estruturacdo do Estado, na omissdo do gestor publico, ou ainda, e
principalmente, quanto a falha na busca da Justica.
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ANECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR NAS QUESTOES DE LIMBO JURIDICO
PREVIDENCIARIO TRABALHISTA
Caroline Marmentini !
Adilso Antdnio Santin?

RESUMO: O limbo juridico ocorre quando ha uma controvérsia acerca do retorno do trabalhador a
empresa, haja vista que recebeu alta do médico do INSS, por ser considerado apto ao trabalho, mas em
contraponto, o médico da empresa 0 considera inapto para sua atividade laboral, devendo permanecer
afastado durante o periodo necessario a recuperagdo da capacidade laborativa. Diante desta contradi¢do
necessita ingressar em juizo para resolver esta questdo. Dessa forma, faz-se necessario o deferimento da
medida liminar, considerando que esta é a Unica decisdo momentdnea que garante a dignidade do
Segurado enquanto se discute a acdo judicial. Tendo em vista a situacdo de limbo em que se encontra
juntamente com o carater alimentar do beneficio postulado, a concessdo da medida liminar busca a
sobrevivéncia do segurado, visando proteger o bem maior que possui, qual seja a manutencdo da vida.

Palavras-chave: Limbo Juridico. Direito Previdenciario e Trabalhista. Medida Liminar.

CONSIDERACOES INICIAIS

O limbo juridico ocorre quando ha uma controvérsia acerca do retorno do trabalhador a empresa,
haja vista que recebeu alta do médico do INSS, por ser considerado apto ao trabalho, mas em
contraponto, 0 médico da empresa 0 considera inapto para sua atividade laboral, devendo permanecer
afastado durante o periodo necessario a recuperacao da capacidade laborativa.

Com a alta médica voltam a surtir os efeitos do contrato de trabalho, porém, o empregado nao
recebe os salarios e demais verbas decorrentes do contrato, a0 mesmo tempo em que néo recebe beneficio
previdenciario como segurado. Encontrando-se diante de uma situacdo de limbo e sem qualquer protecéo.

Diante desta contradicdo, o empregado sem condi¢Ges de retorno ao trabalho e sem perceber
beneficio tem de arcar com as consequéncias da divergéncia entre o Médico do Trabalho e 0 Médico do
INSS, necessitando, ingressar em juizo para resolver esta questéo.

Destarte, hd que se fazer uma analise da necessidade de uma medida liminar garantida em juizo
para que a relacdo juridica previdenciaria e trabalhista ndo prejudique o trabalhador, doente e em
condicdo ténue. A fim de evitar contingente agravamento de seu estado de salde.

METODOLOGIA
O presente estudo optou por uma pesquisa bibliogréafica, de carater qualitativo e explicativo.

ANALISE E DISCUSSAO
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A seguridade social € garantida constitucionalmente com o intuito de proteger o trabalhador e seus
dependentes, principalmente no caso de doenca e perda da capacidade laborativa. Além disso, este tema é
amplamente tratado pelas conveng6es da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Do ponto de vista do direito do trabalho, ndo h& o que se discutir, a empresa age adequadamente se
cercando de cuidados em vista da saude e da seguranca do trabalhador para que ndo ocorra o agravamento
do estado de salde, conforme trata o art. 157 da CLT:

Art. 157 - Cabe as empresas: (Redacdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; (Incluido pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977)

Il - instruir os empregados, atraves de ordens de servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais; (Incluido pela Lei n°® 6.514, de
22.12.1977)

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo regional competente; (Incluido
pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente. (Incluido pela Lei n° 6.514,
de 22.12.1977) (BRASIL, 1977).

Todavia, 0 segurado e empregado, hipossuficiente, encontra-se duplamente desassistido uma vez
que ndo recebe beneficio previdenciario, ao mesmo tempo em que, nao apresenta condi¢des de retornar as
atividades laborativas e encontra-se sem salario, necessitando ingressar em juizo a fim de obter uma tutela
jurisdicional adequada.

Diante desta situacdo, necessita-se o deferimento da medida liminar, considerando que esta é a
Unica decisdo momentanea que garante a dignidade do Segurado enquanto se discute a acdo judicial e
tendo em vista a situacdo de limbo em que se encontra juntamente com o carater alimentar do beneficio
postulado, o qual merece uma abordagem diferenciada, pois se refere ao incontestavel direito de
sobrevivéncia do ser humano que ndo esta sendo alcancado nem por parte da empresa, nem por parte da
Autarquia Previdenciéria.

A liminar objetiva evitar situacdes ou fatos que ponham em perigo iminente o direito a boa
prestacdo jurisdicional e conforme refere 0 87° do Art. 273 do Codigo de processo Civil, in verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegagéo. [...]

87°. Se o Autor a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera
0 juiz, quando presentes o0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater
incidental do processo ajuizado [...].

Nesse sentido, José Antonio Savaris (apud MARINONI 1995, p.2910) adverte que:

E preciso, portanto, que os operadores do Direito compreendam a importancia do novo instituto, e
0 usem de forma adequada. N&o ha razdo para timidez no uso da técnica antecipatoria, pois o
remédio surgiu para eliminar um mal que ja estd instalado. E necessario que o magistrado
compreenda que ndo pode haver efetividade, em muitas hipéteses, sem riscos. A tutela
antecipatdria permite perceber que ndo é sO a acdo (0 agir, a antecipacdo) que pode causar
prejuizo, mas também a omisséo.

De acordo com Teori Albino Zavascki:
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Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricdo a direitos fundamentais, estabeleceu o
legislador, como pressupostos genéricos, indispensaveis a qualquer das espécies de antecipacéo da
tutela, que haja a) prova inequivoca e b) verossimilhanca da alegacdo. O fumus boni iuris devera
estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados com base na prova ja
carreada, possam sei tidos como fatos certos. Em outras palavras: diferentemente do que ocorre no
processo cautelar (onde ha juizo de plausibilidade quanto ao direito de probabilidade quanto aos
fatos alegados), a antecipagdo da tutela de mérito supde verossimilhanga quanto ao fundamento de
direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos fatos. Sob este aspecto, ndo ha como
deixar de identificar, com os da liminar em mandado de seguranca: nos dois casos, além da
relevancia dos fundamentos (de direito), supde-se provada nos autos a matéria fatica.

[..]

Aos pressupostos concorrentes acima referidos, deve estar agregado, sempre, pelo menos um dos
seguintes pressupostos alternativos: a) o ‘receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo’ (inciso
I) ou b) o ‘abuso de direito de defesa ou manifesto proposito protelatério do réu’ (inciso II).

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo que enseja antecipagdo assecuratoria é o risco
concreto (e ndo hipotético ou eventual), atual (ou seja, 0 que se apresenta iminente no curso do
processo) e grave (vale dizer, o potencialmente apto a fazer perecer ou prejudicar o direito
afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo é iminente, ndo se justifica a antecipacdo da
tutela. E consequéncia légica do principio da necessidade, antes mencionado (ZAVASCKI, 1999,
p. 75-76).

E, nos casos em que ocorre o limbo juridico ha provas suficientes para autorizar o deferimento da
liminar, pois a0 mesmo tempo em que ouve a alta do INSS sob a alegacdo que ha capacidade para o
trabalho, o médico da empresa, como parte desinteressada da situacdo, o considera incapaz e nao admite
seu retorno.

O Segurado nédo pode ficar desamparado (sem trabalho, sem salério e sem beneficio), sob pena de
descumprimento de um direito fundamental, o principio da dignidade humana, abordado pelo art. 1°, 111
da Constituicdo Federal, o qual deve ser levado em conta no deferimento da medida liminar.

CONCLUSOES

Diante desta problematica, faz-se necessaria a concessao da medida liminar para garantir dignidade
ao Segurado, dando-lhe meios de se sustentar.

E passivel a concessdo de medida liminar, pois a discussdo sobre a patologia incapacitante mostra-
se incontroversa e, ja que ha elementos suficientes para comprovacao da impossibilidade de retorno ao
trabalho e risco de dano irreparavel, por se tratar de verba alimentar.

Em razdo do carater alimentar da pretensdo deduzida em juizo, sua auséncia ndo poderd ser
suprida no futuro, nem mesmo pela melhor das recomposi¢des dos valores atrasados, vé-se deparada ao
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Em vista disso, a concessdo da medida liminar busca a sobrevivéncia do segurado, visando
proteger o bem maior que possui, qual seja, a manutencdo da vida. O carater alimentar da prestacdo
previdenciaria, por si so, é suficiente para o deferimento da tutela de urgéncia, pois como se mantera o
segurado até decisdo final da demanda sobre seu direito ao beneficio pleiteado?
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A PROBLEMATICA HARMONIZACAO TRIBUTARIA NO MERCOSUL

Edelstein Jassen Bialkowski !
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: O presente artigo propde um estudo sobre a harmonizagdo tributaria no Mercosul em um
contexto politico e econdémico e sua tendéncia no plano global. Verificar-se-a o fato que ocasionou a
criacdo do Tratado de Assuncdo firmado em 26 de Margo de 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, no Mercado Comum o MERCOSUL, e também a importancia da adesdo do IVA - Imposto
sobre o Valor Agregado em uma Reforma Tributaria concreta no ambito pablico e privado.

Palavras-chave: MERCOSUL. Tributario. Harmonizagdo. IVA

INTRODUCAO

O Mercosul teve seu inicio em 26.03.1991, com a finalidade de alavancar a integracdo do livre
comércio em um Mercado Comum entre paises-membros, unindo os principais paises da América do Sul
com o Tratado de Assuncdo, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que formou o Mercosul ou
Mercado Comum do Sul.

O principal objetivo do Mercosul foi a livre circulacdo de bens e servicos e fatores produtivos.
Para consolidar essa ideia era preciso uma estrutura politica e econémica internacional em comum, com
isso haveria uma harmonizacéo das legislacdes integradas.

Esse Tratado foi aditado por protocolos adicionais, como o Protocolo de Olivos, trata do
mecanismo de solucdo de controvérsias e o Protocolo de Ouro Preto, sobre a estrutura institucional do
MERCOSUL, assinado em 17.12.94 (Decreto N° 1.901 de 09.05.96).

METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi qualitativa, baseada em levantamento bibliografico, no qual se verifica a
estrutura tributaria dos paises do Mercosul.

MERCOSUL E O SEU SISTEMA TRIBUTARIO DESIGUAL

O Sistema tributério de cada pais do Mercosul apresenta uma diferenca gritante em suas aliquotas
dos impostos, gerando problemas de harmonizacao.

A Argentina, o Paraguai e o Uruguai adotam o sistema de tributo indireto, o IVA - Imposto sobre
0 Valor Agregado, e o Brasil IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados na esfera federal, e 0 ICMS —
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2 Docente Orientador. Professor titular da disciplina de Direito Internacional Publico na URI - Campus Erechim. E-mail:
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Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal no ambito estadual, e o ISS - Imposto sobre Servicos de

qualquer natureza, no &mbito municipal.

Tabela 1 — Tributagdo no MERCOSUL

IVA |  BRASIL | ARGENTINA | URUGUAI | PARAGUAI
Competéncia Estados Governo Central Governo Central Governo Central
Tributéaria
Imposto ICMS IVA IVA IVA
Fato imponivel Circulacéao de Fornecimento de Fornecimento de Fornecimento de
mercadorias, mercadorias e mercadorias e mercadorias e
importagdo, e Servigos e Servigos e Servigos e
prestacao de importacdo importacéo importagédo
servigos de
transporte

intermunicipal e
interestadual e de
comunicagao

Importacéo Tributada Tributada Tributada Tributada
Exportagdo Né&o-tributada Né&o-tributada Né&o-tributada Né&o-tributada

(inclusive primaria

e semielaborados a

partir da LC 87/96

Base de célculo Preco do produto Preco do produto Preco do produto Preco do produto

0u servico, com 0u servicos com 0U servico 0u servico
ajustes ajustes
Aliquota 7% a 25% 18% 22% (aliquota 10%
bésica)
12%(aliquota
reduzida)
Principios Destino no Destino Destino Destino
Destino/origem comércio

internacional
(plenamente a
partir da LC 87/96)
e misto
origem/destino nas
operacoes
interestaduais
Base econébmica  Consumo (a partir Consumo Consumo Consumo
da LC 87/96)
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Contribuinte Comerciante, Comerciante, Comerciante, Comerciante,
industrial e industrial e industrial e industrial e
importador importador importador importador

(pessoas fisicas ou  (pessoas fisicas ou  (pessoas fisicasou  (pessoas fisicas ou
juridicas) e juridicas) e juridicas) e juridicas) e
prestador de prestador de prestador de prestador de
servicos de servigos em geral  servicos em geral servigos em geral

transporte e de
comunicacao

Toda essa incidéncia de impostos acarreta no consumidor final, com isso somando um acréscimo
absurdo nos produtos. O que poderia ser feito para reduzir esse complexo sistema de tributacdo no
Mercosul?

Tramita no Congresso um projeto de reforma tributaria para unificar alguns impostos como IPTU
e ITR, e um imposto sobre o valor agregado (IVA) ou semelhante entre outros.

O Mercosul aconselha algumas modificacBGes na reforma tributaria, que seria incorporar o IPl e o
ISS ao ICMS, que o tornaria uma (IVA) por natureza; A base econdmica de consumo deve ser alterada
substituindo o “produto bruto”; A aliquota do IVA deve incidir por fora, tornando a aliquota nominal e a
efetiva idénticas.

Uma observacdo importante € que ndo € preciso alterar a Constituicdo Federal para a criacdo de
tributos similares ao IVA, a moda europeia. O artigo 98 do CTN - Cdodigo Tributario Nacional assim
redigido: Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria
interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha, cuida apenas de sua supremacia sobre a legislagdo
tributaria interna, mas nunca a prevaléncia sobre a Constituicéo.

Outras problematicas incidem nessa harmonizacdo, como a dificuldade da livre circulacdo de bens
e servigos, como descrito acima, e a definicdo do (TED) Tarifa Externa Comum, que representa uma
garantia de condicdes iguais de concorréncia entre 0s parceiros.

Para que surja un nuevo orden mundial equitativo y que el desarrollo sostenible se convierta en
realidad, es funadamental que los paises en desarrollo, que representan los cuatro quintos de toda
la humanidad, desempenen un papel important y opinen en la definicion de nuevas direcciones. Es
indispensable que unan y mancomunen sus recursos y negocien como grupo para la salvaguardia y
avance de intereses comunes” (COMISION DEL SUR, 1991).

O Cone Sul é um dos projetos externos do Brasil mais importante, um agrupamento entre 0s
estados para uma formalizacdo econémica unida e rentavel para todos os parceiros. A necessidade de
configurar uma harmonizacao tributaria € indispensavel, para o avanco global, e a eliminacdo de barreiras
entre 0S povos.

CONCLUSAO

Neste trabalho abordamos sobre a harmonizacdo tributaria no Mercosul e seus paises-membros, e
verificamos o quanto é dificil essa harmonizacdo atuar em todos os membros do bloco de uma forma
Unica no Cone Sul.

Foi visto a importancia do IVA - Imposto sobre o Valor Agregado, enormemente utilizado em
blocos econémicos internacionais, que resultou em uma boa experiéncia em todos os paises que aderiram.
O Brasil precisa de uma real "Reforma Tributaria”, para que ndo fiqgue mais dependente de uma politica
ultrapassada.




T ler- 7 ‘ ‘ - ’
TagemiaopRrofesSomMancoFANToNIoFS chelE MU efS ol za s

O Tratado de Assuncéo assinado em 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e agora em
2012 com a Venezuela um novo membro, e a suspensdo temporaria do Paraguai, é de suma importancia
para a integracéo politica e econdmica entre 0s povos.

O Mercosul em 2015 completa 24 anos, de um acordo que pode trazer um reconhecimento global
para todos os paises-membros. Porém é necessaria uma revisdo de seus conceitos, ja que a
competitividade com alguns paises como a China estd prejudicando as exportacdes do mercado comum
do sul.
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ADOCAO INTERNACIONAL E O:I'RAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: (IN)
EFICACIA DA LEGISLACAO
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RESUMO: A adogdo de criancas e adolescentes por estrangeiros € um tema de importante relevancia
social, por ser uma modalidade excepcional é encarada com certo cuidado. Muitas pessoas defendem
como uma forma eficaz para ajudar nos graves problemas sociais, entretanto outras argumentam do
perigo desse instituto como instrumento para o trafico de menores ou se prestar a corrupc¢ao, bem como o
dificil monitoramento desses menores que passam a viver em outros paises. A adocdo internacional,
merece cuidados proprios e é por isso que é amplamente tratada nas Convencgdes internacionais e no
Brasil com legislacdo propria. A adocéo internacional no Brasil é regulamentada pela Lei 12.010/2009
conhecida como a Lei Nacional da Adocdo que consolidou os regramentos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nos artigos 51 a 52 D, bem como, pelas Convences Internacionais.

Palavras-chave: Adocdo Internacional. Trafico. Criancas. Adolescentes
CONSIDERACOES INICIAIS

Analisar as questfes relativas a criancas e adolescentes, além do estudo da legislac&o brasileira e
seus avancos, fundamentando-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal, com
amparo nos Tratados Internacionais, justifica a proposta apresentada. Ainda, cabe ressaltar que por
envolver soberanias diversas € necessario relacionar o Direito Internacional Privado. Compreender de que
forma essa legislacdo tem alcancado seu propdsito em diminuir ou impedir o trafico de criancas e
adolescentes, e a0 mesmo tempo, proporcionar a0 menor que estd abandonado ou negligenciado uma
familia estrangeira, € 0 que se pretende ao longo do desenvolvimento da pesquisa que ao final sera a
monografia de final de curso. Porém, a familia estrangeira que adotar devera respeitar e assegurar 0
direito & vida, a salde, & liberdade, & dignidade com maior protecdo e seguranga possivel.

METODOLOGIA
O método de pesquisa utilizado foi o analitico descritivo, através da pesquisa bibliografica
ANALISE E DISCUSSAO
O contexto da adogéo internacional é bastante complexo, de acordo com OLIVEIRA (2010, p.

141), “a adocdo internacional difere da nacional, mormente porque envolve pessoas subordinadas e
soberanias diversas. Ambos, adotante e adotado tém residéncia habitual em paises distintos”.
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O tema da adocdo internacional é de destaque e urgéncia na parte social, pois sdo milhdes de
criancas e adolescentes que aguardam um lar, uma familia. Necessitam estes de afeto e que seus direitos
sejam preservados, porém esse instituto é tratado como uma medida excepcional no ordenamento juridico
brasileiro.

Como definigdo da adocdo por estrangeiros o Estatuto da Crianga e do Adolescente prescreve 0s
seus artigos 51 a 52 D. Também socorre-se 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente dos tratados
internacionais conforme esta previsto no art. 2° da Convencao de HAIA de 1993, Relativa a Protecdo das
Criancas e a cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional (BERENICE DIAS, 2013).

Portanto a adog¢do internacional é um tema complicado e delicado, pelos problemas das adogdes
ilegais, corrupcdo, do abuso de menores praticados por aqueles que buscam em outros paises criangas ou
adolescentes abandonados, sem perspectiva de vida e que acreditam nova familia como uma forma de ter
futuro melhor.

A adocdo internacional tem uma vasta legislacdo nacional e internacional com o objetivo de coibir
as praticas de abusivas, 0 que conduziu a adoc¢do internacional a ser um processo complexo e delineado
tornando-se positivo. Entretanto, € uma medida excepcional, pois primeiro se buscard de todas as
maneiras colocar a crianca ou o adolescente numa familia brasileira ou brasileiro residente em outro pais.
N&o tendo éxito a crianca ou o adolescente sao encaminhados para as familias estrangeiras.

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (CF 227). E que a partir do momento em que o Estado
com todo o seu aparato ndo consegue das a crianga e ao adolescente essas garantias de vida, e um
nacional ndo aparece para suprir essa deficiéncia estatal, € mais do que justo que se confie a um ndo
brasileiro a tarefa de cuidar daquele ser em formacéo (OLIVEIRA, 2010, p. 145).

A adocdo internacional por mais excepcional que seja € uma forma de proporcionar a crianca e ao
adolescente abandonado uma familia que possa assegurar 0s seus direitos e a0 mesmo tempo dispor de
afeto, carinho e amor

CONCLUSOES

Adotar um filho é um gesto de nobreza, é escolher alguém para amar e dar a esta pessoa a
condicdo de filho, é criar um parentesco por afetividade, além de do parentesco civil decorrente do
processo adotivo.

Quando se passa a vislumbrar a adocdo fora do nosso territorio brasileiro, mesmo que seja em
cardter excepcional, vem atrelado a essa ideia, a possibilidade de ocorrer trafico de criangas e
adolescentes.

Como é possivel permitir a saida de criancas e adolescentes brasileiros para serem adotados por
estrangeiros? Sera que ha familias suficientes no Brasil para acolherem essas pessoas?

Esse assunto sempre foi e ainda sera muito discutido visto que hd uma premente preocupagdo com
a saida irregular de criangas e adolescentes do pais, decorrente do grande incidente de tréfico de pessoas,
como diariamente é noticiado em jornais, televis@es, inclusive como tematica de novelas, como uma
forma de alertar a populacéo para esse tema.

A adocdo internacional € um meio de integrar uma crianca ou adolescente em uma familia sendo
utilizada por véarios paises, embora outros prefiram ndo permiti-la diante dos riscos inerentes a esse
processo.

O Estado deve fiscalizar de forma bastante efetiva esse processo de adoc¢éo internacional, evitando
qualquer irregularidade, e garantindo as criancas e adolescentes adotadas a preservagédo de seus direitos,




com respeito ao principio do melhor interesse, de protecdo integral e acima de tudo da dignidade da
pessoa humana.

A pesquisa esta em fase inicial requerendo ainda muitos estudos para buscar a resposta ao
problema apresentado.
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RESUMO: O presente trabalho traz breves reflexdes acerca da possibilidade de acontecer trafico de
criancas e adolescentes decorrentes da adocdo internacional. O assunto foi abordado para melhor
compreender como se da o processo de adocdo internacional, principalmente a sua fiscalizacdo e
responsabilizacdo dos entes internacionais envolvidos nesse procedimento visando assim coibir o trafico.
Para tanto, serd utilizada como procedimento metodoldgico, a pesquisa bibliografica, bem como um
estudo da legislacdo pertinente ao assunto.

Palavras chave: Adocdo. Adocéo Internacional. Criancas
INTRODUCAO

Antes de comecarmos a falar sobre adocéo, se faz necessario conceitua-la, para isso acolhemos as
palavras do autor Carlos Roberto Gongalves, que diz:

A adocdo é negdcio bilateral e solene, pelo qual alguém estabelece, irrevogavel e
independentemente de qualquer relagéo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo juridico
de filiacdo, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que geralmente lhe é estranha.”
(Gongalves, 2010)

METODOLOGIA

O método de analise deste trabalho foi dedutivo, j& o método de procedimento envolveu uma
abordagem sdcio analitica e a técnica de pesquisa utilizada é a andlise de bibliografia e artigos referentes
a matéria

ANALISE E DISCUSSAO

Outrora tendo como escopo o interesse daqueles que queiram adotar, desde a CF/88 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990, a adocdo passou a ser uma medida protetiva a crianca e ao
adolescente. Muito mais que os interesses dos adultos envolvidos, é relevante para a lei e para o juiz que
ird decidi-la se a adocdo trard a crianca ou adolescente a ser adotado reais vantagens para seu
desenvolvimento fisico, educacional, moral e espiritual. Sua finalidade é satisfazer o direito da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar sadia, direito este previsto no artigo 227 da CF/88.

A adogéo importa o rompimento de todo vinculo juridico entre a crianga ou adolescente e sua
familia biologica, de maneira que a mée e o pai biologicos perdem todos os direitos e deveres em relagdo
aquela e vice-versa (ha exce¢do quando se adota filho do companheiro ou cénjuge). O registro civil de
nascimento original é cancelado, para a elaboracdo de outro, onde ir4 constar os nomes daqueles que
adotaram, podendo até alterar o pré nome da crianca ou adolescente.
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A adocdo tem carater irrevogavel, ou seja, aquele vinculo juridico com a familia bioldgica jamais
se restabelece, ainda que aqueles que o adotaram vierem a falecer. Por outro lado, a adocdo da a crianca
ou adolescente adotado todo o direito de um filho bioldgico, inclusive a heranga. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90) estabelece regras e restricdes para a adocdo, quais sejam: a idade
minima para se adotar é de 21 anos, sendo irrelevante o estado civil, menor a ser adotado deve ter no
méaximo 18 anos de idade, salvo se ja convivia com aqueles que o adotardo, caso em que a idade limite é
de 21 anos; o adotante (aquele que vai adotar) deve ser pelo menos 16 anos mais velho que a crianga ou
adolescente a ser adotado; os ascendentes (avos, bisavos) ndo podem adotar seus descendentes; irmaos
também ndo podem; a adocdo depende da concordéncia, perante o juiz e o promotor de justica, dos pais
bioldgicos, salvo quando estes forem desconhecidos ou destituidos do patrio poder (muitas vezes se
cumula, no mesmo processo, 0 pedido de adogdo com o de destituicdo do pétrio poder dos pais
bioldgicos, neste caso devendo-se comprovar que eles ndo zelam pelos direitos da crianca ou adolescente
envolvido, de acordo com a lei); tratando-se de adolescente (maior de doze anos), a adocdo depende de
seu consentimento expresso; antes das sentencas de adocdo, a lei exige que se cumpra um estagio de
convivéncia entre a crianca ou adolescente e os adotantes, por um prazo fixado pelo juiz, o qual pode ser
dispensado se a crianga tiver menos de um ano de idade ou se ja tiver na companhia dos adotantes por
tempo suficiente.

Ao contrario do que muitos acreditam, o procedimento para se adotar é simples e rapido, os quais
em sua grande maioria, termina em poucos meses (menos que um periodo gestacional). E salutar que as
familias procurem regularizar a situacdo daquelas criancas e adolescentes que acolheram e por quais
nutrem um sentimento filial. Vale dizer, que registrar filho de terceiro como proprio é crime, previsto do
artigo 242 do Caodigo penal, pena que pode variar de 2 a 6 anos de reclusdo. O registro falso, sempre
falso, eis que jamais se convalida com o tempo.

Por fim, o processo de adocdo implica na intervencdo de uma equipe técnica, formada por
assistentes sociais e psicélogos, que auxiliard na preparacdo da familia no acolhimento de seu futuro
filho(a).

INSTITUTO CORRELATOS: AGUARDA E ATUTELA

Além da adocdo, a lei prevé duas outras formas de acolhimento de uma crianga ou adolescente por
uma familia substituta: a guarda e a tutela. Nestes casos, ndo se acolhe a crianca ou adolescente na
condicdo de filho, mas de pupilo ou tutelado. Os vinculos juridicos com a familia bioldgica sdo mantidos.
A guarda implica o dever de ter a crianga ou adolescente consigo e prestar-lhes assisténcia material, moral
e educacional, conferindo a seu detentor o direito de opor-se & terceiros, inclusive os pais. Destina-se a
regularizar a posse de fato do menor podendo ser deferida liminarmente nos processos de adogéo e ou
tutela.

Fora destes casos, 0 juiz pode deferir a guarda, somando-se ainda o poder de representar o tutelado
nos atos da vida civil e o de administrar seus bens. Diferentemente da guarda, a tutela ndo coexiste com o
patrio poder, cuja perda (ou ao menos suspensao) deve ser previamente decretada. Normalmente a medida
se aplica a crianga ou adolescente o0rfao, cujo referencial com os pais bioldgicos falecidos néo justifica a
adocdo pela familia substituta que o esta acolhendo.

ADOCAO INTERNACIONAL
Finda a Segunda Guerra Mundial, a adogéo de criangas e adolescente por estrangeiros passou a ser

frequente, visto o grande nimero de menores 0rfaos, sem condigdes de permanecerem com suas familias.
Alguns paises ficaram destruidos, mas outros sofreram menos, e esses acabaram acolhendo essas criangas
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vitimas dessa grande tragédia. A partir dai diversos Estados foram realizando acordos, onde a adogéo
internacional passou a ser solucéo para grande parte dos problemas.

O Brasil também passou a aderir a tratados, acordos e convengdes internacionais para permitir a
adocdo por estrangeiros. Esse assunto ndo é recente, mas bastante discutido principalmente para preservar
0 melhor interesse para o adotando.

O Congresso Nacional aprovou a Convencdo de Haia, que comecou a vigorar em Abril de 1995,
contendo em seus artigos 1° e 5°, 0 objetivo e 0s elementos necessarios para a adogdo internacional.

Esta convencdo tem o intuito de que a adocgéo internacional venha apresentar real vantagem para
criangas e adolescentes que ndo conseguem uma familia substituta no seu proprio pais, atuando de forma
preventiva e repressiva ao trafico, assegurando acima de tudo a preservacao dos direitos fundamentais e
respeitando o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Essa preocupacédo pode bem ser observada no artigo 8° da Convencéo que estabelece: “As autoridades
Centrais tomardo, diretamente ou com cooperacdo de autoridades publicas, todas as medidas apropriadas
para prevenir beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adoc¢do e para impedir qualquer préatica
contraria aos objetivos da Convengdo.”

A CF/88 em seu art. 227 § 5° estabelece que: “A adocdo serd assistida pelo poder publico, na
forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua efetivacio por parte de estrangeiros”.

O legislador brasileiro incorporou ao Estatuto da Crianca e do Adolescente os dispositivos legais
que contem regras e condigdes para a realizacdo da adogéo internacional estabelecidas na Convencao de
Haia como se pode observar nos artigos 51 a 52-D.

O art. 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o que vem a ser uma adocéo
internacional.

“Considera-se adog¢do internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante é residente ou
domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no art. 2° da Convengéo de Haia, de 29 de Maio de
1993, relativo & Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adocdo Internacional,
aprovada pelo Decreto Legislativol, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo decreto 3.047 de
21 de junho de 1999.”

Pode se observar o maior rigor da adoc¢do internacional, pois os adotantes precisam se habilitar no
pais de origem, que deve ter aderido a Convencdo, para s6 apds, se habilitar no pais onde ird adotar a
crianca. Essa é uma forma de proteger a saida do pais de criancas e de adolescentes adotados apenas de
forma regular, inviabilizando a ocorréncia de fim diverso do previsto na lei.

Sdo dois paises envolvidos, um de origem e outro de acolhida, onde ha um acordo de cooperacéao
ratificado através da convencao.

Conforme estabelece o §3° do art. 51 do ECA: “A adogao internacional pressupde a intervengao
das Autoridades Centrais Estaduais e Federais em matéria de adocao internacional.”

Para melhor viabilizar a convencdo de Haia, o Decreto de n° 3.174 estabeleceu como autoridade
central brasileira a secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, com a finalidade
de credenciar as organizagdes que cuidam da adogdo internacional, para realizar a intermediacdo no
processo de adogéo.

A adocéo internacional requer a realizacdo de duas fases, uma preparatoria e de habilitacdo, onde
h& a concretizacdo das providencias perante as autoridades centrais, com a emissao de relatorios e a fase
do procedimento judicial, referente ao processo judicial propriamente dito.

O ECA estabelece um periodo de convivéncia minima entre o adotando e o adotante, a qual sera
de 30 (trinta) dias, a serem cumpridos em territorio nacional, quando se tratar de adog&o internacional.
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Para assegurar e proteger criancas e adolescentes que serdo adotados por estrangeiro, o Brasil s6
permite a saida dos adotados do territdrio nacional apos o transito em julgado da sentenca judicial que
concedeu a adocao e apos a expedicdo de alvard com autorizacao de viagem.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos organismos credenciados que atuam na adogdo
internacional, ha de se destacar duas: apresentar a Autoridade Central Federal brasileira, a cada ano,
relatorio geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adocdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja cdpia serd encaminhada ao Departamento de Policia Federal
brasileira, pelo periodo de 2(dois) anos. O envio do relatério sera mantido até a juntada de coOpia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado.

Essa medida visa, sem ddvida, proteger as criancas e adolescentes que estdo sendo adotados por
estrangeiros, bem como evitar fim diverso ao que a adocdo internacional se propde. O cadastro de
adotantes deve ser consultado antes do deferimento da adocdo conforme pode ser observado da
jurisprudéncia abaixo:

Civil — Adogao por casal estrangeiro. O juiz da Vara da Infancia e da Juventude deve consultar o
cadastro centralizado de pretendentes, antes de deferi-la a casal estrangeiro. Hipdtese em que a
despeito de omissdo a esse respeito, a situacdo de fato jA ndo pode ser afetada pelo decurso do
tempo.”( Resp.159.075/SP , 32t.j. 19.04.2001, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 04.06.2001, p. 168.)

O Ministério Publico atuara no processo com a finalidade de resguardar os direitos das criangas e
adolescentes conforme estabelecido no art. 52-C § 1° e 2° do ECA.

A adocdo por estrangeiros vem a ser mais uma oportunidade para criangas e adolescentes serem
inseridos em uma familia substituta. Essa adocdo internacional para ser concretizada vem acompanhada
de um grande elenco de requisitos que devem ser cumpridos pelos adotantes e paises envolvidos.

Quanto a adocao por estrangeiro Paulo Nader contribui dizendo:

H& uma grande preocupacdo, por parte de pessoas envolvidas na questdo social, em torno das
adocOes por estrangeiros residentes fora do pais. Receia-se que possa haver desvio de finalidade,
especialmente em relacdo aos adolescentes, muitas vezes vitimas de exploracdo de toda sorte. O
fundamental da matéria, mais uma vez é o beneficio para o menor, a sua convivéncia legitima, ndo
estando em jogo qualquer interesse egoista da nacionalidade. Se ha criancas e adolescentes, ha
espera por adocdo, em longas filas de espera, ndo ha razdo para se impedir o procedimento de
candidatos estrangeiros. (NADER, 2010)

CONSIDERACOES FINAIS

Adotar um filho é um gesto de nobreza, é escolher alguém para amar e dar a esta pessoa a
condicdo de filho, é criar um parentesco por afetividade, além de do parentesco civil decorrente do
processo adotivo. O uso de forma irregular do processo de ado¢do deve ser cada vez mais reprimido pelos
paises que permitem a adocdo internacional, principalmente aqueles que ratificaram a Convencdo de
Haia. O que ndo é possivel permitir € que criancas e adolescentes fiquem em abrigos na espera de uma
familia que nunca vem. Os estrangeiros, na maioria das vezes, ndo apresentam muita exigéncia como 0s
brasileiros, referente a idade, sexo e cor de pele.

O Brasil deve sim estimular a ado¢éo internacional desde que sejam cumpridos todos 0s requisitos
legais necessarios para a realizagdo desse processo, possibilitando assim a insercdo de criangas e
adolescentes em uma familia substituta, onde eles poderao ter afeto e um desenvolvimento sadio.

O Estado deve fiscalizar de forma bastante efetiva esse processo de adogéo internacional, evitando
qualquer irregularidade, e garantindo as criancas e adolescentes adotadas a preservagédo de seus direitos,
com respeito ao principio do melhor interesse, protecdo integral e acima de tudo o da dignidade da pessoa
humana.
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RESUMO: O presente trabalho abordard a questdo do trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual. Tem por objetivo dar uma rapida introducdo sobre o que é o trafico, quem sdo o0s
aliciadores e as vitimas, o que versam as legislacGes internacionais e nacional e quais sdo as politicas de
enfrentamento a este crime, além de ressaltar o viés das vantagens econdmicas adquiridas através desta
pratica ilicita. Conclui-se que o trafico é um crime silencioso e velado que remete ao antigo regime
escravista onde 0 que se visa € a mercantilizacdo da vida.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Trafico de mulheres. Exploracdo sexual. Mercantiliza¢do da vida.
Economia ilicita informal.

“Que nada nos defina. Que nada nos sujeite. Que a liberdade seja a nossa

prépria substancia.”
Simone de Beauvoir

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a confec¢do do presente trabalho foi a pesquisa, leitura e analise de
diversas midias, entre elas sites, periddicos, artigos e matérias bibliograficos. O método utilizado foi o
analitico dedutivo.

CONSIDERACOES INICIAIS

O trafico internacional de pessoas pode ser diretamente relacionado com a escraviddo dos séculos
passados, onde o individuo perde a sua condi¢ao de pessoa humana e passa a ser tratado como “coisa”.

Atualmente, colocamos preco em tudo: na terra, na agua, na comida e nas pessoas. E esta
necessidade de capitalizar que, por muitas vezes, faz o semelhante esquecer que esta lidando com um
igual, e o transformar em mercadoria.

E a mercantilizagdo da vida, um regime escravista atual, velado e extremante rentavel que tem
como principal vitima a mulher. Mulher pobre, mée solteira e em situacdo de exclusdo laboral, visto que,
a exclusdo e a vulnerabilidade tornam o aliciamento das vitimas, pelas quadrilhas de trafico humano, mais
facil.
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No desenvolver do presente trabalho iremos abordar o trafico internacional de mulheres focando
naquele que tem por fim a exploracdo sexual. Porém, tal atividade abre-se em um leque de finalidades
como comercializacdo criancas para adogdo, trabalho escravo, trabalho doméstico, casamento servil e
venda de 6rgaos.

Outrossim, adentrard em questdes que versam sobre a legislacdo no ambito internacional e de que
forma os paises estdo se comportando para realizar o combate a esta triste realidade.

Para finalizar, destacar-se-4 as politicas de enfrentamento as quais o Brasil esté realizando frente
ao trafico de mulheres, visto que é um dos paises com a maior incidéncias de vitimas, e como a legislacéo
brasileira dispde sobre esta questéo.

Tréfico internacional de mulheres para fins de exploragado sexual

O trafico internacional de mulheres se caracteriza pela retirada da vitima de seu pais de origem,
com fins geralmente de comércio sexual, tendo, na maioria das vezes, retirada sua liberdade de ir e vir.

E necessario que fique claro que o crime o qual busca-se combater ndo € a prostituicio em si, mas
sim, o trafico ilegal de mulheres no qual criminosos através de falsas promessas aliciam as vitimas e as
levam para fora de seus paises para trabalhar em regimes escravistas de prostituicao.

A maioria das vitimas deseja viajar e sabe que a finalidade é a prostituicdo. No entanto, o crime
acontece quando elas sofrem o engano. Esse engano se refere as condi¢cdes em que a prostituicdo sera
exercida, aonde o regime de trabalho é desumano, a situacdo de vida é precaria e as vitimas ficam reféns
dos aliciadores.

Nesse sentido, afirma Damasio de Jesus que:

N&o se pode olvidar, entrementes, o fato de ser bastante comum que, quando do deslocamento, a
mulher tenha consciéncia de que ird exercer a prostituicdo, porém, ndo nas condi¢cGes em que,
normalmente, se vé coagida a atuar, ao chegar ao local de destino. De qualquer forma, esse
ludibrio caracteriza fraude. (2003, p. 95).

As principais vitimas deste crime sdo as mulheres, as estatisticas publicadas no Relatério 2012 da
UNODC (Escritério da Organizacdo das Nacdes Unidas para o combate as drogas e ao crime) mostram
que elas representam cerca de 76% do total, que, na sua grande maioria, encontram-se em situacao
econdmica desfavoravel, por vezes sdo maes solteiras e, ainda, desempregadas.

A pessoa traficada confia nas promessas dos aliciadores e ao chegar no pais costuma ter o passaporte
retido pelos criminosos, raramente fala o idioma local, é impedida de ir embora por dividas ou por ameaca de
morte e ainda pode ser presa e deportada pela autoridade estrangeira.

Assim, o tréfico internacional de mulheres se faz um crime silencioso, por ser muito ténue a linha
que o separa da imigracdo, do direito de ir e vir. O que ndo se cala, entretanto, € o preconceito com as
vitimas e a polémica gerada pela pratica voluntaria da prostituicdo. Porém é necessario focar na
terminologia da lei, onde ndo se veda a prostituicdo, mas sim, a exploracao sexual.

Dessa forma, se observa a dificuldade de combater o crime, pois a responsabilidade ndo pode ser
Unica e exclusivamente do governo, é preciso que a sociedade como um todo haja de forma a ir contra
esta situacao.

A Legislagdo em ambito internacional
O trafico de pessoas é um crime de organizacéo globalizada, que ultrapassa fronteiras. E 0s paises

envolvidos ndo sdo apenas os de origem e destino, mas também os que servem de ponto medianeiro até o
pais finalmente almejado.
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Diante desta atividade criminosa internacional os paises uniram-se a fim de pactuar contra o
trafico internacional de pessoas. E tal pratica, dentro da modalidade de fins para exploracdo sexual, por
mais que tenha se revelado com mais intensidade recentemente, jA vem sendo regulamentada a muitos
anos.

Inicialmente, o tema foi abordado pelo “Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas”, em Paris, no ano de 1904. Apds esta medida vieram muitas outras, destacando-se a “Convengédo
para a Supressdao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio”, firmada em Nova lorque, em 1949, sendo
relevante por considerar o trafico incompativel com a dignidade e o valor da pessoa humana. E, ainda, a
“Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”, de 1994,
também conhecida como Convencédo de Belem do Pard, por trazer as varias formas de violéncia contra a
mulher a serem combatidas, incluindo o trafico de mulheres e a prostituicéo forcada.

Porém, significativa importancia se da a “Convencao contra o0 Crime Organizado Transnacional”,
ou Convencgédo de Palermo, e seus protocolos adicionais, firmados em 2000, que visam o combate ao
crime organizado transnacional, a protecdo dos direitos humanos e a dignidade humana.

Dentre os protocolos, destaca-se 0 “Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”, ou Protocolo de Palermo, do qual se extrai as caracteristicas
referentes a exploracdo que “incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos”.

Finalmente, diante de todo aparato legal, é importante observar que entre as principais
circunstancias que favorecem o trafico de seres humanos, esta a existéncia de leis ultrapassadas, que dada
a excessiva burocracia, acabam por atrapalhar o enfrentamento do trafico.

Além do que muitos paises, por serem apenas rotas de ligacdo ou paises destino das vitimas de
trafico, ndo ddo a devida atencdo ao crime, pois ndo Ihe é tdo prejudicial quanto o é ao pais de origem das
vitimadas.

Outro fator que influencia a omissdo dos paises na realizacdo de planos de combate ao trafico de
mulheres é o fator econdémico. De acordo com a ONU, a industria do trafico de pessoas para exploracéo
sexual € a terceira maior fonte de renda ilegal no mundo, movimentando em torno de 32 bilhdes de
délares por ano.

A Legislagdo em ambito interno

Segundo Damasio de Jesus, as causas do trafico de mulheres estdo ligadas a discriminagdo de
género, a violéncia contra a mulher, a desigualdade de oportunidades e de renda, e, ainda, a pouca
aplicabilidade das regras internacionais de direitos humanos.

A par disso, o Brasil ratificou instrumentos importantes visando o combate a tal pratica criminosa.
Nesse sentido, 0 pais buscou implementar politicas de prevencéo, repressdo e combate, além de adequar a
legislacdo, suprindo eventuais lacunas, dando maior protecdo as mulheres vitimadas.

Entretanto, mesmo com inimeros instrumentos firmados pelo Brasil, desconhecia-se a real
dimensdo do problema, e a ele dava-se pouca atencdo. Inclusive, para Damasio, entre 1949 e 2000, nédo se
elaboraram instrumentos internacionais realmente eficientes, que abordassem de uma forma aperfeicoada
os direitos das mulheres, no sentido de prevenir e reprimir o trafico de pessoas.

Assim, as estratégias adotadas pelo pais eram apenas reagcdes humildes as pressées dos organismos
internacionais.

Somente com o Decreto n° 5.948, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, 0 Brasil passou a combater de modo mais eficaz o trafico de pessoas no pais. E com o Decreto n°
6.347, de 2008, aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), que
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reafirmava o intuito de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, além de responsabilizar os seus autores e
garantir cuidado as vitimas.

No que tange a legislacdo interna, nosso Codigo Penal sofreu alteracbes em 2009, frente a
necessidade de pareamento com o disposto pelo Protocolo de Palermo. Por esse motivo, o titulo VI do
Cddigo, passou de “Dos Crimes contra 0s Costumes” a chamar-se “Dos Crimes contra a Dignidade
Sexual”.

Hoje, o Brasil, vendo-se como pais fornecedor de mé&o-de-obra do trafico de mulheres, age
buscando desmantelar as redes nacionais e internacionais de traficantes e o turismo sexual por meio de
maior punicdo e fortalecimento do aparelho juridico-policial.

Portanto, se faz necessario a tomada de medidas socioeducativas que trabalhem na exposicdo dos
riscos do trafico, e em como se submeter a tal crime ndo compensa, quando de forma voluntéria, pela
dependéncia e escraviddo a que podem ser sujeitadas as vitimas. Além de alertar outras mulheres, de
maneira que ndo se iludam com falsas promessas garganteadas pela méfia do trafico.

CONCLUSAO

O tréfico internacional de pessoas € um crime que vitimiza milhares de mulheres todos os anos.
Porém, mesmo tendo tamanha abrangéncia, ainda ndo conquistou a importancia ou publicidade que
deveria ter em @mbito mundial.

Esta pratica vem atingindo, principalmente, mulheres em condicdes de pobreza, que apresentam
maior grau de vulnerabilidade social e que buscam uma melhor condicdo de vida no exterior. Muitas ja
partem do pais de origem com a intencdo de servir a industria da prostituicdo, e, por este motivo, a
moralidade enraizada na sociedade acaba por exclui-las do papel de vitimas, colocando-as como
camplices de seus aliciadores.

Para combater o trafico internacional de pessoas, € necessario um trabalho em conjunto de toda a
sociedade internacional. Todas as nacbes precisam combater este crime e realmente trabalhar no sentido
de prender e punir 0s criminosos.

O Direito tem um papel imprescindivel neste campo, pois ha ordenamento juridico em varios
paises em relacdo ao combate a esta pratica, no entanto, ndo basta estar na lei, é preciso efetiva-la na
pratica, no cotidiano das pessoas.

Assim, 0 que se exige € que a protecdo dos direitos humanos tenha sempre prioridade diante de
qualquer outro interesse financeiro ou, de menor importancia frente a vida e a dignidade.

Ademais, é fundamental trabalhar a consciéncia da populagdo de forma que ndo releve este crime
horrivel, que ndo coloque o preconceito acima dos direitos do ser humano, que ndo julgue de antemao a
vitima por ela ter ligagdo com a prostituicéo.

E necessario que ndo sejam mais cabiveis analogias entre coisas que acontecem atualmente, com a
escravidao que tanto oprimiu no passado. Pois, como nos traz Maria Amélia Saad “Nas senzalas do
século XXI, as escravas sexuais sdo algemadas as crescentes e impagaveis dividas impostas pelos “bardes
do trafico”, que tornam a alforria um ato praticamente impossivel”.
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ARBITRAGEM INTERNACIONAL: MEIO JURISDICIONAL DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Priscila Mércuris Ottoni
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: O presente artigo cientifico objetiva fazer uma analise dos principais aspectos do instituto da
arbitragem internacional, enquanto meio de solucdo pacifica de controvérsias. O compromisso arbitral
fixado entre as partes é que regulard todo o procedimento e estabelecerd os poderes dos arbitros
incumbidos de solucionar o conflito. A arbitragem podera ser voluntaria ou obrigatoria e estar prevista em
tratados de duas naturezas. Sua sentenga arbitral se caracteriza por ser obrigatoria, mas em algumas
situacOes ela podera deixar de ser cumprida.

Palavras-chave: Arbitragem internacional. Conflitos. Compromisso arbitral.
INTRODUCAO

Diante da existéncia de conflitos internacionais surgidos das relacdes entre os Estados, verificou-
se a necessidade da criacdo de mecanismos a fim de soluciona-los, originando-se assim, como um meio
jurisdicional a arbitragem internacional. Encontra-se prevista em tratados de duas espécies e todo o seu
procedimento esta regulamentado no compromisso arbitral estabelecido entre as partes litigantes.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo foi a pesquisa bibliogréafica, com a realizacdo da
analise (analitico-dedutiva) de obras de direito internacional publico relacionadas ao tema em questao.

ARBITRAGEM INTERNACIONAL: ASPECTOS GERAIS

O relacionamento entre os Estados no ambito internacional nem sempre é pacifico, marcado
muitas vezes por conflitos de interesses que podem advir, por exemplo, do descumprimento de um tratado
por uma das partes. Para a resolucao de tais controvérsias ha diversos meios disponiveis, dentre os quais
se destaca a arbitragem, pratica que vem sendo utilizada desde a antiguidade e que tem se mostrado um
meio bastante célere e eficaz.

A arbitragem se caracteriza como um meio jurisdicional de solucdo pacifica dos litigios que
surgem no relacionamento entre os Estados, através da escolha pelas proprias partes de pessoas para
atuarem como arbitros. O compromisso arbitral que deverd ser celebrado entre as partes é que regulara
toda a questdo, prescrevera as regras a serem adotadas e por meio do qual as partes se comprometerdo a
aceitar a decisdo que for proferida. De acordo com Mazzuoli € no compromisso que “se estabelece o
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processo arbitral a ser seguido, designam-se os arbitros com seus poderes respectivos, prevendo-se ainda
a obrigacao formal de respeitar e dar fiel execugdo ao futuro laudo”. (MAZZUOLI, 2010, p. 1152).

FORMAS DE ARBITRAGEM

Duas podem ser as formas de arbitragem: voluntaria (ou facultativa) e obrigatéria (ou
permanente). A voluntaria é aquela em que as partes mediante um acordo instituem um juizo arbitral para
solucionar uma eventual controvérsia que tenha surgido entre elas, tratando-se de um tribunal arbitral ad
hoc, visto que foi constituido exclusivamente para aquele caso. Enquanto que na obrigatoria, as partes
litigantes previamente acordaram que o litigio seria resolvido pela arbitragem, ou seja, as partes se
comprometeram a recorrer a arbitragem.

Da mesma forma, os tratados que prevéem a arbitragem podem ser de dois tipos: os tratados de
arbitragem propriamente dita; e os tratados com clausula compromisséria. Os primeiros sdo aqueles que
possuem regulamentos a respeito dessa forma de solucdo de conflitos. Podem ser divididos em: tratados
de arbitragem voluntaria, constituido para ser aplicado em cada caso especifico que ocorra, ja € o préprio
compromisso arbitral; e os tratados de arbitragem obrigatéria, elaborado em momento anterior a
composigdo do tribunal arbitral para dirimir os conflitos que possam vir a surgir, necessitando de um
compromisso arbitral. Enquanto que os tratados com clausula compromisséria sdo aqueles em que as
partes estabeleceram uma clausula que dispde que em caso de qualquer desentendimento este seria
submetido a arbitragem.

ESCOLHA DOS ARBITROS

Cabe aos proprios Estados litigantes elegerem os arbitros que atuardo no caso. Mas, também ¢
possivel confiar essa escolha a um terceiro.

O juizo arbitral podera ser composto: por um Unico arbitro - que pode ser um Chefe de Estado, um
diplomata, um jurisconsulto, ou qualquer pessoa designada pelas partes; por uma comissao mista - onde
cada um dos Estados tera um representante, além de escolherem de comum acordo um terceiro arbitro; e
por um tribunal colegial - constituido por membros de cada um dos Estados, além de outros arbitros
neutros, devendo ser em nimero impar a fim de que ndo haja empate nas votacdes. As partes podem optar
por escolherem de comum acordo todos os membros que fardo parte do tribunal, ou cada uma delas pode
indicar uma mesma quantidade de arbitros, neste Ultimo caso, para que ndo haja empates, os préprios
arbitros poderao escolher entre eles o que sera o superarbitro.

Os Estados tem a opcdo de recorrer a Corte Permanente de Arbitragem para fazer a escolha dos
arbitros, a qual foi criada a partir de uma Convengao realizada na cidade de Haia em 1899. “Apesar do
nome, ndo ¢ um tribunal nem é permanente”. (DEL’OLMO, 2011, p. 173). Trata-se de uma secretaria
incumbida dos servicos administrativos da corte, guarda de documentos, entre outras fungdes. Na
secretaria fica uma lista, estd sim com carater permanente, composta por homes de pessoas com grande
conhecimento na &rea de direito internacional que estardo a disposicdo das partes para atuarem como
arbitros em caso de conflito internacional. Sdo indicadas pelos Estados litigantes, cada um deles pode
indicar no maximo quatro pessoas.

O compromisso que foi fixado entre as partes é que estabelecera os poderes dos arbitros, bem
como as suas atribuicdes. Caso se verifique pontos obscuros no compromisso, poderdo 0s arbitros
interpreta-lo, mas sdo vedados de interpretar o texto de forma a prejudicar ou beneficiar uma das partes.
Se ficar constatado que ele excedeu ao seu poder, a sentenca por ele proferida ficara sem validade.

O foro arbitral é constituido para resolver determinada controvérsia, ndo tem a caracteristica da
permanéncia. No momento em que € proferida a sentenca, encerra-se o trabalho do arbitro.




PROCESSO E SENTENCA ARBITRAL

Cabera aos arbitros estabelecer o processo arbitral quando este ndo estiver regulamentado no
compromisso e poder&o utilizar-se supletivamente das Convengdes de Haia de 1899 e 1907.

As Convencles de Haia estabelecem duas partes para 0 processo, uma escrita e outra oral.
Devendo os debates e decisdes ocorrerem de portas fechadas e pela maioria dos votos dos membros do
tribunal.

Para os litigios de natureza menos grave, a Convencdo de Haia de 1907 determina a submisséo a
um processo sumario, onde cabera a cada uma das partes a escolha de um arbitro e aos escolhidos a
nomeacao de um superéarbitro.

Uma das principais caracteristicas da arbitragem é a obrigatoriedade da decisdo, sendo que no
préprio compromisso as partes se comprometeram a aceita-la. Porém, o seu cumprimento dependerd da
boa-fé das partes litigantes, ja que a decisdo carece de forca executiva em razdo da inexisténcia de uma
autoridade internacional capaz de garantir o seu cumprimento.

A sentenca arbitral é definitiva e ndo admite recurso. Mas, caso haja ficado algum ponto obscuro
ou omisso, é possivel solicitar ao arbitro para que seja esclarecido, é o que se chama de pedido de
interpretacao.

Existem, porém, situacGes em que a sentenca arbitral deixa de ser obrigatéria. 1sso ocorre, por
exemplo, quando o arbitro extrapola os poderes que lhe sdo conferidos; possui alguma incapacidade de
fato ou de direito; ou no caso de transgressdo de algum principio essencial do processo.

CONCLUSAO

Ao longo dos tempos, a arbitragem tem se mostrado como um instrumento amplamente usado
para a solucdo de litigios na sociedade internacional, sendo dotada de grande eficacia, uma vez que a
celeridade é uma das suas principais caracteristicas. No entanto, apesar da obrigatoriedade da sentenca
arbitral, o seu cumprimento dependera principalmente, da boa-fé dos Estados envolvidos.
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O ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO: APROTECAO NOS DIREITOS
INTERNACIONAL E INTERNO®
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RESUMO: O assédio moral nas relac@es de trabalho ndo é um fenémeno novo. Suscita, contudo,
particular preocupacéo o fato de sua frequéncia ser cada vez maior, tanto no setor publico como no
privado. Sua abrangéncia é global e torna-se necessaria uma abordagem tanto sob o prisma do direito
internacional quanto sob a ética do direito interno. A pesquisa realizada foi qualitativa, alicercada em
levantamento bibliogréafico e em apanhado normativo internacional. Como resultado dessa pesquisa
verificou-se que o direito internacional, pelo viés dos direitos humanos e do principio da dignidade da
pessoa humana é apto a fornecer subsidios protetivos ao trabalhador. Ja no que concerne ao direito
interno, verificou-se a escassez de legislagdo garantidora de tal protecéo no setor privado, tendo o setor
publico um arcabou¢o maior a respeito do tema.

Palavras-chave: Assedio moral. Tratados e convencdes internacionais. Principio da dignidade da pessoa
humana.

INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado trata do assédio moral nas relacfes laborais. Em um primeiro
momento busca-se reconhecer, em tratados e convencdes internacionais, fundamentos juridicos que
sirvam de protecdo ao trabalhador, levando-se em conta principalmente o principio da dignidade da
pessoa humana e seus consequentes.

Ja em um segundo momento sdo tecidos alguns comentarios acerca do tratamento dado ao
assédio moral nas relagdes de trabalho pelo direito patrio, mormente no setor privado, com remissao a
projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional a respeito do tema. E por fim as consideragdes a
respeito da pesquisa realizada.

ASSEDIO MORAL: CONSIDERACOES INICIAIS

O assédio moral nas relacdes de trabalho ocorre tanto na iniciativa privada quanto nos 6rgéos
publicos. A prética de tal conduta fortalece a discriminagdo no trabalho, a degradacdo nas relagdes
interpessoais e a exclusdo social. Sua principal caracteristica € a exposi¢cdo do trabalhador a situacfes
humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e no exercicio de
suas funcoes.

Existem varias defini¢des de assédio moral. A titulo de exemplo, podemos citar a defini¢do
dada pela doutora francesa, especialista no tema, Marie-France Hirigoyen:
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Por acoso en el lugar de trabajo hay que entender cualquier manifestacién de una conducta abusiva
y, especialmente, los comportamientos, palabras, actos, gestos y escritos que puedan atentar contra
la personalidad, la dignidad o la integridad fisica o psiquica de un individuo, o que puedan poner
en peligro su empleo, o degradar el clima de trabajo (HIRIGOYEN, 1999, p. 48).

Depreende-se do conceito que a manifestacdo abusiva pode ser tanto horizontal, quando
ocorre entre colegas de trabalho, quanto vertical, quando ocorre entre chefe e subordinado, ou entre este e
aquele. O assédio moral ascendente € mais raro. Pode ser o0 caso do grupo que nao aceita a nomeacao de
um novo gestor, ou 0 grupo que se une contra o gerente por causa do excesso de rigor na gestdo. Em
qualquer caso, o0 assédio moral € atentatdrio a liberdade e a dignidade humanas, e deve ser combatido
dentro e fora dos tribunais.

OS TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Importante perceber a sistemética de entrada dos tratados e convengdes internacionais no
ordenamento juridico interno e a acepcao dada ao assedio moral em conformidade com os principios da
liberdade e da dignidade da pessoa humana para que possamos seguir adiante.

O assédio moral € conduta reprovavel, atentatdéria aos principios da liberdade e da dignidade
da pessoa humana, bens juridicos de extrema importancia, consolidados como direitos humanos
amplamente protegidos pelo direito internacional.

Ocorre que tais normas internacionais ndo dispdem de autoexecutoriedade, necessitando de
ratificacdo para que se torne obrigatorio seu cumprimento. E somente ap6s a nacionalizagio dos tratados
e convencdes internacionais que os trabalhadores estardo protegidos por seus ditames.

Feitas essas consideragOes iniciais, passemos ao estudo de algumas normas internacionais que
servem de subsidio para a protecdo do trabalhador contra o assédio moral no trabalho.

A Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948) é a base para qualquer tese juridica contra o assédio moral laboral. Justifica em seu preambulo
(ONU, 1948) “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, e segue
declarando a protecao a liberdade e a dignidade da pessoa humana em intmeros artigos de seu texto.

Especial atencdo deve ser dada ao artigo vigésimo terceiro:

1) Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢es justas e favoraveis
de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 1) Todo homem, sem qualquer distin¢do, tem
direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 111) Todo homem que trabalha tem direito a uma
remuneracéo justa e satisfatéria, que Ihe assegure, assim como & sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social [...]. (ONU, 1948).

O artigo citado expressa claramente a protecdo dada ao trabalhador no que concerne a ndo
discriminagdo no ambiente de trabalho, a igualdade de condicGes e que estas sejam justas e favoraveis,
compativeis com a dignidade do trabalhador e de sua familia.

Na defesa contra o assédio moral no trabalho também poderemos contar com a Declaragédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, além das Convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em seu artigo vigésimo nono
(OEA, 1943) determina que “o individuo tem o dever de conviver com os demais, de maneira que todos e
cada um possam formar e desenvolver sua personalidade”.
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo décimo sétimo (ONU, 1966)
assevera que “Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou legais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacéo.
[.]"

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu artigo sétimo
(ONU, 1966) reconhece “[...] o direito de toda pessoa de gozar de condicdes de trabalho justas e
favoraveis [...]”, tratando particularmente das mulheres, que “[...] deverdo ter a garantia de condi¢des de
trabalho néo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragao que eles por trabalho igual; [...]".

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969), também conhecida por Pacto de
San José da Costa Rica, € um documento formal importante na defesa da integridade fisica, psiquica e
moral do ser humano. Preconiza em seu artigo sexto que “[...] Ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho for¢ado ou obrigatorio [...]”, € mesmo para os paises em que prevista, tal pena “[...] ndo deve
afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso. [...]”.

Dentre as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia especializada
das Nacgdes Unidas que busca a promocéo da justica social e o reconhecimento internacional dos direitos
humanos e trabalhistas, podemos citar as Convenc¢des de numero 29, sobre trabalho forcado ou
obrigatorio, a de nimero 100, que trata da igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por trabalho
de igual valor, a de nimero 111, que possui como tema a discriminacdo em matéria de emprego e
profissdo. Esta Gltima norma internacional expressa o entendimento da OIT sobre o que vem a ser
discriminacdo. Segue transcri¢do do artigo primeiro:

1. Para os fins da presente Convengdo, o termo “discriminagdo” compreende: a) toda a distingédo,
exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional
ou origem social que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em
matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados (OIT, 1958).

Apesar de ndo existir uma publicacdo especifica da OIT sobre assédio moral no trabalho, o
tema é materializado em outros artigos e periddicos da organizacdo. A titulo de exemplo, cito o tema
“Trabalho Decente”, que engloba quatro objetivos estratégicos da OIT, dentre eles a eliminagdo de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

3 O ASSEDIO MORAL NO DIREITO INTERNO

O assédio moral ainda ndo faz parte, expressamente do ordenamento juridico brasileiro.
Diante desta realidade, a Justica do Trabalho tem se posicionado independentemente da existéncia de leis
especificas.

Independentemente de referéncia expressa ao assédio moral, o direito a dignidade da pessoa
humana é fundamento da Repulblica Federativa do Brasil e esta previsto no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal Brasileira. Ja em seu artigo 3° encontramos 0s objetivos fundamentais da Republica
Brasileira, dentre 0s quais a “construg¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria” e a “promogdo do bem
de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
(CF/1988, art. 3°, incisos | e 1V).

A Constituicdo prevé ainda, em seu artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade [...]”.
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Podemos citar também o direito a saide mental, abrangida na protecdo conferida pelo artigo
6°, e o direito a honra, previsto no artigo 5°, inciso X, também da Constituicao Federal.

No que tange ao enquadramento estatutario, em ambito federal, importante indicar que dentre
0s deveres impostos aos servidores publicos federais pela Lei 8.112/90 esta o de tratar com urbanidade as
pessoas (art. 116, XI). Além disso, a referida lei prevé que € proibido ao servidor promover manifestacdo
de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo (art. 117, V).

No direito privado é escassa a regulamentacdo a respeito do tema assédio moral no trabalho.
Encontra-se em tramita¢do no Congresso Nacional o PL 7202/2010, que altera a alinea b do inciso Il do
art. 21 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre situagcdo equiparada ao acidente de
trabalho ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social. Conforme explicacdo da ementa relativa ao
projeto de lei: “estabelece que, independentemente de ser ou ndo por motivo de disputa relacionada ao
trabalho, a ofensa moral intencional no ambiente de trabalho deve ser considerada acidente de trabalho”.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como proposito oferecer, de forma sintética e objetiva, uma compreenséao
do tratamento dado ao assédio moral nas relacBes de trabalho, sob a Otica dos tratados e convencdes
internacionais e do direito interno. Verifica-se que os tratados e convencgdes internacionais tratam do tema
de forma difusa, fornecendo subsidio para teses juridicas consistentes com base nos principios da
dignidade da pessoa humana e da liberdade. J& no que se refere ao direito interno, apesar de ndo estar
previsto de forma expressa em nosso ordenamento juridico, percebe-se maior amadurecimento em normas
de direito publico. Ndo obstante, ha projetos de lei no Congresso Nacional também na area privada.
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AS AQOES AFIRMATIVAS E ABUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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RESUMO: Através de pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental, busca-se de forma simplificada
analisar a génese dos direitos fundamentais, bem como as influéncias e evolucdes que sofreram ao longo
da historia até hoje. Posteriormente, discorrer sobre as a¢Bes afirmativas, consideradas uma possivel
solucdo para efetivacdo dos direitos fundamentais de grupos discriminados e vitimados pela sua situacéo
socioecondmica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Estado Democratico de Direito. Ac¢bes Afirmativas. Grupos
Discriminados.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo almeja demonstrar de que forma as a¢des afirmativas, que sdo politicas publicas
dedicadas aos individuos pertencentes a um grupo discriminado ou vitimado pela exclusdo
socioeconémica, podem influenciar no ordenamento juridico, especificadamente na busca pela efetivacéo
dos direitos fundamentais.

METODOLOGIA

Utilizou-se da pesquisa bibliografica, bem como da pesquisa documental para desenvolver o
presente trabalho. E o método indutivo e analitico-descritivo, quanto a abordagem do tema e
procedimento.

ANALISE E DISCUSSAO

Os direitos fundamentais surgiram da necessidade de proteger o homem do poder estatal,

objetivando a garantia da liberdade e dignidade humana, sendo construidos ao longo da evolucdo da
humanidade, influenciados pelas tradi¢Ges e crencgas de cada época.
A teoria dos direitos fundamentais é o resultado de uma construcdo dos pensamentos filoséficos, bem
como, da conscientizacdo sobre a necessidade de impor limites ao poder do Estado e fazer com que
houvesse o reconhecimento dos direitos naturais inerentes a cada individuo, protegendo-o, assim, contra
possiveis arbitrariedades que possam ser cometidas pelo poder publico, buscando melhores condigdes
sociais para a populagédo. Nesse sentido Alexandre de Moraes leciona que:

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepcao atualmente conhecida, surgiram como produto da
fusdo de vérias fontes, desde tradicbes arraigadas nas diversas civilizacBes, até a conjugacdo dos
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pensamentos filosoficos-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismos e com o direito natural. [...]
Assim, a nocao de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo,
que tdo somente consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular (MORAES, 2011, p. 02-03).

Os direitos fundamentais sdo divididos em geracfes em funcdo da época historica em que se
originaram. Na Constituicdo Federal vigente estdo prescritos no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, mais precisamente dos artigos 5° ao 17, da Lei Maior: Capitulo I, Dos direitos e deveres
individuais e coletivos; Capitulo I, Dos direitos sociais; Capitulo 11l - Da nacionalidade; Capitulo IV -
Dos direitos politicos; Capitulo V - Dos partidos politicos. Além dos direitos fundamentais arrolados no
texto constitucional, pode-se citar o direito ao meio ambiente, o direito a comunicacdo social (ambos
previstos no artigo 225) e os direitos que limitam o poder de tributar do Estado, contidos nos artigos 150 e
seguintes da Constituicdo Federal, Titulo VI, dentre outros. (BRASIL, 1988)

Apesar de existir uma legislacéo que trata das obrigacdes dos individuos para com o Estado e vice
versa, ainda existem desigualdades sociais e econémicas na sociedade, surgindo assim as politicas
publicas, mais especificadamente as acbes afirmativas, dedicadas a pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondémica no passado ou no presente. S&o medidas que
objetivam combater as discriminacfes raciais, étnicas, religiosas, de género, aumentado a participacdo de
minorias no processo politico, tendo acesso a educagéo, satde, emprego. (JUNIOR, 2004).

As acdes afirmativas ndo sdo uma criacdo norte-americana, como muitos doutrinadores defendem,
mas originou-se na india, pais que possui uma profunda diversidade cultural e étnica-racial, e em razéo
das castas, e também possui uma grande desigualdade social. Este pais € considerado o pioneiro em
relacdo a politica de cotas ao promulgar sua Constituicdo de 1949, com base em Government of India Act,
de 1935, houve a reserva de postos no servico publico para classe de pessoas menos favorecidas, de
castas e tribos que ndo estavam devidamente representadas. Muitos autores vao além dizendo que a
Constituicao “em verdade, garantiu o direito fundamental a igualdade entre todos os cidadaos perante a
lei”. (CRUZ, 2012).

J& nos Estados Unidos, em meados do século XX, surgiram as affirmative action, em funcdo das
reinvindicacOes feita pelos movimentos dos direitos civis, os quais em 1964 foram promulgados, ficando
conhecidos como Civil Right Act e também a Lei do Voto em 1965. Estes momentos ficaram conhecidos,
além do reconhecimento dos direitos civis, mas também pelo surgimento efetivo das ac6es afirmativas,
pois além da proibicdo da segregacdo racial, ha também a¢des voltadas a inclusdo das minorias tanto por
parte do poder publico, como da iniciativa privada (CRUZ, 2011).

No Brasil, o grande estopim das ac¢des afirmativas foi o advento da Lei Federal n® 12.288, de
20/07/2010, ou seja, o Estatuto da Igualdade Racial, que oficialmente reconheceu o0 Brasil “ [...]Jcomo um
pais multirracial e multiétnico no qual as pessoas de descendéncia africana estiveram sujeitas a
discriminagdo racial”. O Estatuto prevé agoes afirmativas de corte étnico-racial na educacdo, cultura,
esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a justica e a outros (CRUZ, 2011).

No ano de 2003, com a lei 10.678/2003 criou-se a Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial (SEPPIR), a qual é considerada o principal marco na execugdo de politicas pablicas e
acOes afirmativa voltada a protecdo das minorias afro (SILVEIRA, 2014).

Dentre as vaérias atribui¢cbes da SEPPIR, destacam-se as seguintes: a) formulagéo, coordenacdo e
articulacdo de politicas e diretrizes para a promocao da igualdade racial; b) formulacdo, coordenacéo e
avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocdo da igualdade e da protecdo dos direitos de
individuos e grupos étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por discriminacéo racial e demais
formas de intoleréncia; c) articulagdo, promocdo e acompanhamento da execugdo dos programas de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagédo da
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promocédo da igualdade racial; d) coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocao da igualdade racial; €) Planejamento, coordenacédo da execucéo e avaliacdo do Programa
Nacional de AcOes Afirmativas; e 0 acompanhamento da implementacdo de legislagdo de acdo afirmativa
e definicdo de acdes publicas que visem o cumprimento de acordos, convencdes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocdo da igualdade e combate a
discriminacdo racial ou étnica (SEPPIR, 2015).

As acOes afirmativas seriam uma forma de solucionar uma parcela dos problemas sociais
existentes no Brasil, mas ndo somente pensando-se em politicas compensatdrias para aqueles individuos
que sofreram discriminacdo ao longo da historia, mas sim, atraves de politicas que cumpram com 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil listados no art. 3° da Constituicdo Federal:
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e garantir um ensino publico de qualidade, através da
construcdo de servicos sociais que objetivam essa missao (BRASIL, 1988)

Diferente das politicas antidiscriminatorias, as quais atuam apenas por meio da repressdo aos
discriminadores e da conscientizacdo dos individuos que possam vir a praticar atos discriminatorios, as
acOes afirmativas atuam de forma preventiva e restaurativa na protecdo dos individuos discriminados.
Funcionam como uma resposta do Estado as desigualdades econémicas e sociais existentes, de acordo
com o compromisso assumido pela propria Constituicdo Federal, seria uma forma de efetivarem-se os
direitos fundamentais, pois através das acdes afirmativas podem-se eliminar as desigualdades e
segregacdes, de forma que ndo se mantenham grupos elitizados e grupos marginalizados na sociedade
(SELL, 2002, p.15).

Muitas acOes afirmativas ja foram e sdo estdo sendo desenvolvidas no Brasil, podemos citar:
aumento da participacdo dos grupos discriminados em determinadas areas de emprego; acesso a educacéao
por meio de cotas; concessdo de bolsas de estudo; prioridade em empréstimos e contratos publicos;
distribuicdo de terras e moradias; medidas de protecdo diferenciada para grupos ameacados
(MOEHLECKE, 2001)

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que com o surgimento das agdes afirmativas realizaram-se
modificagdes no ordenamento juridico, pois se sancionou leis , criou-se secretarias para institui-las e
efetiva-las, ambas com o objetivo de proporcionar aos individuos pertencentes aos grupos discriminados e
vitimados o acesso a educacdo, a salde, emprego, e também combater as discriminacdes raciais, étnicas,
religiosas, de género.
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RESUMO: O Tribunal de Nuremberg foi criado para julgar os nazistas criminosos de guerra, apds o
término da Il Guerra Mundial. Entretanto, ndo respeitou principios basilares do Direito Penal, como o
Principio da Anterioridade da Lei Penal, tendo em vista que os delitos foram tipificados depois da
ocorréncia dos fatos em um Tribunal ad hoc. O presente artigo visa elucidar as arbitrariedades ocorridas
no Tribunal de Nuremberg do ponto de vista juridico sem entrar no mérito da justica ou ndo das
condenacgdes. Apesar de todas as controveérsias este julgamento foi importante para a historia da
humanidade e contribuiu para a criacdo do Tribunal Penal Internacional.

Plavras-chave: Tribunal de Nuremberg. Principio da Legalidade. Tribunal ad hoc. Direito Internacional
Publico.

METODOLOGIA

O método de analise deste trabalho foi dedutivo, tendo por base o uso da técnica de pesquisa
bibliogréafica e do exame de artigos referentes a matéria nele elucidada.

NOCOES INTRODUTORIAS

Apo6s a derrota da | Guerra Mundial, a Alemanha assinou o Tratado de Versalhes (1919), o qual
deixou de cumprir no ano de 1935, quando reiniciou a producdo de armamentos e restabeleceu o servigo
militar. No inicio da Il Guerra Mundial, o principal confronto se estabeleceu entre paises do eixo —
Alemanha, Japdo e Italia — e paises aliados — Estados Unidos, Reino Unido e URRS.

Ao final da guerra, restaram mortos 50 milhdes de pessoas nos confrontos, mais 6 milhdes de judeus
e 4 milhdes de ciganos, homossexuais, portadores de deficiéncia nos campos de concentracao.

Os motivos de criacdo do Tribunal de Nuremberg, conforme apontado por Joseph Stalin seria porque
na hipotese dos lideres nazistas serem executados sumariamente o mundo diria que seus inimigos haviam
tido medo de julgd-los em um tribunal e por isso condenaram a morte, para silencid-los. No mesmo
sentido, Henry Stimson, secretario de defesa dos Estados Unidos, acrescentou que se os aliados negassem
aos acusados o direito de serem submetidos a um processo justo eles correriam o risco de transforma-los
em martires aos olhos de seu povo.

A cidade de Nuremberg foi o lugar ideal para sediar o julgamento publico dos criminosos de guerra
nazistas, pois fora sede de enormes comicios anuais do partido nazista e poderia ser vista como prova

! Graduanda do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Erechim.
E-mail: fer.grando@hotmail.com

2 Graduando do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Erechim.
E-mail: leo_bagatini@hotmail.com

3 Docente Orientador, do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées, Campus de

Erechim. E-mail: lucianoa@uricer.edu.br




«Zﬂ]]] Djmuﬂ@xo ; ElE
[:J@mamam aojkrofessodViarcofAntoniofScheliedd e¥Solza

latente do nazi-fascismo. A cidade também portava uma grande prisdo, quase intacta, apesar dos
bombardeios que ocorreram durante a guerra.

Conforme relata Paul Roland, os réus do Tribunal de Nuremberg se limitaram aos comandantes
alemées, tendo em vista que com a rendicdo Italiana, antes do término da guerra, seria incongruente o
julgamento de seus lideres. Os japoneses, por sua vez, foram julgados pelo Tribunal de Toquio (1946). Os
julgamentos se iniciaram no dia 20 de novembro, com duracdo de 10 meses. Doze dos acusados foram
condenados & morte por enforcamento, trés receberam pena de prisdo perpétua, quatro, de prisao entre dez
e quinze anos e por fim, trés foram inocentados. As execucbes ocorreram em 16 de outubro de 1946
(ROLAND, 2013, p.31).

O ato constitutivo do Tribunal de Nuremberg foi a Carta Londres, assinada em 8 de agosto de 1945,
pelos paises aliados, tendo como principais acusagfes: crimes contra paz; crimes de guerra; crimes contra
a humanidade (ROLAND, 2013, p. 29).

DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Rogeério Sanches Cunha conceitua o Principio da Legalidade subdividindo em quatro fungdes. A
primeira delas é a vedacgdo da retroatividade da lei penal, uma vez que esta deve ser anterior ao fato
praticado pelo sujeito; a segunda € a proibicdo da criacdo de crimes e sancOes pelo costume; a terceira €
impossibilidade da utilizacdo de analogia; a quarta e Gltima, é a proibicdo as incriminacGes vagas e
indeterminadas, para ndo deixar a lei ao possivel arbitrio de seus intérpretes (SANCHES, 2013, pag7/8).

Primeiramente, cumpre apontar que o acordo retromencionado foi instituido trés meses apds a
suposta morte de Hitler e do fim da Il Guerra Mundial, significando, portanto, que as condutas foram
tipificadas depois do fato, o que caracterizou uma clara violagdo ao Principio da Anterioridade da Lei
Penal, com a imposicdo de crimes de efeito retroativo. O Tribunal de Nuremberg foi elucidativo no
ambito internacional, por ser uma resposta juridica aos crimes nazistas. Contudo, para utilizar-se do
direito penal, ndo se pode olvidar do mandamento basico nullum crimen nulla poena sine lege prévia. O
saudoso, Nelson Hungria, assevera nesse sentido:

O Tribunal de Nuremberg ha de ficar como uma nddoa da civilizagdo contemporénea: fez tabula
rasa do nullum crimen nulla poena sine lege (com um improvisado Plano de Julgamento, de efeito
retroativo, incriminou fatos pretéritos e imp0Os aos seus autores o ‘“enforcamento” e penas
puramente arbitrarias); desatendeu ao principio da “territorialidade da lei penal”; estabeleceu a
responsabilidade penal de individuos participantes de tais ou quais associagdes, ainda que alheios
aos fatos a elas imputados; funcionou em nome dos vencedores, que haviam cometido os
mesmissimos fatos atribuidos aos réus; suas sentencas eram inapelaveis, ainda quando decretavam
a pena de morte (HUNGRIA, 1958, p. 31)

Ademais, o proprio Estatuto de Roma editado em 1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
reconheceu implicitamente os vicios de Nuremberg, uma vez que em seu capitulo 3° positiva 0s

principios gerais de Direito Penal a serem aplicados, entre eles as regras nullum crime, nulla poena sine
lege e o0 da ndo retroatividade ratione personae.

TRIBUNAL DE EXCECAO

Dirley da Cunha Junior, disserta com precisdo sobre tribunal ad hoc:

Tribunal de Excegdo é aquele constituido para o julgamento de determinado fato. A defini¢do de
juizo competente deve ser feita previamente, por meio de normas gerais e abstratas, com base em
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critérios impessoais e objetivos. Nao se admite juizo ex post facto ou ad personan (juizos ad hoc)
(CUNHA JR, 2013, p. 73).

O Tribunal de Nuremberg se amolda perfeitamente no conceito supramencionado, pois foi instituido
em razdo dos atos pretéritos dos nazistas, considerados criminosos pelos aliados, e foi extinto apds as
condenacoes.

Foram nomeados livremente, para julgar, oito juizes, sendo dois de cada poténcia vencedora, sem
obrigacdo de serem especialistas em Direito Penal e Direito Penal Internacional. Alids, giza-se uma
passagem do livro Os Julgamentos de Nuremberg: Os Nazistas e seus Crimes contra a Humanidade, de
Paul Roland, em que consta que o julgador soviético Nikitchenko se recusou a presidir uma reuniao
preliminar, alegando que ndo tinha qualificacGes a altura da tarefa (ROLAND, Paul, 2013, péag 91).
Ademais, uma vez nomeados, ndo poderiam ser substituidos, e sua imparcialidade ndo poderia ser
questionada pelas partes, forte no artigo 3° do Estatuto de Londres.

Na mesma linha de pensamento, Joanisval Brito Gongalves, chegou a dizer que: “Nuremberg
revelava-se uma Corte em moldes semelhantes aos Tribunais do 11l Reich, onde as regras procedimentais
eram confusas para a Defesa, ¢ a diivida ndo beneficiava o réu” (GONCALVES, Joanisval, 2001, p. 151.).
E também, por ser uma corte de exce¢do, ndo comportava a possibilidade de interposicdo de recurso,
inconcebivel, haja visto a severidade das penas aplicadas.

A IMPORTANCIA HISTORICA DO TRIBUNAL DE NUREMBERG E PARA DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Desde o inicio do julgamento j& se tinha ciéncia da sua importancia. O juiz Geoffrey Lawrence, no
discurso de abertura declarou: “O julgamento que vai comecar € Unico na histéria Mundial da
jurisprudéncia e de extrema importancia para milhdes de pessoas no mundo inteiro”. Deve-se considerar o
julgamento em comento, como um marco ao Direito Internacional, conforme licdo de Hildebrando
Accioly:

A responsabilidade criminal do individuo, por crimes tipificados segundo o
Direito Internacional, desde o julgamento dos criminosos de guerra em
Nuremberg (1945), ndo mais pode ser contestada, na medida em que se tornou
realidade, no Direito Internacional Moderno. [...] Dai por diante, todo militar sabe
que, na hipotese de seu pais ser derrotado este podera responder por qualquer ato
praticado em violacdo das normas humanitarias fixadas pelo Direito Internacional.
E 0 mesmo se aplica aos governantes (ACCIOLY; CASELLA, 2014, p. 849).

Apos a extingdo do Tribunal de Nuremberg e de Téquio, foram criados, nos mesmos moldes, pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, os Tribunais ad hoc para a ex-luguslavia, Ruanda, e também
0 Estatuto de Roma de 1998.

CONSIDERACOES FINAIS

O Tribunal de Nuremberg foi o julgamento de maior magnitude e importéncia historica de todos os
tempos, porém estava eivado de varios vicios como a inobservancia do Principio da Legalidade, no que
tange a anterioridade penal, e por ser um tribunal criado com finalidade especifica, sendo manifestamente
de carater de excecao.

Contudo, seus reflexos foram muito positivos, pois as nacdes passaram a discutir crimes de guerra,
culminando com o Estatuto de Roma que instituiu o Tribunal Penal Internacional, o qual era para ter sido




criado anteriormente, mas a Guerra Fria, com o perddo da redundéncia, esfriou esse processo, sendo
criado efetivamente somente em 1998.

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico. 212 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014.

CUNHA JUNIOR, Dirley da; NOVELINO, Marcelo. Comentarios a Constituicdo Federal. 42 ed.
Salvador, Bahia: Juspodvin, 2013.

CUNHA, Rogério Sanches. Cddigo Penal para Concursos: Doutrina Jurisprudéncia e Questdes de
Concurso. 62 ed. Salvador, Bahia: Juspodivm, 2013.

GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem no
direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

HUNGRIA, Nelson. Comentérios ao Codigo Penal. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958.

PEREIRA, Igor. A desconstrucdo da legalidade no Tribunal de Nuremberg: Uma abertura para o
Kairos do Perddo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ. Rio de Janeiro, 2010.

ROLAND, Paul. Os Julgamentos de Nuremberg: Os Nazistas e seus Crimes contra Humanidade. Sdo
Paulo: M.Books do Brasil Editora, 2013.




ERECEINGE

[‘,{]rammg ENagemraoiRrotessoiViancoyAntoniofSeheliedd exsSotiza

ASSASSINOS EM SERIE: REFLEXOES ACERCA DO TRATAMENTO JURIDICO-PENAL
ESTABELECIDO PARA UM MAL PSICOPATOLOGICO!
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RESUMO: A pesquisa busca tracar reflexdes sobre a existéncia de uma pluralidade de perfil afetos aos
assim denominados assassinos em serie, a partir de acontecimentos historicos e da analise de casos
concretos. Inimeras vezes apontado como uma figura transtornada e afligida por determinado distarbio
mental, o0 assassino em série — comumente conhecido como serial killer — €, realmente, o sindbnimo de um
individuo detentor de perfil e atitudes por vezes criminosas e reiteradas, demonstrando sobretudo
crueldade. A escolha da tematica justifica-se na medida em que tais informacgdes podem vir a auxiliar na
prevencdo de novas condutas criminosas ou mesmo sugerir uma puni¢do que possa ser eficiente para os
individuos imputaveis para o feito. A pesquisa utiliza como técnica a busca bibliografica e documental e
como método o indutivo.

Palavras-chave: Psicopatia. Crime hediondo. Assassino em série. Puni¢do. Eficacia.
CONSIDERACOES INICIAIS

A literatura juridica tem, ha varios anos, apresentado a nomenclatura de serial killer ao individuo
que, por uma série de fatores e motivos ativamente atuantes, mostra-se uma pessoa transtornada, com
uma alteracdo mental a ser investigada e que age de forma ilegal e repetitiva, cometendo atrocidades sem
proporcdes que, na maioria dos casos, envolve homicidios. Por outro lado, inferidos como assassinos em
série, tais criminosos estdo cada vez mais dificeis de serem analisados ou mesmo identificados, causando
assombramento as mais diversas sociedades, desde os tempos antigos.

Uma vez que os crimes praticados por assassinos em série estdo cada vez mais misteriosos,
confusos e violentos, mostra-se pertinente a discussdo acerca da forma como o sistema penal propde que
sejam tratados tais casos e tais individuos. Portanto, lado a lado com a psicologia forense, o Direito Penal
tem se preocupado em analisar o que leva o ser humano a praticar atos criminosos consistentes em
homicidios em série.

No tocante ao numero de casos relacionados, apesar de ndo serem divulgadas muitas ocorréncias
no Rio Grande do Sul, h4 que se considerar que um dos maiores homicidas considerados seriais da
historia do pais foi preso no Estado.

Diante de tais informagdes acerca da problematica que envolve os assassinos seriais, busca-se
primeiramente elencar os motivos considerados mais habituais para o cometimento de homicidios em
série, bem como, se hd um perfil identificavel entre as vitimas. Buscar-se-a verificar se os seriais killers
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sdo portadores ou ndo daquilo que a psiquiatria se refere como psicoses, ou seja, distirbios mentais,
delirios ou mesmo alucinacdes, ou se apenas sdo delinquentes vaidosos que sofrem de uma grave
psicopatia que os influencia a tornar-se o tipo mais sordido de homicida social.

A pesquisa aborda o perfil criminal, 0 comportamento e caracteristicas dos assassinos em serie, 0
que constitui uma arma importantissima para a investigacéo de tais espécies de barbaries, podendo assim
entender a linha de raciocinio desses criminosos, diminuindo a quantidade de suspeitos e impedindo a
pratica de mais crimes e/ou solucionando-os.

METODOLOGIA

Para a fundamentacdo deste estudo, adota-se o método analitico-descritivo através da técnica
bibliogréafica.

ANALISE E DISCUSSAO

Tratando-se de individuos enigmaticos que por vezes cometem um numero consideravel de
homicidios em série, 0s assassinos seriais, desde 0 seu entendimento como uma espécie de classe
criminal, também sdo denominados de seriais killers. A expressao serial killer advém da primeira vez que
foi empregada por Robert Ressler, um agente aposentado do conhecido Federal Bureau of Investigation
(FBI), em meados dos anos setenta.

Durante muito tempo, e inclusive até hoje (por parte de alguns individuos), o assassinato serial foi
considerado simplesmente como uma forma de homicidios violentos e em sequéncia. Apenas no final da
década de 1950, os criminologistas passaram a distinguir tipos de assassinatos multiplos, baseando-se na
forma como um assassino age, escolhe suas vitimas e as mata.

Quanto a correta defini¢do de serial killer, existem hoje diversas posi¢fes. Enquanto para alguns o
minimo de dois homicidios sequenciais ja caracteriza, de certa forma, a acdo de um assassino em série,
para outros, ndo obstante, diz-se necessario o0 acontecimento de quatro mortes ou mais para se caracterizar
um serial Killer. Certo €, no entanto, que tais criminosos cometem uma série de mortes com um intervalo
variavel entre elas. No que tange a respeito das vitimas, do contrario, aparentemente é mais facil tracar
um perfil linear: mochileiros, prostitutas, idosos e até criangas. Mais ainda, geralmente ha “padrdes” de
mesma faixa etaria, sexo, raca e condigdes socioeconémicas. As vitimas normalmente sdo escolhidas ao
acaso, mas comumente dentro deste rol de aspectos levantados pelas autoridades. Nesse contexto, ainda,
acredita-se que as vitimas sdo visualizadas apenas como um objeto de fantasia do serial killer.

Por fim, de forma sucinta, atualmente, sabe-se que mais fundamental do que a definicdo e
quantidade de crimes que caracteriza um serial killer, € a motivacdo que ele cultiva (cultivou) para
praticar tais atos hediondos, ou mesmo a falta dela.

N&o é de outrora que se sabe que os impulsos que movem alguns individuos e os impelem aos
crimes hediondos como os imputados ao assassinos em série continuam sendo um dos maiores desafios
para psiquiatras, criminalistas e profissionais da psicologia.

Quando ha uma referéncia a um assassino em série, é aconselhavel, desde os tempos antigos, que
se contemple a diferenciacéo entre a possibilidade de presenca de uma psicopatia ou até de uma psicose.

Significando doenca mental, a palavra psicopatia, no sentido literal da palavra, conota um
individuo que possui um distarbio mental, tem pensamentos homicidas e acaba cometendo atos horriveis,
mesmo ciente de suas gravidades e efeitos sociais. Mas o psicopata ndo apresenta alucinagdes ou mesmo
atitudes desorientadas e antissociais. No caso de alguém psicético, no entanto, na maioria dos casos se
comprova que o individuo possui caracteristicas e personalidade insanas, que mata sem saber
positivamente que isto € errado.
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Sabendo da dificuldade de diferenciacdo dos termos para a sociedade leiga, é relevante lembrar
que o psicopata age compreendendo o que estd fazendo, consciente de suas escolhas, o que ndo ocorre
com uma pessoa diagnosticada com esquizofrenia. Veja-se:

Portanto, quando uma pessoa diagnosticada com esquizofrenia desrespeita as normas sociais,
digamos, mata alguém que esta passando na rua, em resposta a ordens “recebidas de um marciano
em uma espaconave”, concluimos que essa pessoa nao ¢ responsavel “por motivo de insanidade”.
Ja quando alguém com diagndstico de psicopata desrespeita essas mesmas normas, ele é
considerado uma pessoa sa e mandado para a prisdo (HARE, 2008, p. 38).

Feitas tais consideracdes, passa-se a enfocar o perfil, as caracteristicas e 0s aspectos emocionais
que poderdo identificar um individuo que pratica homicidios de forma serial. Hoje, portanto, se sugere o
embasamento em um novo e terceiro termo: um serial killer pode ser interpretado como alguém aplacado
por um mal psicopatoldgico; que reGne tanto caracteristicas daqueles apenas psicéticos quanto a
consciéncia e crueldade assumida de um psicopata nato.

Pode-se considerar um serial killer como um psicopata, como ja foi visto, na maioria dos casos.
Hoje, porém, ainda se pode classifica-los como individuos com uma espécie de psicopatologia, agindo de
forma extremamente fria, calculada e seguindo roteiros para os seus atos ilicitos. Como o explanado por
Trindade, Beheregaray e Cuneo, 0s assassinos em série sdo considerados os mais cruéis predadores
humanos, que agem sem sentimento de culpa e sem qualquer respeito pelos direitos dos outros
(TRINDADE; BEHEREGARAY; CUNEO, 2009).

No misterioso mundo do homicida serial, € encontrada uma agressividade hostil, destrutiva e
sédica que se nutre de profundos sentimentos ambivalentes, morbidos e obsessivos onde o alvo no final
das contas é o seu proprio eu.

De modo geral, sdo estabelecidos como estere6tipos de criminosos seriais homens jovens, de raca
branca, que tém preferéncia por vitimas mulheres e que cometeram seus primeiros crimes antes dos trinta
anos de idade. Eloquentes e superficiais, esses individuos, na maioria das vezes, sdo articulados, com
conversas divertidas e envolventes, rapidos nas respostas e criativos nas historias — que seriam
inacreditaveis se ndo fossem contadas com a riqueza de detalhes mirabolantes, caracteristicas dos
mesmos. Muito falantes, sempre tentam passar a impressdo de que conhecem um pouco de tudo,
principalmente de assuntos voltados a psicologia, filosofia, poesias, leituras, arte e direito. Ainda
vaidosissimos e narcisistas, 0s seriais ttm uma ideia de grandeza quando se referem a eles mesmos. Com
frequéncia sdo arrogantes e ndo se envergonham disto. S&o seguros, tém opinides fortes e séo
dominadores. Eles parecem incapazes de se colocar no lugar das vitimas: sdo vazios de qualquer tipo de
sentimento.

Todavia, mais importante ainda na descricdo desse misterioso e brutal individuo — e aqui se
aproveita para reafirmar a mescla entre psicopatia e psicose — € que uma das maiores caracteristicas
apontadas como sendo inerente a um serial killer é a sua falta de responsabilidade. Essa responsabilidade
é no sentido l6gico e ndo no discernimento de seus atos: eles entendem a diferenca entre o certo e o
errado, mas ndo ha arrependimento, piedade ou mesmo vergonha.

Contudo, a problematica acerca do assunto ndo se trata da diferenciacdo social, mas sim a forma
de imputar tais criminosos em série. Analisando-se relatos e casos concretos, vé-se que todos 0s
individuos considerados como seriais Killers, ao serem condenados, transitaram entre a possibilidade de
serem considerados inimputaveis por uma suposta auséncia de culpabilidade. S6 que, na verdade,
acredita-se que 0s assassinos em série possuem total capacidade de compreensdo sobre as condutas
ilicitas que praticam, sendo, portanto, culpaveis, recebendo as mesmas penas que qualquer outro
individuo criminoso possa receber.

O assassino serial, hoje, é tido na maioria das vezes — inclusive pelo Codigo Penal Brasileiro —
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como um doente mental, considerado imputavel; baseando-se no fato de que o mesmo atua com juizo
critico de seus atos, mostrando-se claramente muito mais perigoso que um assassino comum. A grande
problemética (gracas a uma identificavel lacuna na lei) estad em diferencid-lo daquele criminoso doente
mental considerado inimputavel.

Os Tribunais brasileiros ndo se referem muito a esse tema, que hoje em dia estd sendo bastante
discutido e controvertido, ndo s6 na area juridica mas também pela sociedade e meios de comunicacao.
Talvez por falta de conhecimento técnico e da capacidade desses individuos, talvez por falta de um banco
de dados que ajudaria a triar tais autores, penas e sangdes, ja que no Brasil todos os casos estudados estdo
em cadeias normais e ndo em instituigdes apropriadas.

Hoje, aconselha-se que seja criada uma nova norma penal para sanar as lacunas que foram
visualizadas na lei de vigéncia atual, tendo em vista que tanto o julgamento quanto a punigdo devem ser
tratadas de uma forma diferenciada. Em uma anéalise mais profunda de casos concretos, € impossivel ndo
inferir que assassinos em série, por sua conduta extremamente hedionda, ndo podem permanecer em
cadeias normais como a lei determina atualmente. Devem ser encaminhados a instituicGes apropriadas e
apenas com incontestaveis sinais de reabilitacdo, voltar ao convivio social — ou nem mesmo assim.

CONSIDERACOES FINAIS

Todos os estudos ja realizados indicam que a violéncia ora em debate ndo é genética, ou seja,
estudos ndo identificaram diferencas fisioldgicas entre um ser normal e um serial killer. No entanto, a
partir da pesquisa realizada, pode-se refletir se o serial killer, embora vitima muitas vezes de uma
infancia cruel e desestruturada, deve ser punido de acordo com a sua conduta ou nao.

Depreende-se também pelo estudo, que a midia exerce um papel de menor importancia para a
sociedade quando da énfase a casos de homicidas seriais, podendo isso instigar ao cometimento de crimes
da mesma espécie, ja que individuos com estas tendéncias sao de facil influéncia.

A constante movimentacao das normas juridicas objetivando acompanhar a evolucdo dos tempos
infelizmente ndo alcanca o ritmo que deveria, ficando aquém das necessidades sociais. Assim, nem
sempre contempla os anseios da sociedade moderna, mostrando-se muitas vezes ineficaz e de forma
lacunosa.

Para auxiliar a sociedade, portanto, faz-se necessario que haja investimento em estudos e
profissionais qualificados em todas as ciéncias, objetivando assim, em especial, o0 éxito da ciéncia juridica
através de reformas legais quanto aos assassinos em série, uma vez que, por enquanto, existem lacunas na
lei que permitem o descaso com as vitimas e suas familias.
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AUTONOMIA NO PROCESSO DE MORRER
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RESUMO: O ordenamento juridico brasileiro ndo possui normas sobre a autonomia do individuo
manifestar sua vontade, no caso de doencas graves e incurdveis, no processo de morrer, com a
justificativa de que isso caracterizaria uma afronta ao direito a vida. Mas muitas vezes 0 que ndo se
observa é que essa proibicdo pode violar o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a
liberdade. Estar-se-a respeitando a dignidade da pessoa humana submetendo o paciente a situacdes muitas
vezes vexatorias? Percebe-se uma colisdo de direitos fundamentais, e por isso deve-se analisar 0 caso
concreto para se ver qual deve suplantar. Com a presente pesquisa, busca-se analisar se no ordenamento
juridico brasileiro é possivel ter autonomia no processo de morrer, bem como verificar se ha interesse das
pessoas em manifestar sua vontade no processo de morrer.

Palavras-chave: Direito a vida. Dignidade da Pessoa Humana. Autonomia. Processo de Morrer.
CONSIDERACOES INICIAIS

Ao passo que autonomia significa autogoverno do individuo para administrar sua vida, a
aceitacdo dessa autonomia seria o respeito as vontades do sujeito, e a conscientizacao de que € direito do
paciente a tomada de decisbes para sua vida, cada ser com suas préprias razdes. O problema esta na
interferéncia do Estado nessa tomada de decisdes, a qual deveria caber a cada pessoa. A partir disso como
saber qual principio deve prevalecer, o direito a vida ou a dignidade da pessoa humana, para ser possivel
garantir uma morte digna ao paciente em estagio terminal?

METODOLOGIA

Neste trabalho o método sera o analitico descritivo e no que se refere a técnica da pesquisa,
foi utilizada documentacdo indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias e secundarias.

ANALISE E DISCUSSAO

O direito a vida com certeza € um dos mais importantes do ordenamento juridico
brasileiro, Pela sua essencialidade sempre foi alvo de debates e nas mais diversas vezes trouxe a tona
muitas discussdes. Por conta disso o Estado protege a vida e penaliza os cidaddos que de alguma forma
queiram restringir este direito. Isto quer dizer que nem o Estado, nem qualquer homem tém o direito de
tirar a vida de outrem, tanto que o direito a vida encontra-se no rol dos direitos fundamentais, no caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, Constitui¢do, 1988, p. 09).
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2 professora orientadora. Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI-SC) e em Giurisprudenza pela
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O Estado protege a vida desde sua concepcao, prova disso é a proibi¢do do aborto, apenas
sendo possivel como excecdo, e as medidas protetivas que sdo ajuizadas para proteger os direitos do
nascituro. O direito & vida na maioria das vezes é ovacionado como absoluto e intocavel. Mas serd que
com essa aclamacdo ndo se estd muitas vezes colocando em xeque o direito a dignidade da pessoa
humana?

Falar em dignidade da pessoa humana é entrar em uma seara tdo delicada quanto o direito a
vida, pois muitos vezes aquele abrange este. Este principio, considerados por muitos como fundamental,
deve ser analisado antes de se falar em qualquer direito. Em algumas situacdes o direito a dignidade da
pessoa humana é violado para manter-se intocado o direito a vida, pode-se dizer que essa escolha €
plausivel?

Na verdade o direito a vida justifica o respeito & dignidade da pessoa humana. Quando
fala-se em dignidade da pessoa humana varias abordagens se fazem presentes, uma delas € o direito de
escolher, no caso de doencas graves e incurdveis, a melhor forma de morrer. Estar-se-4 respeitando a
dignidade da pessoa humana submetendo o individuo a situacdes muitas vezes vexatorias?

Tem-se dificuldade ao falar sobre o assunto morte, pois muitas pessoas preferem néo
comentar o tema, deixando para aborda-lo quando for estritamente necessario. Em diversas vezes é
penoso abordar 0 assunto com pacientes, pois estes simplesmente rechacam a ideia sem mesmo discuti-la.
Deve-se buscar abordar o tema em grupos de estudo, para ser possivel buscar uma forma digna de morrer.

Alguns pensam que o direito a vida se contrapde ao direito de optar pela melhor forma de
morrer. E evidente que o direito & vida garante a efetivacdo dos demais direitos humanos, porém para
garantirmos a ndo violacdo de alguns direitos fundamentais da pessoa humana, deve-se oportunizar ao
cidadao a possibilidade de manifestar sua vontade em um momento tdo delicado como o fim da vida. O
trecho abaixo evidencia o comentado:

O tema morte comega a fazer parte direta da vida das pessoas e a tendéncia é procurar uma
modalidade mais ética que se coadune com a conveniéncia humana. Ja que o morrer é inafastavel,
a tendéncia é buscar uma alternativa que se enquadre nos limites da razoabilidade ética
(OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2013, p. 248).

O que deve existir é a possibilidade de o individuo optar, nos casos de doencas graves e
incuraveis pela melhor forma de morrer. O que se almeja é a autonomia do individuo, ninguém deve ser
submetido a algo que ndo deseje. Entdo deve-se viabilizar que a pessoa opte, nos casos de doengas graves
e incuraveis, pela forma pela qual deseja morrer. Sem descuidar € claro da dignidade da pessoa humana.

Com acerto o filosofo Kujawski pondera que: ‘[...] se estou destinado a morrer um dia, e a vida
termina pela negacdo de si mesma, que sentido pode ter o esforco de realizar meu projeto, minha
vocagdo, imprimindo nexo a tudo que eu faco? Se caminho a passos largos para o nada, se 0
abismo me espera no fim do itinerario, todo o meu esforgo e tudo que resulta dele ndo fica
invalidado? A vida ndo faz sentido, ndo passa de um fragil castelo de areia a espera de desfazer-se
a qualquer hora’ (apud OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2013, p. 248).

E digno submeter o paciente a situacbes e tratamentos que prolonguem uma vida de
sofrimento? Se durante toda vida o individuo é livre para manifestar sua vontade, porque néo o sé-lo no
momento da morte? N&o se encontra justificativa digna para a proibicdo de o paciente decidir pelo fim de
sua vida, em situacdes de doencas em estagio terminal, quando a qualidade de vida ndo pode ser
alcancada, deve ser admitido ao paciente escolher pela manutencédo de sua vida ou por uma morte digna, e
ISS0 com certeza n&o afronta o direito a vida.

Existem situacdes em que a vida é preservada durante anos, de forma artificial, mas sem
observar sua qualidade. Situacdes algumas em que o paciente implora ao profissional da medicina pelo
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fim de sua vida, e 0 médico se vé impossibilitado a atender a vontade do paciente. Pois, a sociedade ndo
vé com bons olhos o encurtamento da vida, & preferivel submeter o individuo a tratamentos
desnecessarios, a amenizar o sofrimento no processo de morrer.

O homem por mais indiferente que pareca, tem receio pela morte, e na maioria das vezes
repugna a ideia. O desejo das pessoas € ter uma morte célere, sem dor e, logicamente, apds ter
aproveitado a vida em toda sua intensidade. Entdo porque nao propiciar ao paciente algumas alternativas,
para que ele possa decidir pelo fim de sua vida? Quais seriam as melhores formas de abreviar a vida, nos
casos de doencas graves e incuraveis, de forma a amenizar o sofrimento e garantindo a ndo violacdo do
direito a dignidade da pessoa humana?

[...] Surge agora a questdo que envolve o direito de morrer com a mesma dignidade do direito de
nascer. A moral e o direito repudiam, pela sua tradicdo e conceituagdo, qualquer ato que abrevie
a existéncia de um ser humano, mesmo que enfermo. Mas o homem, na incansavel evolugdo,
arrebenta os diques das regras consuetudinarias e ingressa no dominio da etapa final de sua vida.
Quer, também em razdo da autonomia adquirida por inimeros direitos assimilados, decidir a
respeito da modalidade de morte (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2013, p. 248).

E quando fala-se em morrer com dignidade, logo vem a mente a tdo comentada eutanasia,
que significa a acdo de provocar morte (indolor) a um paciente atingido por uma doenca sem cura que
causa sofrimento e/ou dor insuportaveis, no sentido juridico € o direito de causar a morte a alguém. A
eutanasia € vista por muitos como uma forma legal de homicidio. Mas se a analisarmos do ponto de vista
da dignidade da pessoa humana, ela certamente é a forma de amenizar o dor e o desconforto a que o
paciente esta sendo subjudado.

[...] Diniz, com sua perspicacia costumeira, define a eutandsia como sendo um ‘homicidio, em
que, por piedade, had deliberacdo de antecipar a morte de doente irreversivel ou terminal, a
pedido seu ou de seus familiares, ante o fato da incurabilidade de sua moléstia, da
insuportabilidade de seu sofrimento e da inutilidade de seu tratamento, empregando-se, em regra,
recursos farmacoldgicos, por ser a pratica indolor a supressdo da vida (apud OLIVEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2013, p. 251).

Nos casos em que a cura é inatingivel, o que se busca é o abrandamento da tortura. De que
adianta o padecente ver sua vida se esgotando de uma forma tdo cruel. Nao se deve olvidar do sensivel
tema a que se esta falando, e nos termos definidos até entdo, o que se pretende nos casos de doenca em
estagio terminal, é a admissdo de uma forma de tratar a dor, e ndo a doenca, pois esta ndo tem mais cura.
E entdo nesses casos propiciar ao doente uma forma de caminhar para a morte por uma via que ndo seja a
do sofrimento.

Neste caso, deve-se definir qual é o paciente em estagio terminal, segundo diversos
conceitos médicos paciente em estado terminal é aquele portador de doenga incurdvel, progressiva e em
estagio avancado, com progndéstico de morte préxima. Lembrando que com relacdo a ele foram utilizados
todos os recursos existentes e disponiveis na medicina, uma vez que a vida é o bem maior a ser protegido.

A problematica que envolve o fim da vida para os pacientes em estagio terminal, é que, sob
alguns aspectos, o direito a liberdade de autogoverno se contrapde com o direito a vida, como bem
intocavel. Mas, ao individuo deve caber a decisdo de manter sua vida ou de aliviar seu sofrimento. Desse
modo, o Estado deve repassar essa escolha ao cidaddo, e ndo tomar para si algo, que apesar de estar em
sua esfera de competéncia, € uma decisdo que deve ser repassada ao paciente que esta passando pela
situacdo, ou aos familiares daqueles que ndo dispdem de meios para expressar sua vontade.

Segundo Villas-Boas, trés condutas sdo admissiveis frente a pacientes terminais: 1) adiar
0 processo de morrer sob terapéutica obstinada e uso excessivo de drogas e aparelhos, ou
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seja, a pratica da distanasia; 2) abreviar o fim da vida por meio de condutas ativas ou
passivas de interrupcdo da vida, pratica conhecida como eutanasia; 3) fomentar o uso de
cuidados paliativos a fim de aliviar o sofrimento deste paciente, abrindo méo de
mecanismos que pretendam prolongar de maneira artificial e desproporcional o processo
de morte, portanto, a condi¢do da morte humana (apud ROCHA; BUONICORE; SILVA,;
PITHAN; FEIJO, 2013, p. 88).

Entende-se que deve ser reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro o direito as
deliberacdes das pessoas com relacdo aos cuidados da vida, ai incluidos os direitos de anuéncia e rejeicao
de tratamentos. Bem como, a possibilidade de mediante registro manifestar essa vontade, tendo em vista
uma eventual futura incapacidade para expressar sua vontade. Isso pode ser feito através do testamento
vital, documento héabil para o paciente deliberar sobre seu consentimento em se sujeitar ou ndo a
tratamentos médicos quando ndo mais puder se manifestar no momento de fazer a escolha, por encontrar-
se em estado extremo ou irremediével.

A Resolucdo 1995 do Conselho Federal de Medicina dispde sobre as diretivas antecipadas
de vontade dos pacientes, em seu artigo 1° expressa que:

Art. 1° Definir diretivas antecipadas de vontade como o conjunto de desejos, prévia e
expressamente manifestados pelo paciente, sobre cuidados e tratamentos que quer, ou ndo, receber

no momento em que estiver incapacitado de expressar, livre e autonomamente, sua vontade.

Antes dessa resolucdo, ndo existia regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro
sobre as diretivas antecipadas de vontade do paciente. A resolucéo foi criada visando estabelecer normas
que amparem a ética médica, no momento em que os profissionais se depararem com essas situacdes.
Assim, o paciente tem a faculdade de registrar sua diretiva antecipada de vontade, com a ajuda de seu
médico, em seu proprio prontuario.

CONCLUSOES

Com base no exposto pode-se perceber que a declaracdo prévia de vontade do paciente
terminal tem como finalidade principal a manutencéo da decisdo do paciente. Como exposto, a Resolucao
n°. 1.995, do Conselho Federal de Medicina busca amparar as condutas médicas frente a tais situacdes,
dispbe inclusive, que o profissional poderd deixar de analisar a diretiva antecipada do paciente, se
entender que esta fere a ética médica. Esta resolucdo demonstra um grande avanco na analise do tema,
pois com ela os profissionais dispdem de condi¢des legais para fundamentar suas condutas diante dessas
situacOes conflitantes.

As divergéncias referentes ao tema sao infindaveis. Pois, envolvem mais que uma simples
alteracdo na lei, mas discussdes sobre diferentes culturas e crencas, que devem ser analisadas no caso
concreto. Por fim, como ao longo da pesquisa outras problematicas se fardo presentes e deverdo ser
analisadas, inviavel a apresentacdo de solucBes concretas ao problema apresentado, pois a pesquisa esta
em estagio inicial.
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO FINANCEIRO E AUTONOMIA
FINANCEIRA
Andreza Sulzenco?!
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RESUMO: O presente trabalho busca apontar que uma das principais dificuldades que o parlamentar
brasileiro enfrenta, no exercicio de seu mandato eletivo, é a questdo da competéncia para legislar sobre o
Direito Financeiro. Esse direito de legislar pode ser exercido de maneira concorrente e suplementar.
Ademais, a questdo da autonomia dos entes federados é relevante e também merece atencdo em virtude de
suas complexas perspectivas no cenério brasileiro.

Palavras-chave: Competéncia. Legislar. Normas. Autonomia.

CONSIDERACOES INICIAIS

Pelo atual momento e tendo em vista a situacdo econdmica e financeira em que se encontram 0s
Entes da Federacdo é necessario que se tenha uma total clareza sobre o direito de legislar em matéria
financeira, para que assim as medidas necessérias possam ter tomadas suprindo as necessidades sociais
existentes.

METODOLOGIA

Para tanto o modo de analise foi com consulta em bibliografia de fontes primarias e secundarias
sendo prioritariamente dedutivo.

ANALISE E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu disposto no artigo 24, inciso | estabelece que a
competéncia legislativa sobre direito financeiro € da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
concorrentemente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.

Cada Estado e Municipio do Brasil tém suas particularidades e, portanto, € impossivel a Unido
editar leis que regulamentassem as demandas de todos. Em razdo disso é que os demais entes da
federacdo legislam de forma suplementar, ou seja, complementam as normas gerais da Unido no que for
necessario para regular suas especificidades.

Existe na doutrina a diferenca basica entre Lei Federal e Lei Nacional, em que a primeira
contempla somente assuntos relativos a Unido e a segunda relativa a todos os entes federados. Em matéria
financeira cabe a Unido estabelecer normas nacionais para todos e normas federal para si prépria.

A competéncia para legislar sobre o direito financeiro divide-se de duas maneiras: pode ocorrer de
maneira concorrente ou de maneira suplementar. A competéncia concorrente aparece quando a Unido,
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Estados e o Distrito Federal tem o mesmo grau de poder para legislar sobre determinada matéria, ja a
suplementar, surge quando o municipio pode complementar determinada legislacéo.

Se tratando de autonomia federativa essa competéncia significa a faculdade conferida a um ente
de criar suas normas, onde é garantida pela existéncia de competéncias proprias e exclusivas que podem
ser postas ao lado de outras complementares, mas que assegure um espaco de criagdo de direito para elas.

A autonomia das entidades federadas configura-se pela garantia de auto-organizacdo, de
autogoverno e auto-administracdo de cada ente. Isto ndo se sustenta sem a independéncia minima, o que
também pressupdem capacidade de autossuficiéncia financeira. Esta autonomia deve ser preservada sob
pena de ser comprometida a propria estrutura da federacdo, mas ndo deixando para tras o limite desta
mesma autonomia que Se encontra estampado no texto constitucional.

A nocdo de autonomia vincula-se ao sistema de reparticdo de competéncias que determina a
eficacia do proprio principio federativo. A reparticdo de competéncias entre as entidades que o compdem
é o elemento identificador da autonomia, a qual é eficiente o sistema de ordens juridicas coordenadas e
harmoniosas conquanto diversas em uma unidade incidente sobre o mesmo territorio e submetendo o
mesmo povo.

O objetivo da Federacdo € alcancar a eficacia do exercicio do poder no plano interno de um
Estado, resguardando-se a sua integridade pela garantia de atendimento das condi¢fes autbnomas dos
diferentes grupos que compdem 0 seu povo e assegurando-se, assim, a legitimidade do poder e a eficacia
de sua acao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante deste contexto, é possivel concluir que na Constituicdo Federal os entes federados
receberam atribuicdes concorrentes e outras exclusivas para legislar a matéria financeira, em respeito as
caracteristicas de cada localidade. Nesse sentido, respeitadas as normais gerais em matéria financeira, de

competéncia da Unido, a autonomia legislativa dos Estados e Municipios garante solidez e a manutenc¢édo
do pacto federativo assumido entre os entes federados.
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CONSIDERACOES ACERCA DA CONFIGURACAO DO DOLO EVENTUAL NO DIREITO
PENAL!
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RESUMO: O tema apresentado é de grande relevancia, uma vez que a identificagdo e aplicacdo do dolo
eventual tem tido interpretacdes divergentes, causando, assim, inseguranca juridica. Para isto, faz-se
necessario estabelecer os limites entre dolo eventual e culpa consciente para verificar de onde surge esse
conflito e a consequente banalizacdo do dolo eventual.

Palavras-chave: Dolo Eventual. Culpa Consciente. Divergéncia. Crise na aplicacao.
CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa enfrenta a tematica atualmente bastante controversa na esfera penal, da aplicacdo do
instituto do dolo eventual. Parte-se de uma analise de conceitos tedricos produzidos para a teoria do crime
para, em seguida, verificar-se a aplicacdo que os tribunais patrios tém dado a tais conceitos. Por fim,
busca-se verificar quais sdo as propostas de reforma do Cddigo Penal, com vistas ao reconhecimento de
que, efetivamente, na contemporaneidade, instaurou-se uma crise na correta aplicacdo do instituto. A
grande problemética do dolo eventual surge quando ele é confundido com a culpa consciente. Aquele se
configura, de acordo com a doutrina, quando o agente concorda e conforma-se com o resultado, ou seja,
aceita a realizacdo do tipo penal. Esta, por sua vez, verifica-se quando o agente ndo aceita o resultado,
podendo até prevé-lo, mas acredita que ele ndo ocorrera.

Em funcdo da ténue diferenca entre ambos os institutos, bem como a influéncia e pressédo da
midia punitivista, advém a crise na aplicacdo. Assim, muitas vezes, é enquadrado o dolo eventual, onde
caberia, teoricamente, a aplicacdo da culpa consciente, situacao que gera inseguranca juridica.

O presente estudo objetiva, assim, revisar a formatacdo acerca do dolo eventual, partindo-se de
sua conceituacdo e classificagfes doutrinarias, buscando entender melhor a atual banalizacdo do instituto,
com o objetivo de analisar se eventuais propostas de reforma alterariam a situacao.

Diante da crise instaurada, serdo analisadas as propostas de reforma, constantes no Projeto de Lei
n°236/2012 (Projeto do novo Codigo Penal), que altera o artigo referente ao dolo eventual, bem como
trazidas as criticas e elogios de penalistas e doutrinadores, assim como eventuais mudancas que a reforma
traria.

METODOLOGIA

A pesquisa sera realizada através do método analitico descritivo, utilizando-se a técnica de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial.
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ANALISE E DISCUSSAO

Para que haja melhor compreensao a respeito da problematica a ser enfrentada pelo presente
estudo, ha que se perquirir a respeito da conceituacdo legal e doutrinéria dos institutos do dolo eventual e
da culpa consciente. O dolo eventual configura-se quando o agente, embora ndo querendo diretamente
praticar a infracdo penal, ndo se abstém de agir e, com isso, assume o risco de produzir o resultado que
por ele ja havia sido previsto e aceito (GRECO, 2011). Ja a culpa consciente o autor prevé o resultado
como possivel, mas espera que ele ndo ocorra. Existe a previsdo do resultado, sem a aceitagdo do risco de
sua producdo, de modo que o agente confia que o evento nao sobrevira (PRADO, 2007).

A problemaética do dolo eventual surge quando ele é confundido com culpa consciente. O dolo
eventual aproxima-se da culpa consciente. Em ambos ha& previsdo do resultado antijuridico. S6 que
enquanto no dolo eventual o agente empresta anuéncia a realizagdo do resultado, preferindo prosseguir na
acao, embora se arriscando a produzi-lo, na culpa consciente o agente ndo aceita a realizacdo do evento.
Repele mentalmente o resultado previsto, agindo na esperanca ou persuasdo de que o evento ndo ird
verificar-se (DA COSTA JR, 2005).

Atualmente, a aplicacdo do dolo eventual esta sendo praticamente automatica. Isso se da em
virtude de varios motivos, entre eles a pressdo da midia, a diferenca na definicdo da pena, bem como a
sociedade que exige respostas rapidas e eficazes. Muitas vezes a sociedade entende, equivocadamente,
que justica € igual a punicdo, ou seja, quanto maior a puni¢cdo mais justica € feita. Interpretacdo esta,
instigada pela midia que, muitas vezes, em busca de sensacionalismo e audiéncia, acaba induzindo a
sociedade a uma interpretacdo errénea acerca do dolo eventual.

S&o Varios 0s casos para 0s quais vem se aplicando equivocadamente o dolo eventual, entre eles
0 tem ganhado destaque sdo os crimes de transito, onde, para que se configure o dolo eventual, é
necessario que o agente aceite a producao do resultado, ou seja, aceite a ocorréncia de um acidente, o qual
podera provocar sua prépria morte. Assim, para que ocorra uma punicao dentro dos parametros teoricos e
legais faz-se necessario provar a aceitacdo do resultado, para assim poder enquadrar como dolo eventual.
No caso de duvida, ndo se pode afirmar que o agente quis o resultado, com base no principio in dubio pro
réu, ou seja, no caso de duvida a decisdo tem de ser a mais favoravel ao réu. No que diz respeito a
manifestacdo dos tribunais patrios sobre a problemaética lancado no presente estudo, ha que se consignar a
existéncia de divergéncias. Também ha que se observar que, caso fossem observados 0s exatos conceitos
extraidos da doutrina majoritaria, supra enfrentados, a decisdo a ser tomada em casos envolvendo delitos
de transito, por exemplo, seria a mais benéfica para o agente, qual seja, a escolha pela configuracéo da
culpa consciente, aplicando-se, assim, as normas atinentes ao CTB — Cddigo de Transito Brasileiro.

Diante da crise que se instaurou sobre e aplicacdo do dolo eventual, é evidente que algo precisa
ser feito. Imputar a alguém uma pratica dolosa simplesmente por se presumir uma eventualidade sobre o
resultado produzido €, sem duvida, consagrar a inconsagravel responsabilidade penal objetiva (CORREA,
2015).

Nesse intuito de mudanca, foi elaborado um anteprojeto do Codigo Penal pela Comisséo
Especial de Justica, com a tarefa de reformar o Cddigo Penal, tanto na sua parte geral, como na parte
especial. Assim, no ano de 2012 foi formada uma comissao de juristas, a pedido do senador José Sarney,
a qual culminou com a criacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236 (GRECO, 2013).

A mais recente alteracdo da redacdo do artigo que trata acerca do dolo eventual, foi apresentada
em relatorio, no dia 17/12/2014, sendo a seguinte:

Art. 16. Diz-se o crime:
| — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu com indiferenga o risco de produzi-lo;




Il — culposo, quando o agente, em razdo da inobservancia dos deveres de cuidado exigiveis nas
circunstancias, ndo previu o resultado ou considerou que ele ndo ocorreria.

Paragrafo Unico. Ha culpa gravissima quando, na hipotese do inciso Il, ficar demonstrado que o
agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo, mas agiu com excepcional
temeridade (BRASIL, 2015)

Diante das mudancas apresentadas, diversos profissionais da aérea apresentaram suas criticas.
Para Grecco (2013), embora nenhum projeto de grande porte seja isento de criticas, o PLS n°236/2012
conseguiu, basicamente, a unanimidade em criticas negativas perante a doutrina nacional, que viu nele um
retrocesso, e ndo um avanco de na legislacdo penal, como se esperava.

Segundo Santos (2015), definir conceitos cientificos na lei penal é temerario: estdo sob constante
critica e reformulacdo na ciéncia e nos tribunais, e a formula legal é logo superada pelo avanc¢o da ciéncia.
Mas inscrever na lei conceitos controvertidos ou defeituosos é leviandade.

Leite relata que a mudanca s6 agravara a situacao:

H4, sim, dilemas dogmaticos tormentosos, como a distingdo entre dolo eventual e culpa consciente
nos delitos de transito, mas um rabisco invencionista e desvinculado da discussdo cientifica
contemporanea certamente apenas agravard a situacdo. E papel da ciéncia e da jurisprudéncia
resolver esses dilemas. Desconfio, com a toda a sinceridade, de que por trds de todas as inovagdes
propostas pelo PLS 236/2012 na parte geral ha um afa inventivo, fundado mais em razfes estéticas
do que em razBes materiais, e tentei, junto com outros juristas, demonstrar esse fato, ponto por
ponto, em outros trabalhos (LEITE, 2015)

Para Reale Junior (2014) o novo Cddigo Penal é obscenidade e ndo tem concerto, bem como
carece de técnica e de proporcdo o Anteprojeto.

CONCLUSOES

Que existe uma crise instaurada a respeito da configuracdo e aplicacdo do dolo eventual é
visivel. Entretanto, percebe-se que a tentativa de alteracdo do artigo que trata acerca do assunto é falha,
uma vez que recebeu unanimidade de criticas negativas, perante a doutrina nacional, que considerou o
projeto um retrocesso.

A mudanca ¢ necessaria. Entretanto, ha uma ideia incrustada na sociedade leiga de “inflagdo
legislativa”, nas palavras de Corréa (2015), que ¢ aumento na criagdo de leis penais, uma vez que a midia
faz a sociedade acreditar que somente por meio da neocriminalizacdo de condutas e pelo endurecimento
das penas ja existentes é que se conseguird alcancar a paz social, 0 famoso populismo punitivo, citado
anteriormente. Por fim, Correa diz que isso € um mero engano, posto que na verdade o direito penal ndo é
nem nunca sera a solugdo para os problemas sociais.
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COOPERATIVISMO DE CREDITO

Jéssica Danielle Tozzo Loch?
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: O sistema de cooperativismo no Brasil data mais de 100 anos, sendo que a cooperativa
pioneira na Ameérica Latina, permanece em atividade até hoje, tendo sobrevivido aos percal¢os do periodo
da ditadura militar e atualmente atua com outra denominacdo. Mundo afora esta histéria € muito mais
antiga e solida, considerando que na Europa, por exemplo, alguns dos sistemas mais renomados Sao
geridos por cooperativas. Apesar de algumas vezes ndo as reconhecermos como tal, varias cooperativas
cercam nosso dia-a-dia, nos mais variados setores, na area da salde, de produtos alimenticios, no setor
financeiro, enfim em diversas fun¢des que podem passar despercebidas.

Palavras-chave: Cooperativas. Cooperativismo De Crédito. Sistemas Financeiros.
INTRODUCAO

O foco do estudo é delimitado, em especifico, ao cooperativismo de crédito, tendo em vista a grande
abrangéncia do tema em questdo. O ramo cooperativo, como o proprio nome ja supde, acarreta beneficios
aos associados, pois muito mais do que clientes eles também sdo donos, em suas respectivas parcelas, da
cooperativa.

METODOLOGIA

Para o estudo dos sistemas cooperativos diversas midias foram analisadas, informagdes esséncias para
a compreensao de como atuam as cooperativas. Essa pesquisa abrange tanto livros disponiveis na
biblioteca, quanto do acervo pessoal, além de artigos virtuais e materiais disponiveis em uma cooperativa
de crédito da regido, que possui abrangéncia nacional e com recente parceria internacional.

COOPERATIVAS DE CREDITO

Apesar de atuarem com funcGes semelhantes aos bancos tradicionais, as Cooperativas possuem Varios
pontos que as diferenciam das sociedades de capital comuns, e vale ressaltar que € expressamente vedado
denomina-las de “Banco”. A participagdo ¢ a principal caracteristica dessa sociedade, o controle
democratico é de 1:1, ou seja, 1 (um) voto por pessoa, independente do capital individual. Além disso, o
resultado obtido é distribuido proporcionalmente aos associados, conforme as operacbes e servicos
utilizados. Essa sociedade de pessoas objetiva, acima de tudo, atender as necessidades proprias dos
associados.

Muitas cooperativas de credito possuem em paralelo outras empresas para que possam atender de
maneira mais abrangente seus associados, dentre elas encontram-se: 0s bancos cooperativos, as
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corretoras, as administradoras e as fundacOes. Essas empresas tém papel fundamental para que haja
acesso ao mercado e as transacdes financeiras.

A participacdo nas decisdes e no planejamento estratégico € uma das caracteristicas que definem
melhor as cooperativas, perante os demais sistemas financeiros. S0 nas reunides e nas assembleias em
que os associados expressam suas opinides através de votacao.

Além da participacdo ativa e democratica dos socios na gestdo, o sistema cooperativo possui alguns
principios especificos que representam suas condutas, sdo eles: a intercoopera¢do em seus diversos niveis,
as intervencOes sociais na comunidade em que atuam, a autonomia de agéo, a adesdo voluntaria e de livre
admisséo, a educacdo, formacéo e informacéo, e a autonomia e independéncia.

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

As Assembleias Gerais sdo de suprema importancia e sdo nelas que os associados deliberam
anualmente sobre assuntos de seus interesses, cinco temas sdo imprescindiveis na pauta do dia, sdo eles:

e a prestacdo de contas, que conterd o parecer do Conselho Fiscal( composto por associados,
escolhidos através de votagdo), nele sdo expostos o balang¢o do ano transcorrido, o relatério da gestdo, a
apresentacdo das sobras ou perdas;

e 0 destino das sobras, ou a divisdo das perdas, sendo que no caso de haver sobras, uma parcela delas
tem destino especifico para os Fundos Obrigatdrios;

e eleicdo dos componentes do Conselho Fiscal e de Administragdo( que ocorre ao fim do mandado de
cada um desses cargos);

e demais assuntos de interesse coletivo, que ndo sejam de competéncia Unica e exclusiva da
Assembleia Geral Extraordinéria.

Vale ressaltar que as Assembleias devem ser convocadas com no minimo 10 dias de antecedéncia, em
primeira convocacao, através de editais afixados em locais comumente frequentados pelos associados e
publicado em jornal de grande circulacéo.

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

A Assembleia Geral Extraordinaria se dara sempre que for considerada necessaria sua ocorréncia, nela
sera deliberado a respeito de qualquer assunto de interesse da sociedade, uma vez que esteja mencionado
no edital de convocacdo. Além disso, algumas competéncias, como: a reforma do Estatuto Social; os atos
de fusdo, incorporacdo ou desmembramento; a dissolucdo voluntaria da cooperativa e nomeacdo de
liquidante; contas do liquidante; e mudanga do objetivo da cooperativa; sdo de deliberacdo exclusiva
deste formato de Assembleia. A AGE é composta por apenas uma parcela dos associados, em geral pela
Diretoria, conselheiros e delegados de nucleo, que realizardo a aprovacao das contas.

REGULAMENTACOES

As cooperativas devem sujeitar-se aos regulamentos especificados em lei, e com base nestes, criam seu
Estatuto Social préprio, contudo, sempre a luz das Leis superior instituidas pelo Estado- nag&o.

A partir de dezembro de 1971 passou a vigorar a Lei do Cooperativismo- Lei n® 5764, que trouxe
maior ensejo a atuacao dessa sociedade de pessoas.

Neste Estatuto Social especifico devera conter a area de atuacdo, a sede, a denominacgéo, o objeto da
sociedade, os direitos e deveres dos associados, as condi¢Oes de admisséo e de eliminacdo dos associados,
o capital minimo e o valor da quota-parte, além da forma de devolucédo das sobras ou do rateio das perdas,
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entre outras formalidades e peculiaridades, todas expressas no artigo 21 da Lei 5.764 de 1971. Ele €
componente essencial para a constitui¢do primordial da cooperativa.

O controle e a fiscalizacdo das cooperativas de crédito sdo realizadas pelo Banco Central do Brasil, e
deverdo sujeitarem-se a prestar os esclarecimentos necessarios, sempre gue assim sejam solicitadas. Versa
ainda o artigo 92, 8 2°, da Lei 5764/71:

As sociedades cooperativas permitirdo quaisquer verificacdes, além de serem obrigadas a
remeter-lhes anualmente a relacdo dos associados admitidos, demitidos, eliminados e excluidos
no periodo, copias de atas, de balancos e dos relatorios do exercicio social e parecer do Conselho
Fiscal (BRASIL. Lei. n° 5764, 1971, art. 92, § 2°)

O Poder Publico pode, perante algumas circunstancias intervir nas cooperativas, por iniciativa propria
ou através de requerimento da Assembleia Geral ou do Conselho Fiscal. Os casos passiveis de
intervencdo incluem a prética, por parte do associado, da cumulacdo de cargos no conselho fiscal e de
administracdo; a violacdo habitual das disposicdes legais; a paralisacdo das atividades por periodo
superior a 120 dias; ameaca de inadimpléncia em virtude de ma administracdo da sociedade.

CONCLUSAO

O ano de 2014 marcou o Ano Internacional do Cooperativismo e diante do todo exposto, é inexoravel
considerar o sistema de cooperativismo como instituicdes financeiras, que atuam como instrumento de
organizacgdo econdmica da sociedade, sendo assim, dispde de tratamento diferenciado na legislacéo patria
e na tributacdo incidente. Em consonancia com o que vem sendo explicitado discorre Ademar Schardong:

As cooperativas de crédito atuam como instrumento de organiza¢do econémica da sociedade e
seus diferenciais competitivos vao além do preco e da qualidade dos produtos e servigos de
natureza bancéria oferecidos. O relacionamento da sociedade cooperativa com seus associados é
de interesse de todos os agentes envolvidos. Do colaborador, em ofertar e viabilizar as solu¢bes
por meio de produtos e servi¢os que atendam as necessidades dos associados. Dos dirigentes, em
gerir a empresa cooperativa na direcdo dos seus objetivos. E dos associados, em construir e
solidificar o empreendimento econémico de sua propriedade (SCHARDONG, 2014)

As cooperativas sdo um marco de desenvolvimento em nosso pais, assim como no mundo, em que
padrdes tradicionais e talvez até mesmo arcaicos sdo alterados em decorréncia da busca do crescimento
coletivo. As cooperativas tém, ainda, grande potencial de crescimento, até atingirem a confianca e
principalmente o entendimento de seu funcionamento, por parte da populacdo mundial. Muito ja foi feito
para sua desmistificacdo, porém em paises menos desenvolvidos o potencial de crescimento do sistema
cooperativo € ascendente e tendente a maior adesdo. Dessa forma, sdo fundamentais as explicacdes
pertinentes dos pros e contras do modelo apresentado nesse trabalho.
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RESUMO: O presente estudo visa tecer reflexdes acerca do instituto da delagdo premiada, previsto no
ordenamento juridico-penal patrio, a fim de verificar se estd em consonancia com as garantias
constitucionais do processo penal, analisando seus pressupostos e consequéncias, frente ao principio da
proporcionalidade da pena. Veja-se que o instituto implica em que penas diferentes sejam aplicadas a
pessoas envolvidas no mesmo fato e com idénticos graus de culpabilidade, mitigando a teoria de que
todos aqueles que concorrerem de qualquer forma para o crime incidirdo nas penas a eles cominadas. O
intuito da pesquisa é propiciar @ comunidade juridica uma visdo geral de sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro e um balanco sobre pontos relevantes, que a experiéncia pratica e o estudo doutrinario
vem revelando a respeito. Para tanto, a técnica utilizada serd a coleta bibliografica e documental e o
método indutivo.

Palavras-chave: Delacdo premiada. Aplicacdo. Ordenamento juridico-penal. Principio da
proporcionalidade.

CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa trata da delacdo premiada, instituto cuja finalidade primordial é de reforco na
investigacdo e prova da moderna criminalidade associativa, organizada e econdémico-financeira. O tema é
dos mais recorrentes no meio juridico, sendo constantemente objeto de preocupacao e noticias, tendo em
vista a quantidade de investigacOes penais de grande repercussdo nas quais se menciona a utilizacdo da
delacdo premiada como instrumento de apuracdo de delitos associativos. E crescente a quantidade de
processos e investigagdes penais nos quais se cogita a utilizacdo de colaboradores da justica, sujeitos
ativos dos crimes investigados, e que optam por cooperar com a Justica visando a obtencdo de beneficios
na aplicacdo da pena. O estudo busca aprofundar questdes controvertidas relacionadas ao instituto, o qual
tem reflexos penais, processuais penais, constitucionais e criminoldgicos.

METODOLOGIA
Utiliza-se como técnica de pesquisa o levantamento bibliografico e como método o indutivo.

ANALISE E DISCUSSAO
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Tendo em vista que tal instituto foi acolhido pelo no ordenamento, em diversos dispositivos, este
ainda traz pontos conflitantes em sua aplicabilidade, assim como divergéncia doutrinaria principalmente
no gue tange a questao ética e a aplicacdo da pena ao delator.

Jesus conceitua delacdo premiada como sendo:

a incriminacdo de um terceiro acusado, feita por um suspeito, indiciado ou réu, no bojo de
seus interrogatorio (ou em outro ato)”,e “ delagdo premiada “configura aquele incentivada
pelo legislador, que premia o delator, com determinados beneficios(redugdo de pena,
perddo judicial, aplicacdo de regime mais brando etc. (2006, p. 30-32)

Nucci qualifica a delagdo como sendo “um testemunho qualificado, feito pelo acusado.
certamente, tem valor probatdrio, especialmente porque houve admissdo de culpa pelo delator” (2006,
p.415).

Na fase de investigacédo, o colaborador confessando seu crime para as autoridades, evita que outras
infracbes venham a ser cometida, considerada colaboracdo preventiva, auxiliando, portanto, as
autoridades em recolher provas contra os demais coautores (colaboragéo repressiva).

Ha quem defenda que se preenchidos todos os requisitos legais para obter tal instituto, o juiz ndo
deve se omitir sobre a situacdo, assim, o magistrado fica obrigado a conceder o beneficio.

Comunga desse entendimento Guidi (2006):

Assim, para se estabelecer os requisitos primordiais acerca da delagdo premiada, dever-se-a
observar as regras contidas em todas as leis que invocam o instituto e, fazendo uma
“ginastica juridica”, tentar aplicar no caso concreto de modo Unico.

A delacdo premiada é um instituto do Direito Processual Penal que garante ao investigado,
indiciado, acusado ou condenado um prémio que pode ser de reducdo ou liberacdo da pena, pela sua
confissdo e ajuda nos procedimentos persecutorios, prestada de forma voluntéria.

No mesmo sentido afirma Bittar (2011, p. 5-6)

Desta forma, em breve escorco, resta perceber que as condutas do também alcunhado
“delinquente arrependido” consistem, basicamente em confessar suas acfes, revelar a
justica a identidade do resto dos autores participantes no fato delitivo, ou em apresenta-los
diretamente ante a mesma, ou, inclusive em alguns casos, fazé-lo com tempo suficiente
para evitar os resultados, alcancando, até mesmo, procedimentos persecutdrios onde nédo é

parte do polo passivo.

Sob o aspecto juridico, punir de forma diversa pessoas que praticaram 0 mesmo fato e com mesmo
grau de culpabilidade infringe o principio da proporcionalidade da pena. Ademais, a eficacia do instituto
fica atrelada a vantagem oferecida ao delator e a importancia de sua colaboragéo nas investigacoes.

Saliente-se, ainda, a opinido de Zaffaroni de que “o Estado esta se valendo da cooperagao de um
delinquente, comprada ao preco de sua impunidade para “fazer justi¢ca”, o que o direito penal liberal
repugna desde os tempos de Beccaria”.

Sob a justificativa de facilitar a persecucéo penal, ndo é admissivel que o Estado renuncie ao seu
direito-dever de punir em favor de um criminoso, ao contrério, deve redobrar seus esforgos para combater
a criminalidade, e ndo, a todo o tempo, negociar com qualquer pessoa que esteja disposta a se “salvar” da
sangéo penal.

Da mesma, Romulo de Andrade Moreira afirma que: “E tremendamente perigoso que o Direito
Positivo de um pais permita, e mais que isso incentive os individuos que nele vivem a pratica da trai¢éo
como meio de se obter um prémio ou um favor juridico.”
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De outra banda, em que pese o instituto da delagdo premiada ser repelido por parte da doutrina, €
fato que sua regulada, correta e legitima aplicacdo trazem inimeras vantagens a sociedade por ser traduzir
em uma forma eficiente de combate a criminalidade organizada.

O Estado, ao adotar a delacdo, acaba por optar pelo bem estar social, justificando o direito ao
premio do sujeito, pois ao delatar a agdo criminosa e levar a puni¢do dos mesmos, estara colaborando para
0 bem comum. Se por um lado, o Estado concede um prémio ao delator, por outro alcanca provas que
seguramente ndo seriam obtidas por outros meios de investigacdo, minando a arquitetura associativa dos
grupos criminosos e, ainda, punindo a todos os transgressores, cominando-lhe as penas devidas.

Ao que tudo indica, e disso ndo h&d como fugir, a delacdo premiada esta intrinsecamente atrelada a
politica criminal brasileira, mas, repita-se, em primazia, ndo deve ser aplicada de forma pura e concreta,
mas sim adequada a realidade da criminalidade brasileira, com base nas experiéncias bem-sucedidas de
paises como Estados Unidos e Itdlia, ante os extraordinarios beneficios que podem dela advir,
perfazendo-se numa ferramenta promocional de seguranca, eficiéncia e justica.

CONCLUSAO

Sobre o tema, fica evidente que o debate esta sendo resolvido por meio de argumentagdo, pois
tanto aqueles que se posicionam a favor ou contra a utilizacdo desse instituto estdo fundamentados
juridicamente. Dessa forma, a corrente favoravel defende que a relevancia do bem juridico tutelado pela
delacdo (a seguranca publica) justifica a sua utilizacdo como recurso eficaz para arrostar o crime
organizado. A posicdo divergente refuta a delacdo, destacando que a sua aplicagdo é contréaria a moral, a
ética e ao principio da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, percebe-se que esse embate, além de
repercutir problemas de ordem juridica, trouxe desconforto aos profissionais do direito e do meio
cientifico referente a ética. Tendo em vista tais aspectos, resta que a aplicacdo do instituto deve ser
relativizada e restringida apenas aos crimes mais graves, havendo certa ponderacdo acerca de sua
utilizacdo, para que ndo seja banalizada no ambito juridico.
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A (IN)EFICIENCIA DO DIRETO PENAL NO COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA,
O DIREITO PENAL DO INIMIGO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO!
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RESUMO: A constatacdo pela sociedade, através da maci¢a divulgacdo na midia, do aumento da
criminalidade organizada, tem gerado inseguranca social e suscitado o0 questionamento acerca da
(in)eficiéncia do Direito Penal tido como Tradicional. O Direito Penal do Inimigo surge com o intuito de
coibir essa percepcdo de aumento dos crimes organizados, atos de terrorismo e os delinquentes habituais
de alta periculosidade pelo Estado. Jakobs sugere a aplicacdo de um tratamento penal diferenciado a
determinados tipos de delinquentes que, por sua periculosidade e suas acbes delituosas, devem ser
considerados como inimigos do Estado e da ordem social. Tal teoria vem provocando muitas criticas que
a consideram ilegitima por ferir principios basilares do Estado Democratico de Direito, principalmente o
principio da dignidade da pessoa humana. A pesquisa busca aprofundar tais discussoes e, para tanto, €
técnica utilizada é a pesquisa bibliogréafica e documental, por meio do método indutivo e procedimento
analitico-descritivo.

Palavras-chave: Direito Penal. Criminalidade. Inimigo. Estado Democrético de Direito.
INTRODUCAO

Desde as primordios civilizacBes tem-se referéncias do Direito Penal. Conforme a sociedade
evolui, o direito penal também. Dessa maneira, a tentativa desse ramo do direito € alcancar a pacificacéo
social e tornar-se mais efetivo e eficaz para a sociedade. Atualmente, o Direito Penal é apresentado em
trés diferentes modalidades de aplicacdo, ou seja, as trés velocidades do Direito Penal, que sdo analisadas
no estudo. Em seguida, seré aprofundado o estudo da terceira velocidade, denominada Direito Penal do
Inimigo e, por fim, sera questionada a (im)possibilidade de aplicacdo no sistema juridico brasileiro, frente
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana e o estado democratico de direito.

METODOLOGIA

Para desenvolvimento do presente estudo utiliza-se a técnica de pesquisa bibliogréfica e
documental, como método de abordagem o indutivo e como método de procedimento o analitico-
descritivo.

ANALISE E DISCUSSAO
Enquanto existe sociedade minimamente organizada, existe o Direito (MORAES, 2011). Segundo

Sanchez (2002), de acordo com o processo e expansdo do Direito Penal é possivel visualizar trés enfoques
diferentes que podem ser aplicados ao Direito Penal. A estes diferentes enfoques o autor deu a de
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nominagdo de Velocidades do Direito Penal: a primeira velocidade do Direito Penal constatada atraves de
um modelo de Direito Penal garantista, também conhecida como Direito Penal do Cidad&o; a segunda
velocidade do Direito Penal, que surge com o objetivo de agilizar a marcha processual, além da terceira
velocidade do Direito Penal, consistente no Direito Penal da pena de priséo. Tal velocidade concorre com
uma flexibilizacdo de garantias politico-criminais, regras de imputacdo e principios processuais. Sanchez
(2002) relaciona a terceira velocidade com o denominado Direito Penal do Inimigo que visa uma
aplicacdo radical do Direito Penal e prega que a coletividade deve ser protegida dos inimigos (COSTA,
2010).

Dessa forma, com o aumento da criminalidade organizada, alguns criminalistas comecaram a

perceber que o Direito Penal classico é insuficiente para afastar este tipo de perigo. Em razéo disso,
surgiu a Teoria do Direito Penal que n&o foi criada por Jakobs, mas foi por ele reformulada, com base em
preceitos antigos, adequando-as aos tempos atuais.
Jakobs posiciona-se sobre a teoria do Direito Penal do Inimigo de formas diferentes, podendo ser
observadas trés fases. Na primeira fase, em 1985, fez criticas a ela até em tom pejorativo. Na segunda
fase, em 1999, passou a descrevé-la com certa neutralidade e com menos criticas. Na terceira e Gltima
fase, apds 2003, em razdo dos atentados de 11 de setembro de 2001, passou a defender o Direito Penal do
Inimigo como legitimo e passivel de aplicag&o.

Ao fundamentar a sua teoria do Direito Penal do Inimigo, sdo apresentadas duas formas do Direito
Penal uma voltada para o cidaddo e a outra para o inimigo: “ndo se trata de contrapor duas esferas
isoladas do Direito Penal, mas de descrever dois polos de um s6 mundo ou de mostrar duas tendéncias
opostas em um s contexto juridico-penal” (JAKOBS, 2008).

O Direito Penal do cidadao se caracteriza pelo fato de que, ao violar a norma, o cidad&o recebe a
coacdo e restabelece a vigéncia da norma. Assim, o Estado ndo vé o individuo como um inimigo que
precisa ser destruido, mas como autor de um fato normal, que, mesmo cometendo um ato ilicito, mantem
seu status de pessoa e seu papel de cidaddo dentro do Direito.

As caracteristicas do Direito Penal do Inimigo sdo diferentes das que permeiam o Direito Penal
classico de um Estado de Direito. Para enfrentar os individuos considerados inimigos, tém-se recorrido a
regulac@es juridicas com caracteristicas que sao tipicas de um Direito Penal do Inimigo. Moraes (2011, p.
196) cita quais sao elas:

1. Antecipacdo da punibilidade com a tipificacdo de atos preparatérios criagdo de tipos de
mera conduta e perigo abstrato

2. Desproporcionalidade das penas

3. Legislaces

4. RestricGes de garantias penais e processuais

5. Determinadas regulacdes penitenciarias ou de execugdo penal, como o regime disciplinar

diferenciado recentemente adotado no Brasil (MORAES, 2011, p. 196)

Com isso, questiona-se se tais caracteristicas ndo entram em confronto justamente com as
caracteristicas de um Estado que se pretende Democratico de Direito, cujo principal garantia a ser
assegurada ¢ a dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito ndo é uma ciéncia estanque, esta sujeito a constantes alteracfes de acordo com as
mudancas ocorridas na sociedade. Dessa forma o Direito Penal e a forma de sua aplicacdo também
mudam conforme muda o contexto social.

A expansdo do Direto Penal é fruto da complexidade da sociedade moderna, decorrente da
globalizacdo, dos avancos tecnoldgicos e o consequente surgimento de novas formas de criminalidade.
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Com o aumento da inseguranca a sociedade atual passa a ser uma sociedade de risco, 0 que torna a
seguranga uma pretensao.

Nesse contexto de ampliacdo de tutela penal, observa-se diferentes formas de aplicacdo do Direito
Penal, viu-se que na primeira velocidade aplica-se a pena privativa de liberdade, mas se respeitam todas
as garantias no individuo, o que torna o processo mais moroso; na segunda velocidade aplicam-se penas
restritivas de direito, mas se flexibilizam as garantias individuais, dando um pouco mais de celeridade ao
processo. Ja na terceira velocidade ha a combinacdo de penas privativas de liberdade com flexibilizagdo
de garantias, o que corresponde ao Direito Penal do Inimigo.

Verificou-se que, para Jakobs, no Direito Penal do Inimigo visa-se a aplicagédo de um tratamento
penal diferenciado a determinados delinquentes, por sua periculosidade e suas a¢Ges delituosas devem ser
consideradas como Inimigos do Estado e da ordem social.

Pode-se visualizar como principais caracteristicas desse modelo a antecipacdo de tutela, a
desproporcionalidade das penas e a relativizagdo das garantias penais e processuais.

Constatou-se também que apesar de alguns entenderem a legitimidade desse modelo de Direito
Penal, a maioria dos autores aduz que é ilegitimo, por ferir principios basilares do Estado Democrético de
Direito. Afinal, o inimigo ndo é mais tratado como um sujeito de direito e sim uma coisa, o que fere as
garantias fundamentais a pessoa humana.

Entretanto, exemplos da falta de elementos juridicos para as prisdes cautelares, as acdo policial
com intuito de exterminio ou até a submissdo de presos a condi¢cBes subumanas correspondem a um
tratamento dado a um inimigo (MORAES, 2009). E embora nédo esteja presente no ordenamento juridico
brasileiro, isso ndo significa que o Direito Penal do Inimigo ndo seja aplicado no Brasil. Conforme o
Estado trata o individuo criminoso e a forma como o combate, pode corresponder com a terceira
velocidade do Direito Penal, ou seja, a do Inimigo.
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O “SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA” — PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO DA
RECEITA!
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RESUMO: O presente trabalho analisara o sistema da divida pablica no Brasil e qual o impacto deste no
orcamento anual da Unido, observando qual a dimensdo do endividamento e até que ponto ele
compromete uma melhor redistribui¢cdo dos recursos recebidos. Além disso, realizar-se-a um breve estudo
histérico que possibilite o entendimento do surgimento da divida e se esta €, de fato, legitima. Da analise
é possivel perceber que a maior parte dos recursos financeiros do Brasil encontra-se comprometido com o
pagamento e servicos da divida puablica, ao notar-se que em 2014, 45,11% de todo o orcamento
efetivamente executado no ano foi gasto com juros e amortizagdes. Desse modo, verifica-se 0 imenso
impacto que a divida publica causa em nosso desenvolvimento social: a0 mesmo passo em que SOmMos 0
7° pais mais rico do mundo, estamos na 85° em IDH. Uma das possiveis solugdes apontadas, é a
realizacdo de uma auditoria da divida publica, para verificar os nUmeros da divida e, além disso, entender
em que condi¢des ela se originou, se é legitima ou ndo, e o que poderia reduzi-la em grandes proporg¢des.

Palavras-chave: Divida Publica. Comprometimento do Orcamento. Auditoria da Divida.
CONSIDERACOES INICIAIS

Este resumo expandido abordard um tema muito atual em nosso cotidiano, no sentido em que
todos 0s meios eletrdnicos noticiam diariamente a situacdo da divida pablica do Brasil, sem, no entanto,
demonstrar os valores astrondmicos que esta possuli.

Sera analisado o sistema da divida publica no Brasil e qual o impacto deste no orcamento anual da
Unido, tendo por objetivo demonstrar a dimensdo do endividamento e até que ponto ele compromete uma
melhor redistribuicdo dos recursos recebidos, visando melhorar a qualidade de vida da sociedade
brasileira, apontando possiveis solu¢des para a superagdo e quitacdo deste problema.

Conjuntamente a analise, realizar-se-4 um breve estudo historico que possibilite o entendimento
do que se pode caracterizar como Sistema da Divida, além de se observar o surgimento da divida e se esta
é, de fato, legitima.

Do estudo, € possivel perceber que a maior parte dos recursos financeiros do Brasil encontra-se
comprometido com o pagamento e servi¢os da divida publica, o que afeta e dificulta investimentos
maiores em areas sociais que se encontram em situacdes calamitosas no pais, tais como saude, seguranca
e educacao.
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Chega-se a essa concluséo, ao notar-se que em 2014, o orcamento total da Unido foi de 2,168
trilhdes, sendo que destes, foram gastos 978 bilhdes com juros e amortizacdes da divida publica, o que
representou 45,11% de todo o orgcamento efetivamente executado no ano. Desse modo, verifica-se 0
imenso impacto que a divida pablica causa em nosso desenvolvimento social, tendo sido, inclusive, a
maior responsavel pelo paradoxo inaceitavel que enfrentamos aqui, j& que, a0 mesmo passo em que
somos 0 7° pais mais rico do mundo, estamos na 852 posic¢ao no ranking do IDH medido pela ONU.

E importante destacar que a Divida Publica brasileira surgiu com a independéncia do pais e, com o
passar dos tempos, aumentou-se na Ditadura Militar, chegando a um patamar gigantesco atualmente pela
falta de transparéncia nas finangas, o que ndo se possibilita identificar exatamente qual foi o periodo que
mais causou um aumento desta.

Conclui-se, diante do acima exposto, que, atualmente, é mais que necessario a adog¢ao de medidas
eficazes para conter a divida pablica, sendo que uma das possiveis solucdes, seria 0 corte imediato de
gastos do governo, principalmente com a reducdo de pessoal e de cargos e outra solugédo, levando-se em
consideracdo os indicios de ilegitimidade da divida, € a realizacdo de uma auditoria da divida publica,
conforme previsto pela Constituicdo Federal, no artigo 26 das Disposi¢des Transitorias, 0 que ndo é feito
desde 1931, para ser possivel verificar os nimeros da divida e, além disso, entender em que condicdes ela
se originou, se € legitima ou ndo, e o que poderia reduzi-la em grandes proporcdes.

METODOLOGIA

Para conseguir a efetivacdo do objetivo proposto, se observara a evolucdo histérica da divida e os
impactos atuais desta no territério nacional, utilizando como técnica de pesquisa a bibliografica, a
documental e a audiovisual, com a observacdo em livros, sites e videos que consigam explicar como é o
Sistema da Divida, a Divida em si e 0 que ela causa em nosso desenvolvimento social; como método de
abordagem o indutivo, analisando as informagcdes e relacionando a divida atual com a situacdo financeira
atual brasileira e como método de procedimento o analitico-descritivo, onde se analisa o problema e
descreve-o criando solugdes.

ANALISE E DISCUSSOES

O sistema da divida atua por meio de mecanismos que geram dividas sem nenhuma contrapartida
real, seguido de mecanismos que promovem o crescimento dessas dividas. Importante destacar que esse
sistema vale-se de privilégios legais, politicos, econdmicos, em conjunto com a grande midia, além de
determinante suporte dos organismos financeiros internacionais para impor medidas que favorecem a
atuacédo do Sistema da Divida

Acontece que existe no Brasil um Sistema da Divida, que atua errado, pois deveria aportar
recursos para que o Estado realize seus servigos, mas que, entretanto, utiliza o endividamento publico
para ocasionar uma continua e crescente subtracdo dos servigos publicos, destinados ao setor financeiro
privado.

A origem do endividamento brasileiro € com a Independéncia, quando para que esta fosse
reconhecida foi herdada uma divida de 3,1 milhdes de libras esterlinas. Em 1931, quando Getulio Vargas
assumiu, ele questionou o fato de haver tantas cobrangas sem os respectivos contratos. Ele determinou
que houvesse uma auditoria. O resultado foi impressionante: apenas 40% da divida estava documentada.
Né&o existia controle dos pagamentos, nem das remessas ao exterior. 1sso permitiu o inicio de uma revisao
e certamente ajudou na implantacéo dos direitos sociais garantidos naquele periodo.

O periodo atual iniciou na década de 1970, quando a divida externa era de US$ 5 bilhdes. Durante
essa decada, esse valor se multiplicou por dez. Era algo totalmente sem transparéncia, e o que se dizia era
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que o crescimento da divida ocorreu para financiar o “milagre econdomico”. Em 1983, por exemplo, essas
dividas foram transferidas para o Banco Central. Foi uma ilegalidade, pois como um agente financeiro
nacional, ele ndo poderia ser, a0 mesmo tempo, devedor. Isso foi uma exigéncia dos bancos privados. Em
1994, a divida se transformou em bdnus. Ela deixou de ser contratual e passou a se transformar em titulos,
saindo do Banco Central para ficar a cargo do Tesouro Nacional.

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica, a Divida Publica
Federal interna e externa somavam cerca de R$ 153 bilhGes e as dividas de estados e municipios
permaneciam descontrolados.

No seu governo, a divida publica do Brasil, que era de US$ 60 bilhGes em julho de 1994, saltou
para US$ 245 bilhGes em novembro de 2002. Esses valores subiram porque o governo federal, na
implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, absorveu praticamente todas as dividas de cada estado da
federacdo, além das maiorias das capitais e grandes municipios, refinanciando-as em condi¢des mais
alongadas e restringindo novos endividamentos. Com as privatiza¢cdes de empresas estatais conseguiu
ainda gerar para o Tesouro Nacional uma receita de US$ 78,61 bilhdes, sendo 95% em moeda corrente.

Criada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, a Lei de Responsabilidade Fiscal provocou uma
mudanca substancial na maneira como € conduzida a gestdo financeira dos trés niveis de governo. Até
entdo, o governo federal ndo tinha mecanismos para medir o endividamento real do pais, pois a
hiperinflacdo maquiava balancos do préprio governo federal, das estatais e de cada governo estadual e
municipal. Como medida de contingenciamento para a implantacdo da LRF, o governo tomou para si as
dividas publicas estaduais € municipais (0 que, obviamente, gerou 0 aumento nominal da divida publica
federal), tornando-se credor dos estados e municipios altamente endividados. Com a LRF, impediu que 0s
prefeitos e governadores endividassem novamente os estados e municipios além da capacidade de
pagamento, além de obrigar cada ente federativo a se reestruturar cortando gastos de custeio.

Quando Lula assumiu o seu primeiro mandato em 2002, a divida externa era de R$ 212 bilhdes,
enquanto a divida interna era de R$ 640 bilhdes. Ou seja, o total, divida externa mais interna, chegou aos
inacreditaveis R$ 852 bilhGes. Em 2008, quando Lula assumiu ter pago a divida, a divida externa caiu
para 0, ja a interna chegou a R$ 1,4 trilhdo. Isso porque para pagar, Lula captou dinheiro junto aos
banqueiros, que compraram os titulos da divida (pagaram ao FMI). O Brasil, que pagava 4% de juros ao
ano para o FMI, passou a pagar 19,5% ao ano para os banqueiros, beneficiando-os.

A divida publica abrange empréstimos contraidos pelo Estado junto a institui¢cbes financeiras
publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo, bem como junto a empresas, organismos
nacionais e internacionais, pessoas ou outros governos.

A divida publica federal pode ser formalizada por meio de contratos celebrados entre as partes, ou
por meio da oferta de titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional. Teoricamente, a divida publica é
classificada como divida interna ou divida externa, de acordo com a localizacdo dos seus credores e com
a moeda envolvida nas operagoes.

Atualmente, diante da auséncia de restricdes ao ingresso e saida de moedas internacionais no
Brasil por meio do sistema bancéario — o que convencionalmente se chama de liberdade de movimentacao
de capitais — esses conceitos precisam ser revistos, pois bancos e instituices estrangeiras séo credores da
divida “interna”, da mesma forma que bancos e institui¢des brasileiros podem ser credores da divida
“externa”. Além disso, o Brasil tem emitido titulos da divida externa em reais. Tais exemplos
demonstram que, atualmente, a natureza de ambas as dividas — interna e externa — se confunde. Somando
a chamada divida “interna” com a “externa”, temos o total da divida publica brasileira.

Se observassemos a divida bruta do Brasil, esta estaria no final de 2013 em 4,15 trilhdes. O que
ocorre € que 0 governo utiliza-se de meios para maquiar essa divida, valendo-se da Divida Liquida, dos
Juros reais, parte dos juros nominais contabilizada como se fosse amortizacdo, a exclusdo da divida
externa privada e a comparacao entre divida liquida e PIB de forma ilusoria.
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Em 2014, o orgamento total da Unido foi de 2,168 trilhdo. Destes, gastou R$ 978 bilhdes com
juros e amortizacGes da divida pablica, o que representou 45,11% de todo 0 orcamento efetivamente
executado no ano.

Essa quantia corresponde, por exemplo, a 12 vezes o que foi destinado a educacéo, 11 vezes
aos gastos com saude, ou mais que o dobro dos gastos com a Previdéncia Social.

De acordo com o Planejamento da Unido, o gasto destinado para pagamento de
Refinanciamento da divida publica federal em 2015 é de R$ 868.557.818.456,00 e a expectativa da
divida publica federal total deve fechar 2015 entre 2,45 trilhdes e 2,6 trilhdes de reais, ou seja, mais de
100% de tudo que for arrecadado nesse ano.

CONCLUSOES

A Constituicdo Federal prevé, no art. 26 das Disposi¢BGes Transitorias, a realizacdo de uma ampla
auditoria por uma comissdo mista convocada pelo Congresso Nacional. Com a auditoria é possivel
verificar os nimeros da divida e, além disso, entender em que condicdes ela se originou, se é legitima ou
n&o.

Em 1931, quando a divida publica era de R$ 3,1 milhdes, foi realizada a Gltima auditoria no pais.
Foi questionado por Getulio Vargas o fato de haver tantas cobrancas sem os respectivos contratos. O
resultado foi que apenas 40% da divida estava documentada. N&o existia controle dos pagamentos, nem
das remessas ao exterior.

Diante do crescimento da divida no pais, em 2000 houve um movimento que se criou a partir de
um plebiscito popular da divida publica. Terminado o plebiscito, foi entregue o resultado ao Executivo,
Legislativo e ao Judiciario, todavia, até hoje, nada aconteceu em relacdo a isso. Diante desta inércia,
criou-se a Auditoria Cidadd, um movimento que busca entender a divida publica.

A partir da auditoria seria possivel comprovar que boa parte da divida € ilegitima e irregular, dessa
forma restando maiores recursos para investimento na educa¢do ou na saude, para citar apenas duas das
areas sociais em situacdo calamitosa no Brasil. Atualmente, 0 orcamento destina menos de 4% para essas
duas areas, enquanto quase metade dos recursos € destinado para pagamento de juros e servi¢os da divida.
E por isso que o Brasil, considerado a 72 maior economia do mundo, contraditoriamente tem absurdos
indices de concentracdo de renda e miseéria.

Esse tema ainda é um tabu, que deixa de ser enfrentado pelos partidos politicos tradicionais em
razdo de sua vinculacdo com aqueles que mais lucram com a politica de pagamento religioso dos juros e
servicos da divida publica. Os banqueiros e rentistas, maiores beneficiados, sdo 0os mesmos que financiam
as campanhas eleitorais das grandes maquinas partidarias. Podemos dizer que, infelizmente, o
financiamento privado das milionarias campanhas eleitorais faz parte, também, desse “esquema” que ¢ o
sistema da divida.

Se observarmos a expectativa de arrecadacdo que € pouco mais de 2 trilhdes para esse ano,
teremos a profunda certeza de que mais de 100% do PIB seria 0 necessario para quitar a divida publica
brasileira, que para esse ano estd prevista entre 2,45 e 2,6 trilndes. Vivemos um estado econémico
extremamente dificil na atualidade que poderia ser tranquilizado mediante uma auditoria que defina
exatamente 0 quanto se deve, para quem e a que correcao estd sendo atualizada. Somente dessa forma se
podera observar claramente qual a solucdo mais vidvel para esse caos gque vivenciamos.

Outra medida mais imediata seria a reducéo de gastos, com o corte de pessoal e de investimentos
em areas pouco importantes para o desenvolvimento social e econdémico como, por exemplo, reducéo de
Ministérios, de secretarias e de subsecretarias, priorizando mais investimentos em areas e menos em
pessoal, mas isso por si s6 ndo reduziria em alta propor¢do os gastos a ponto de em pouco tempo se
acabar com a divida.
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O certo é gue temos uma divida enorme. Pagamos quase 50% daquilo que recebemos para quitar
0s juros e, ainda assim, esse valor ndo consegue quitar os juros provenientes dela, fazendo com que essa
divida vire uma bola de neve. Poder-se-ia decretar a faléncia do Estado, ser feita a auditoria ou até mesmo
nem pagar mais essa divida, mas ndo se toma nenhuma atitude que resolva isso, nem que seja a0 menos,
parcialmente e continua a coisa como esta, com o governo cortando custos sem falar que faz isso por ndo
ter mais condicdes de os manter por estar sem dinheiro
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ENTREGA DE BRASILEIROS NATOS AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Patricia Flores Franceschi !
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: A Constituicdo Federal, ao tratar dos direitos de nacionalidade, trouxe diversas regras que
diferenciam brasileiros natos e naturalizados. Esses preceitos em nada s&o discriminatorios, uma vez que
os direitos fundamentais minimos foram estendidos também aos naturalizados, porém, o Estado
brasileiro elegeu situacGes juridicas que somente sdo acessiveis a brasileiros natos, como forma de
proteger até mesmo sua soberania.

Palavras-chave: Direitos de Nacionalidade. Direito Internacional. Brasileiros Natos.
CONSIDERACOES INICIAS

Uma das diferencas basicas entre os brasileiros natos e os naturalizados € a possibilidade de
extradicdo desses ultimos. Por outro lado, resta consignada na Constituicdo a impossibilidade de um
brasileiro nato ser extraditado.

N&o obstante, o Brasil é signatério de diversos tratados que disciplinam a protecdo aos direitos humanos,
dentre os quais o Estatuto de Roma, responsavel pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), cuja jurisdi¢éo
alcanca os paises para julgamento de diversos crimes contra a humanidade.

Este artigo comenta sobre se convém perquirir se um brasileiro nato pode ser entregue ao Tribunal Penal
Internacional para ser julgado, uma vez que o Brasil subscreveu o referido Estatuto.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado através de pesquisa bibliografica em doutrinas e c6digos penais
e tem por assunto o Direito Publico Internacional, também por visitas ao site oficial do TPl para
confirmacgéo e atualizacdo dos dados, utilizando o método analitico dedutivo.

ANALISE E DISCUSSAO
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional foi instituido pelo Estatuto de Roma, cuja assinatura deu-se em 17
de julho 1998, entrou em vigor internacionalmente em 01° de julho de 2002, e o Congresso Nacional
aprovou o texto do Estatuto por meio do Decreto Legislativo n.° 112, de 06 de junho de 2002. Através
do Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002, o Presidente da Republica promulgou o referido Estatuto no
Brasil.

1 Académica do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es — Campus de Erechim

2 professor Orientador. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (2005). Mestrando em Direito pela URI — Santo Angelo —
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O Estatuto de Roma nasceu pela vontade de diversos paises em punir os crimes praticados em
detrimento dos direitos humanos.
Convém esclarecer desde j&, que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional é subsidiaria, isto €, apenas
se 0 Estado onde se encontra o agente nao punir ou for incapaz de aplicar as devidas punicdes pelas mais
diversas causas, € que o Tribunal exercera sua competéncia.

Segundo o mencionado Estatuto, compete ao Tribunal julgar: a) O crime de genocidio; b) Crimes
contra a humanidade; ¢) Crimes de guerra; d) O crime de agressao.

Impende destacar que o Tribunal ndo € de um pais, ndo se trata de entrega de um nacional a pais
especifico e sim, a um Tribunal com jurisdicdo internacional, fruto do interesse de varios paises em
reprimir ofensa aos direitos humanos, até mesmo em sua composicéo pode haver brasileiros.

RETIRADA COMPULSORIA DE UM INDIVIDUO DO PAIS

A historia da humanidade no século XX esteve bastante associada a assassinatos em massa nas
diferentes regides do mundo, onde a maioria dos ditadores desrespeitou regras minimas do homem. Isso
explica o fato de que a criacdo do Tribunal foi devido a ocorréncia de grandes crimes contra a dignidade
do homem que ficavam sem a punicéo devida.

O Brasil aos subscrever o Estatuto de Roma aderiu as suas regras inclusive quanto a entrega de
seus nacionais. A questdo é que a Constituicdo ndo permite a extradicdo de brasileiros natos.

Por conseguinte, ha diferencas entre os institutos de entrega de um individuo ao exterior. O direito
patrio prevé diversas formas de um individuo ser retirado do solo brasileiro, para diferencia-las é
necessario estabelecer as razdes que as fundamentam.

A extradicdo ocorre quando um Estado estrangeiro requer a entrega de um individuo acusado de
cometer crime para julga-lo ou para cumprir pena neste.

A Constituicdo Federal preconiza as hipoteses de extradicdo em seu art. 5°, LI e LII
respectivamente:

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido; (Grifo nosso)

Por seu turno, a expulsdo cujas hipoOteses estdo previstas na Lei. 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro) é a retirada compulséria de um estrangeiro do territorio nacional, ante uma conduta que
atenta aos interesses do Estado ou da sociedade, ou seja, o individuo € nocivo para o Estado brasileiro, a
exemplo do que ocorre nos casos de atentado a seguranca nacional.

De outra banda, a deportacdo consiste no ato de devolver o estrangeiro ao seu pais diante de sua
entrada ou permanéncia irregular no Brasil. Aqui ndo se trata de puni¢do por crime cometido.

Ja o banimento é uma punicdo consistente na retirada forcada do individuo do territério nacional,
que devera viver em outro pais. Tal instituto é expressamente vedado pela Constituicao (art. 5°, XLVII,
“d”), sendo comum em paises ndo democraticos.

Assim, referidos institutos levam a crer que um brasileiro ndo pode ser extraditado (salvo o
naturalizado), deportado, expulso ou banido.

A POSSIBILIDADE DA ENTREGA (“SURRENDER”)

A Emenda Constitucional n.° 45/04 inseriu os paragrafos 3° e 4° no art. 5° do texto constitucional

proclamando respectivamente que:

[...] “§ 3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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8§ 4° - O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesdo.” (NOVELINO, 2011)

O referido Estatuto tem por objeto a protecdo aos direitos humanos, porém, sendo sua vigéncia
anterior @ Emenda 45/04 foi introduzido na legislacéo brasileira sem obedecer ao disposto no artigo em
comento (exigéncia de 3/5 dos votos e em dois turnos em cada uma das casas legislativas).

Em virtude de sua edicdo ser anterior a Emenda 45/04 e n&o ter seguindo a regra constante no art.
5°, 8 3° da CF, o Estatuto ndo recebeu status de norma constitucional, e sim, supra legal, estando abaixo
da Constituicdo e acima das demais leis.

Esse é o entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal, porquanto € indispensavel a
aprovacdo nos termos exigidos pelo art. 5°, § 3° da CF (aspecto formal) para que um tratado de direito
humanos tenha status de emenda constitucional. E vélido ressaltar, que parte dos ministros do STF
entende ser desnecessaria a aprovacao nos termos no art. 5°, § 3° da CF para que os tratados de direitos
humanos sejam normas constitucionais, uma vez que seriam materialmente constitucionais (contetdo).

Portanto, a aplicacdo no pais do Estatuto de Roma sendo norma hierarquicamente inferior a
Constituicao deve submeter-se a alguns principios constitucionais (regras de direito interno).

Nesse aspecto, interessante é que o préprio Estatuto de Roma ao estipular a forma que se daria a entrega
permitiu aos paises informar as normas de direito interno.

“Artigo 91

(...)

c) Os documentos, declaracbes e informagdes necessarios para satisfazer os requisitos do
processo de entrega pelo Estado requerido; contudo, tais requisitos ndo deverdo ser mais
rigorosos dos que os que devem ser observados em caso de um pedido de extradicdo em
conformidade com tratados ou convénios celebrados entre o Estado requerido e outros Estados,
devendo, se possivel, ser menos rigorosos face a natureza especifica de que se reveste o Tribunal.
4. Mediante requerimento do Tribunal, um Estado Parte manterd, no que respeite a questdes
genéricas ou a uma questao especifica, consultas com o Tribunal sobre quaisquer requisitos
previstos no seu direito interno que possam ser aplicados nos termos da alinea ¢) do
paragrafo 2°. No decurso de tais consultas, o Estado Parte informard o Tribunal dos
requisitos especificos constantes do seu direito interno (Grifo nosso)” (BRASIL, 2002)

Isso leva a crer de forma mais ampla que o Tribunal pode considerar os requisitos do direito interno de
cada Estado para que o individuo seja entregue. N&o significa que o Tribunal esta adstrito as normas de
direito interno, ou ainda que qualquer empecilho na legislacdo interna possa inviabilizar o “surrender”,
porém, que o Tribunal tem interesse em ponderar as razdes invocadas pelo Estado.

O Supremo decide que tratando-se de fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua ou pena superior a 30
anos, se o Estado requerente assumir, formalmente, quanto a elas, perante o Governo brasileiro, 0
compromisso de comuta-las em pena ndo superior a duragdo maxima admitida na lei penal do Brasil.

No que tange a extradicdo, que ao que tudo indica serve de modelo para a entrega do individuo, quando a
pena é perpétua, o que é admitido pelo Estatuto de Roma, deve existir um compromisso com o Estado
brasileiro para que o cumprimento da pena se dé por no maximo trinta anos.

Outrossim, estando o crime ja prescrito nos termos da legislacdo interna, também ndo se podera efetivar a
entrega. Para corroborar tal hipotese, atente-se a Lei 6.815/80 em seu art. 77, VI:

“Art. 77. Nao se concedera a extradi¢do quando:
()

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;”

E evidente, todavia, que isto ndo significa que o Brasil ndo puniria tais crimes. O Brasil ndo s6
adotou o Estatuto de Roma provando que tem interesse em punir os crimes contra a humanidade,




bem como sua legislacdo ja previa a reprimenda a tais crimes. Nesse sentido, o Coédigo Penal
Brasileiro em seu art. 7° institui:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

(..)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;

Il - 0s crimes:

a) que, por tratado ou convencédo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada,
quando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

8§ 1° - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido ou
condenado no estrangeiro.

8§ 2° - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depende do concurso das seguintes
condicdes:

a) entrar o0 agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a
punibilidade, segundo a lei mais favoréavel (Grifo nossos)” (BRASIL, 1980)

Lastreado nos principios da justi¢a penal universal (CP, art. 7°, 1, “d” e II, “a”) o Brasil repudia e
punira os crimes contra os direitos humanos se for necessario. Ndo se pode olvidar o carater subsidiario
da jurisdicdo do TPI.

Destarte, pode-se inferir que o brasileiro nato pode ser entregue ao Tribunal Penal Internacional se
incorrerem as hipoteses previstas no Estatuto de Roma, todavia, desde que haja observancia das premissas
constitucionais, que fundamentam as causas de extradigéo.

Em verdade, ndo existe colisdo de interesses entre a Constituicdo e o Estatuto de Roma. Quando a

Constituicdo ndo permite a prisdo perpétua e a imprescritibilidade de certos crimes, também esta
assegurando o direito natural, e direito natural é direito humano.

A legislacdo interna brasileira desde a Constituicdo (apice da cadeia normativa) é toda no sentido
de punir as ofensas aos direitos humanos, coadunando com os motivos da existéncia do Tribunal Penal
Internacional.

CONCLUSAO

O Estatuto de Roma é resultado do interesse da comunidade internacional em ver assegurados a
todos os homens os direitos naturais. O que se tem visto é que muitos que destruiram ou destroem
homens escapam da responsabilidade por seus crimes.

O brasileiro nato como qualquer individuo pode ser julgado perante o Tribunal Penal
Internacional, desde que respeitadas as regras concernentes a extradicao.

Em nada significa afronta aos direitos do brasileiro nato, mas sim que todo homem,
independentemente da nacionalidade, pode e deve ser alvo de uma justica.

REFERENCIAS

ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2011.




BRASIL, Decreto n° 4388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessado em: 20 abr. 2015.

BRASIL, Lei n° 6815 de 19 de agosto de  1980. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>. Acessado em: 20 abr. 2015

GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. 5. ed. rev., atual. e ampl. Niterdi: Impetus, 2011.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Método, 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm

i s A Seheusr g5 Sows

EUTANASIA, SUICIDIO ASSISTIDO E ORTOTANASIA EM AMBITO INTERNACIONAL
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo entender a eutanasia, o suicidio assistido e a ortotanasia, ndo de
uma forma definitiva, pois 0 assunto apresenta controvérsias e esta sempre em constante mudanca.
Também tem por objetivo estudar as variacGes de legislagdes no &mbito internacional sobre o assunto.

Palavras-chave: Eutanasia. Ortotanasia. Suicidio Assistido. Ambito Internacional.
METODOLOGIA

Pesquisa académica, pesquisa bibliogréfica, pesquisa qualitativa e principios constitucionais que
tutelam os direitos fundamentais.

INTRODUCAO

O presente artigo trata de um tema controverso e de grande impacto na sociedade contemporanea,
que vive em constantes transformac@es. Estamos diante de uma questdo de analise ética, moral, religiosa,
politica e juridica. Podera alguém se valer de decidir sobre sua propria vida em casos extremos, de grave
doenca ou estado fisico, ou um terceiro provocado por este intervir para que cesse esta situacao?
Considerando o valor fundamental da dignidade humana como plano de fundo para a préatica ou ndo da
eutanasia, 0 seguinte artigo propfe-se a andlise da eutandsia e da ortotandsia no Brasil em face da
legislacdo brasileira num primeiro momento, se expandindo, posteriormente, mediante o Direito
Comparado para outros povos, analisando as legislaces correspondentes de diversos paises.

EUTANASIA E SUICIDIO ASSISTIDO

A eutanasia e suicidio assistido sdo temas causadores de grandes controvérsias, nestes casos é
dificil distinguir um ato humanitario de um crime, por esta razdo ha opinides e jurisprudéncias de lados
negativos e positivos. No ambito internacional sdo poucos os paises que tem legislacdo sobre o assunto.
Para entender as legislacdes acerca do assunto e a dificuldade de acabar com as controvérsias
primeiramente é importante conceituar e distinguir as duas hipoteses.
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A eutanasia ¢ uma forma que os médicos tém de apressar a morte, aliviando a dor e o sofrimento
do enfermo, em que se encontra em um estado critico sem previsdes de melhora, depende do
consentimento do paciente ou da sua familia. A eutanasia se assemelha ao suicidio assistido onde quem
participa de alguma forma também estaria cometendo o crime de homicidio segundo a legislacéo
brasileira. Entende-se como requisitos basicos para a permissao da eutanasia: que ela seja voluntéria, que
no momento da deciséo tenha capacidade de discernimento, sofrimento fisico incapaz de ser amenizado e
que a doenca seja irreversivel, ndo se considerando eutandsia caso ndo se encaixe nestas hipdteses. No
Brasil aplicam-se os artigos 121 e 122 do codigo penal como homicidio privilegiado ou auxilio ao
suicidio:

Art.121 - § 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral,
ou sob o dominio de violenta emogdo, logo em seguida a injusta provocacdo da vitima, ou juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um terco.

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faga

E importante destacar que no Brasil a prética da eutanasia é proibida por lei, assim como o direito
a vida é visto como o mais importante dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Se um terceiro,
familiar ou médico praticar a eutanasia este comete crime de homicidio privilegiado pelo relevante valor
moral que motivou o agente, ndo levando em conta para a aplicacdo da pena o consentimento ou ndo da
vitima. O artigo 122 trata do auxilio ao suicidio, onde sdo vérias as maneiras em que 0 agente pode
colaborar para que o suicidio aconteca.

ORTOTANASIA

Por outro lado a ortotanasia é entendida como a ndo intervencdo do curso natural da vida. O
doente neste caso esta no processo natural da sua morte e recebe do médico meios para que este ciclo siga
de forma natural e também amenizando a dor, sem que se prolongue o processo da morte, apenas o
médico pode praticar a ortotanasia, com o consentimento do paciente, neste caso ndo podem administrar
nenhum medicamento ou prestar qualquer socorro que seja fundamental para que a vida do paciente
continue.

A ortotandsia serve para evitar a distanasia que é o prolongamento da morte e do sofrimento do
enfermo, por meios artificiais. No codigo penal Brasileiro é conduta atipica, ndo caracterizando crime
pois a ortotanasia ndo € a causa de morte, apenas um atenuante no sofrimento do paciente.

AMBITO INTERNACIONAL

Sabemos que as normas variam de acordo com cada local do mundo, enquanto no Brasil a
eutanasia € proibida por lei, em outros paises é legalizada, assim muitas vezes 0s doentes mudam-se para
outros paises ou estados para que seja possivel a pratica da eutanasia. Este foi o caso da americana
Brittany Maynard que quando recebeu o diagndstico de um agressivo tumor cerebral que estava em estado
irreversivel, tendo ela apenas mais seis meses de vida, resolveu se mudar de San Francisco para o estado de
Oregon, onde desde 1977 os médicos sdo aptos para prescrever drogas letais para pacientes lucidos e com no
maximo seis meses de vida. Apds Oregon, outros estados dos Estados Unidos aprovaram leis que permitem a
eutanasia ou o suicidio assistido. Sdo poucos o0s paises, fora os Estados Unidos que tem normas acerca da
eutanasia, entre eles podemos citar Bélgica, Holanda, Suica e Alemanha.

A Holanda foi o primeiro pais a permitir eutanasia e suicidio assistido, tendo sua legislacéo acerca do
assunto semelhante a Bélgica, um fato interessante sobre a Holanda é que neste pais os medicos recebem
treinamento para praticar a eutanasia. Na Bélgica desde ano de 2002 as pessoas podem registrar sua vontade de
praticar eutanasia para casos em que se constate o estado de coma ou inconsciéncia durante uma doenga
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terminal, mas somente os medicos podem prescrever e administrar drogas letais no paciente em que se
enquadra na situacdo, devendo este acompanhar seu paciente até 0 momento da morte, ndo sendo admitida pela
legislacdo o suicidio assistido. Recentemente a Bélgica foi o primeiro pais a eliminar o limite de idade para a
eutanasia, passando a ser permitida a eutanasia em criangas, onde os pais ficam responsaveis pela decisdo.

A Suica e Alemanha também sdo dois paises que apresentam legislacdes parecidas acerca da eutanésia.
Sendo a eutanasia proibida e o suicidio assistido legalizado, porém nesta hipotese o terceiro ndo pode prestar
ajuda no momento da morte. A Suica da suporte para os individuos que pretendem praticar o suicidio,
orientando e oferecendo estruturas, o que faz com que doentes de varios paises viagem para |4 com o intuito de
praticar o suicidio. No Uruguai os juizes podem isentar de pena aqueles que praticam a eutanésia, ficando com
liberdade para julgar a eutanasia sendo crime ou nao, porém neste pais o suicidio assistido é considerado crime.

O Chile deu mais atencdo para o caso de eutandsia quando a menina Valentina Maureira, de 14 anos
apresentou o caso de fibrose cistica, uma doenca hereditaria e degenerativa que provoca infec¢des que
podem levar a morte. Valentina foi diagnosticada com a rara doenca aos seis meses de vida, de seu leito
no hospital, a menina gravou e publicou em uma rede social um video, pedindo a presidente chilena,
Michelle Bachelet, que autorizasse a aplicacdo de uma injecéo letal.

O Video ficou famoso, na noticia publicada no site G1 da Globo, é possivel assistir ao video onde
a menina Valentina, que se encontra internada em estado estavel, diz: “Peco com urgéncia para falar com
a presidente, porque estou cansada de viver com esta doenca e ela pode autorizar a injecdo para que eu
durma para sempre.” Tendo em vista que o Chile ndo permite a eutanasia, nem mesmo o suicidio assistido
e a jurisprudéncia tem poucos julgados a respeito, o pedido da jovem foi negado, alegando-se que a lei
chilena ndo permite que sejam praticados atos de tal natureza. Tal decisdo sofre influéncia da Igreja
Catolica também, que exerce forte dominio sobre o pais.

CONCLUSAO

Nos locais onde a eutanésia e o suicidio assistido sdo liberados, grande parte dos enfermos que
recebem permissdo para praticad-los acabam desistindo. Quando os enfermos optam por realizar a
eutanasia é importante observar a legislacdo do local onde se encontram, para garantir no minimo uma
morte “digna” e que ndo confronte a lei, por isso ndo sdo raros os casos em que os doentes acabam
mudando-se para um local onde estes institutos sejam legalizados.

“A morte voluntéria é a mais bela. Nossa vida depende da vontade de outrem; nossa morte, da
nossa. Em nenhuma coisa, mais do que nesta, temos liberdade para agir.” (MONTAIGNE, 1987, p. 17). E
preciso entender a vontade e perspectivas dos doentes terminais, alguns lutam até o fim por um dia a mais de
vida, buscando recuperacdo e enfrentando todas as fases da doenca, das dores até os dias mais calmos onde se
tem alegria, optando por tratamentos “inuteis” para prolongar ndo a vida mas sim da morte, muitas vezes
implicando também no prolongamento da dor. Outros simplesmente cansam de viver de uma forma onde se
sentem impotentes e em estado de sofrimento, decidindo optar pela eutanésia.
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EVOLUCAO LEGISLATIVADOS INSTITUTOS DO CASAMENTO E DO DIVORCIO NO
BRASIL

Samanta Calegari*
Jodo Matias Simon®
Gabrielle Trombini®

RESUMO: A presente pesquisa busca analisar o direito de familia frente ao divorcio, utilizando-se da
técnica de pesquisa bibliogréafica, além do método de abordagem indutivo. O divércio € um instituto do
direito de familia, visto que, esse ramo juridico abrange a unido de géneros e estuda ndo apenas as suas
condutas e convivéncias, mas, também, como se da a dissolucdo desse nucleo. Para se entender sua
dissolucdo € necessario entender sociologicamente o termo familia, a sua necessidade, a evolucdo desse
nucleo social na histéria. A cultura humana caminha a par com a vida juridica. As instituicdes sdo 6rgaos
de controle social, compondo-se de leis, normas, costumes, sendo aplicadas a determinadas épocas,
atendendo as necessidades pessoais e sociais. Deste modo, o estudo da evolucdo legislativa do divorcio
frente ao Direito de Familia passa, também, por um estudo da evolucdo social pela qual passou a
sociedade brasileira, até chegar aos dias de hoje.

Palavras-chave: Direito de familia. Igreja. Separacéo de corpos. Divorcio.
CONSIDERACOES INICIAIS

Neste trabalho, ira ser feita uma analise historica sobre a legislacdo acerca do direito de familia e o
divorcio, desde a proclamacdo da independéncia do Brasil até a Constituicdo de 1988 e o Cddigo Civil de
2002, a influéncia da Igreja Catolica sobre a legislacdo brasileira ao longo da histéria, com relacdo ao
instituto da familia. Neste contexto definir-se-a as constituicdes das relacbes familiares e formas de
desconstituicdes, através de separacdo de corpos, desquite e divarcio.

METODOLOGIA

Neste trabalho, desenvolve-se uma analise sobre familia, de ponto de vista socioldgico e como a
legislacdo acompanhou as novas configuracdes de nuacleos familiares. O modo de andlise sera
prioritariamente dedutiva, 0 método de procedimento envolvera uma abordagem socio-analitica e no que
se refere a técnica da pesquisa, foi utilizada documentacdo indireta, com consulta de bibliografia de fontes
primarias e secundarias.

ANALISE E DISCUSSOES

Até a proclamagdo da independéncia do Brasil, em 1822, o ordenamento juridico adotado era o
das Ordenac0es Filipinas. Com a Independéncia e a instalagdo do sistema monarquico de governo, o Pais
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permaneceu sob os costumes dotados pela Igreja Catdlica, tanto quanto o Direito Canbnico, em matéria
de casamento. Pelo Decreto do ano de 1827, obrigava os cidadaos a utilizar a jurisdi¢do eclesiastica do
Concilio de Trento, nas questdes matrimoniais.

No ano de 1861, ocorreu a primeira flexibilizacdo na legislacdo brasileira, pelo Decreto n°
1.144/1861, que passou a regular o casamento entre pessoas de seitas dissidentes, passando para a
autoridade civil o poder para dispensar os impedimentos e a julgar a nulidade do casamento. Neste caso,
existia apenas a separacdo da pessoa. Vala ressaltar que o proprio direito candnico, possibilita a
desconstituicdo do casamento, afinal, a toda regra cabe exce¢do, assim, por mais rigida que seja uma
religido, mesmo com a ideia de que seja eterna a relacdo conjugal, é impossivel que todo o
relacionamento seja perfeito. Mesmo que um sacramento seja interrompido, ndo significa que a fé tenha
acabado (CODIGO CANONICO, 1987).

Com a proclamacédo da republica em 1889, houve a separacdo entre a Igreja e o Estado, como
consequéncia houve a necessidade do Estado regulamentar o instituto do casamento. Pelo Decreto n°
5214/1891, tornou-se normatizado que o casamento civil deveria preceder a cerimonia religiosa. Também
nesse decreto foi disciplinada a separacdo de corpos, estabelecendo as causas aceitaveis, para 0s seguintes
casos de: adultério, sevicia ou injaria grave, abandono voluntario do domicilio conjugal por dois anos
continuos, mutuo consentimento, se casados a mais de dois anos.

No ano de 1891, o Jurista Clovis Bevilaqua, apresenta o projeto do Codigo Civil, o qual sofreu
varias alteracdes até a aprovacdo em 1916. Permitia-se o término da sociedade conjugal por via de
Desquite amigavel ou judicial, apenas autorizando a separacdo dos cénjuges, pondo fim ao regime de
bens, porém permanecia o vinculo matrimonial (GIDDENS, 2005).

Pela Constituicdo de 1934, a instituicdo do casamento tornou-se indissoltvel, sendo ratificada
pelas Constituices de 1937, de 1946 e de 1967. Na vigéncia da Constituicdo de 1946, foram feitas véarias
tentativas para introduzir no Brasil o divdrcio, ainda que indireto, mas ndo houve éxito (DIAS, 2010).

No ano de 1969, com a Emenda Constitucional n® 01/69, determinava-se que qualquer projeto de
divorcio, somente seria possivel com aprovacdo de emenda constitucional e com aprovacéo de dois tergos
dos senadores e deputados. No ano de 1975, foi apresentado a Emenda Constitucional n°® 05/75,
permitindo a dissolucdo do vinculo matrimonial apos cinco anos de desquite ou sete anos de separagdo de
fato, mas a mesma ndo foi aprovada, pelo fato de ndo atingir o nimero necessario de dois tercos dos
parlamentares (DIAS, 2010).

No ano de 1977, o divorcio foi instituido oficialmente no Brasil com a Emenda Constitucional de
n° 09, de 28 de junho de 1977, sendo regulamentada pela Lei n® 6.515 de 26 de dezembro de 1977
(SANT’ANNA, 2010). Como era esperado, a nova norma juridica causou grande polémica a época,
principalmente pela influéncia religiosa que ainda se evidenciava sobre o Estado. A nova norma permitia
a extincdo por inteiro do vinculo de um casamento, como consequéncia poderiam 0s conjuges casar-se
novamente com outras pessoas. Essa lei assegurou a possibilidade de novo casamento, mas somente por
“uma vez”. O desquite passou a ser chamado de “separacdo”, permanecendo num estagio intermediario.
Até o advento dessa norma, os cOnjuges poderiam pedir o desquite, terminando com a sociedade
conjugal, mas nenhum dos dois poderia recomecar sua vida com outra pessoa, com a prote¢éo juridica do
casamento.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, ocorreu a grande reviravolta: passou a ser permitido
divorciar e recasar quantas vezes se quisesse. O Art. 226 da CF estabelece que o casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio, desde que cumprida a separacgdo judicial por mais de um ano, ou comprovada
separacgdo de fato por mais de dois anos. Ficou destacado no texto da Constituigdo, Art. 226 e no Codigo
Civil de 2002, livro 1V, dos artigos 1.511 ao art. 1.783, o reconhecimento de outras formas de
constituicdo de familias, além do casamento, como a unido estavel.
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No ano de 1989, através da Lei n® 7.841, de 17 de outubro de 1989, revogou-se o art. 38 da Lei n°
6.515/77, lei do divorcio, excluindo a restricdo a possibilidade de divorcios sucessivos.

Com a promulgagdo da Lei n° 11.441, de 04 de janeiro de 2007, objetivou-se facilitar o
encaminhamento do divorcio e a separacdo consensuais, sendo possivel efetiva-los por via administrativa,
dispensando a necessidade da acéo judicial. Para tanto, basta que as partes comparecam assistidas por um
advogado a um cartdrio de notas e apresentem o pedido. Tal facilidade s6 é possivel quando o casal ndo
possui filhos menores de idade ou incapazes, e desde que ndo haja litigio.

A Lei n® 12.036, de 01 de outubro de 2009, modificou o § 6° do Art. 7°, da Lei de introdugéo as
normas de direito brasileiro, compatibilizando o lapso temporal do divorcio realizado no estrangeiro, com
a sistematica constitucional.

Através da emenda constitucional 66, de 14 de julho de 2010, modificou-se o § 6° do Art. 226 da
CF’ e a partir dessas alteragcdes, muitas foram as dividas para a aplicabilidade da nova regra. Métodos
hermenéuticos foram usados para que o intérprete conseguisse seguir tal norma de maneira eficaz.

Foi consolidada a minima intervencdo do estado, do principio da liberdade e autonomia de
vontade. Assim, atentou-se aos interesses das partes, sendo que a economia de tempo, dinheiro e
principalmente o desgaste emocional de todos os envolvidos diminui com a nova lei. Se houvesse a
instituicdo da culpa pelo fim do casamento, haveria a possibilidade de um filho repudiar o suposto
culpado. Sem contar a reducdo do volume de processos e suas rapidas solucfes para as demandas.

Os efeitos sdo produzidos a partir do transito julgado. A sentenca dispbe de efeito retroativo
alcancando a separacdo cautelar. Assim, a sentenca atinge desde o momento da separacdo de corpos,
assegurando o rompimento conjugal e patrimonial.

“Em caso de arrependimento, tendo o casal se divorciado, o jeito € casar novamente, o que, além
de mais prético e barato — ja que a celebracdo é gratuita (CF 226, § 1° - é mais romantico!” — dessa
maneira trata Maria Berenice Dias, sobre se caso existir arrependimento das partes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a evolucdo do direito de familia, precisamente o casamento e o divorcio, a unido e
a separacao andaram lado a lado. Visto que, nem sempre foi aceito a dissolucdo de maneira pratica como
acontecia com a juncao. Entretanto, a sociedade ndo € estanque e, por isso, necessita criar solucdes para
cada caso frequente que acontece. Com o divorcio ocorreu dessa maneira.

Como explanado, a dificuldade de encontrar um equilibrio entre religido e legislacdo, foi o ponto
crucial para uma solucdo. O procedimento também foi modificado e adaptado para a celeridade do
procedimento. Ndo ha dividas que o modelo adotado no pais — o divorcio — € a maneira mais pratica e
eficiente para casais que deixaram de ser um nucleo familiar.

Portanto, a familia é a base da sociedade e sua formacdo é tdo antiga como o surgimento da
mesma, mas ndo faz mais sentido afirmar que seja para todo sempre. A autonomia da vontade e a
liberdade sdo preceitos consagrados na nossa legislacdo, tanto que, a liberdade é uma das garantias
fundamentais da pessoa humana. Respeitar as escolhas, quando essas sdo mutuas, € a melhor maneira de
manter harmoniosamente a sociedade.

" Art. 226, § 6: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio” (Reda¢do dada Pela Emenda Constitucional n2 66, de
2010).
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FORMAS DE LEITURA E/OU INTERPRETACAO SOBRE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE [DA
PESSOA] HUMANA!

Adriana Girardelo Trentin?
Giana Lisa Zanardo Sartori®

RESUMO: A proposta da pesquisa é de compreender quais sdo as formas de leitura e/ou interpretacao
sobre o Principio da Dignidade Humana. Para alcancar esse objetivo, pesquisou-se sobre 0 que sdo as
fontes do direito e preocupou-se em apresentar um conceito com delimitacdo pratica, objetiva e clara do
que seria e 0 que abrangeria o Principio da Dignidade Humana. Para realizar a presente pesquisa utilizou-
se a técnica de pesquisa bibliogréfica e documental, com o método de abordagem indutivo e método de
procedimento analitico-descritivo. Com o estudo, percebeu-se que conceituar o que é digno ao ser
humano, ao longo da historia, sinaliza ser uma tarefa dificil, uma vez que apresenta contornos vagos e
imprecisos. Além disso, percebeu-se que a Dignidade por interferéncia histérica e por estar presente,
explicitamente ou implicitamente, nos direitos fundamentas, tem ganhado dimensdo globalizada, por
essas razdes, considera-se que existe alguns “homens globalizantes” ¢ uma multiddio de “homens
globalizados”.

Palavras-chave: Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Direito Fundamental. Leitura. Interpretagao.
INTRODUCAO

A vida em sociedade ao longo dos tempos tem se organizado conforme valores, crencas, regras ou
compreensdo e/ou interpretacdo do que era, € ou deveria ser viver entre 0s seres humanos e 0 meio natural
ou artificial em que esta inserido. Reflexdes filosoficas auxiliaram no desenvolvimento de métodos,
sistemas e procedimentos que visavam e continuam visando a meta de alcangar ‘0’ ou ‘um’ Direito, e, a
identificacdo deste sempre se apresenta com elementos subjetivos e/ou objetivos. Um Principio, por
apresentar carater abstrato, ganha importancia no ambito subjetivo, mas ndo deixa de apresentar
delimitagbes objetivas quando encontra entendimento quase uniforme dentro de sociedades
contemporaneas que apresentam pluralidades culturais. Por essas raz@es, justifica-se a importancia da
pesquisa sobre as fontes do direito para conseguir compreender como uma norma influencia na vida em
sociedade e como se atualiza ao longo do tempo com a interpretacdo e o uso de Principios, em especial, 0
Principio da Dignidade Humana.

METODOLOGIA

! pesquisa referente a Monografia de Conclusdo de Curso de Graduacéo de Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai -
Campus de Erechim-RS.
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Para a presente pesquisa utilizou-se 0 método analitico-descritivo que tem como objetivo, realizar
a andlise, o registro e a interpretacdo dos fatos do mundo real (da vida fisica) sem a interferéncia do
pesquisador. Em outras palavras, a finalidade é observar, registrar e analisar os fendmenos ou sistemas
técnicos.

DISCUSSOES

Em um primeiro momento percebeu-se a complexidade paradoxal em que a ciéncia do Direito esta
inserida por causa ou dos antagonismos ou dos pluralismos dos conceitos que evoluem e caminham junto
com a histéria da Humanidade, como por exemplo: o bindmio classico entre Direito e Moral. Esta
dicotomia continua viva e sem delimitacdo definitiva, tanto é que conforme se observa o complexo
prisma que compde o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, obtém-se leitura e/ou interpretacéo para
ambos os lados, ou seja, as vezes com valores do lado natural e outro vezes com valores do lado
positivado.

Paulo Bonavides (apud SARLET, 2001) comenta que “a Dignidade da Pessoa Humana, desde
muito, deixou de ser exclusiva manifestacdo conceitual daquele Direito natural metapositivo, cuja
esséncia se buscava ora na razao divina, ora na razdo humana [...]”. A Dignidade da Pessoa Humana ¢ um
Principio construido pela histéria, e mais, consagra um valor principio l6gico como Direito positivo que
visa proteger o ser humano contra tudo que lhe possa levar ao desrespeito, tanto é que Bonavides
complementa seu pensamento com:

[...] consoante professavam em suas licBes de teologia e filosofia os pensadores dos periodos
cléssicos e medievo, para se converter, de Gltimo, numa proposi¢do autbnoma do mais subido teor
axiologico, irremissivelmente presa & concretizagdo constitucional dos direitos fundamentais.
(BONAVIDES, apud, SARLET, 2001)

Ao passo que a Dignidade da Pessoa Humana ganha papel, funcdo e forga na sociedade, a mesma
se torna a principal fonte de Direito. Isso porque, possui carater de direcionar a sociedade, constréi o
critério unificador de todos os Direitos Fundamentas e assume a responsabilidade de ser o elo de ligacédo
entre as outras normas, sejam elas regras ou principios. Estes, por exemplo, “da soberania, da cidadania,
do pluralismo, do reconhecimento social e axioldgico ao trabalho e a livre iniciativa, classificados como
componentes medulares das instituicbes do nosso sistema constitucional de poder”, como ressalta
Bonavides (apud SARLET, 2001).

E valido reforcar que as normas que organizam e orientam a sociedade, e mais, ditam a direcéo
que a sociedade, ou deve seguir, ou pode seguir, nascem das fontes do direito; do latim fons, fontins, que
significa nascente, designando tudo o que origina, produz algo. De forma pratica, “trata-se da fonte real
ou material do direito, ou seja, dos fatores reais que condicionaram o aparecimento da norma juridica”,
segundo Diniz (apud SIQUEIRA JUNIOR, 2013, p. 49). Em outras palavras, fonte juridica seria a origem
primaria do direito que se confunde com o problema da génese do direito.

Por influéncia do art. 1°, Il da Constituicdo Federal de 1988, o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana ganha destaque e torna-se responsavel por proteger e cuidar da préopria condicdo Humana no
ordenamento juridico-constitucional que reforca a posicdo complexa juridica fundamental. E com a
Constituicdo Federal de 1988 que se pretende praticar a verdadeira dogmatica juridica, porque as
antecedentes eram conduzidas como historia, como ciéncia politica ou como filosofia politica. Em outras
palavras, pode-se considerar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como a fonte originaria da
sobrevivéncia ndo s6 do sistema juridico, bem como, do sistema social de prote¢do e evolugdo da vida no
ecossistema.
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Cléemerson Merlin Cléve (apud SARLET, 2001) comenta que a falta de um saber juridico nas
constituicbes anteriores pode ter contribuido para a fragilidade da normatividade da Constituicdo em
vigor por causa de sua manifestacdo discursiva, e, que o direito constitucional ndo pode ser tomado como
neutro, asséptico, despido de compromisso. Visto que, o cidaddo ndo pode ser visto como acessorio do
Estado e os direitos fundamentais como concessdo. E mais, é o Estado que havera de permanecer a
disposicao dos direitos fundamentais, sendo certo que a concretizacdo destes substancia eloquente meio
de legitimacdo daquele. Em outras palavras, ndo € mais o ser humano [cidaddo] que tem que se adequar
as condicdes [idealizacbes metafisicas] que o Estado impdem, mas sim o Estado tem que se adequar as
limitagOes naturais do ser humano [com dignidade], mais precisamente, aos direitos fundamentais.

O grande problema ou desafio é conceituar o que € digno ao ser humano. Ao longo da historia,
sinaliza ser uma tarefa dificil, uma vez que apresenta contornos vagos e imprecisos. A religido possui
uma interpretacdo em que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus, contudo, 0
cristianismo foi protagonista da ‘Santa Inquisi¢ao’. Por outro lado, por exemplo, a filosofia e a politica
antiga possui outra intepretacdo em que divide a sociedade entre cidadaos dignos e indignos conforme a
classe social. Desta forma, o conceito é caracterizado por sua ambiguidade e porosidade por causa de sua
natureza necessariamente polissémica.

No jusnaturalismo, assim como o direito natural, valoriza-se o processo de racionalizacdo e
laicizacdo que mantem a nocdo fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade.
Porém, homem n&o é plenamente livre em que pode agir conforme a sua vontade e/ou interesse particular,
e mais, a conquista da propria Dignidade passa por construc@es éticas e morais. Kant parte da premissa
que o Homem, e, de um maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em si mesmo, ndo como
meio para 0 uso arbitrario desta ou daquela vontade.

[...] ainda segundo Kant, afirmando a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa humana, no
reino dos fins todo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode
por-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o
preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem a dignidade... Esta apreciagdo d& pois a
conhecer como dignidade o valor de uma tal disposi¢do de espirito e pde-na infinitamente acima
de todo o preco. Nunca ele poderia ser posta em célculo ou confronto com qualquer coisa que
tivesse um preco, sem de qualquer modo ferir a sua santidade. (SARLET, 2001, p.33-34)

N&o esquecendo que Dignidade da Pessoa Humana é diferente de Dignidade Humana, isso porque, o
primeiro, individualmente, possui intersubjetividade da Dignidade, possui autonomia sobre seus projetos
existenciais e de felicidade. Por outro lado, a Humanidade, no sentido coletivo, com o auxilio estatal, que
deveria oferecer e preservar a base saudavel e natural do desenvolvimento da Pessoa Humana, mas em
alguns casos apresenta caréncia de respeito e sem condicdes de atender as necessidades basicas da
Dignidade.

O que se pode perceber, também, é que a responsabilidade da Dignidade [da Pessoa] Humana é
simultaneamente do individuo, da coletividade e do Estado. E, o desafio hermenéutico esta em conseguir
entender ou saber delimitar de forma assertiva o limite em que o Estado consegue e pode assumir como
sua responsabilidade de proteger e assistir a Dignidade da Pessoa Humana, pois esta possui “tanto uma
vOz ativa quanto uma voz passiva e que ambas encontram-se conectadas”, segundo Dworkin (apud
SARLET, 2001, p. 50). Como ja dito, a Dignidade carrega em si valores intrinsecos da vida que
permeiam por ‘santidades e inviolabilidades’ e que todos seres humanos sdo merecedores de té-la e
respeitada.

Outro fator importante a ser observado que a dificuldade ndo estd em a pessoa ser ‘proprietaria’ da sua
Dignidade e da sua liberdade, mas sim, a pessoa conseguir ‘fluir, gozar e dispor’ conforme sua vontade
ou interesse. I1sso porque, o individuo possui valores intrinsecos da pessoa e limitagGes naturais do corpo,
por outro lado, o coletivo tem as limitacbes geograficas, econdmicas, cientificas, politicas, filoséficas
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entre outras. A elasticidade presente no Principio da Dignidade da Pessoa Humana juntamente com o
pluralismo social é o que torna dificil e desafiador a sua aplicacdo em casos polémicos e concretos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Dignidade Humana ganha forca de norma-regra, uma vez que possui valores da historia cultural da
sociedade na forma positivada. Por outro lado, Dignidade [da Pessoa] Humana ganha carater de norma-
principio, uma vez que possui valor de cultura do individuo interligado com a Moralidade que podem vir
a se tornar um padréo social quando ha a preservacéo e protecdo da Natureza Humana. E valido ressaltar
que a Dignidade por interferéncia historica e por estar presente, explicitamente ou implicitamente, nos
direitos fundamentas, tem ganhado dimensao globalizada, por essas razfes, considera-se que existe alguns
“homens globalizantes” e uma multiddo de “homens globalizados”. Para finalizar, o tema € instigante,
complexo e ndo se esgota aqui, tanto é que as pesquisas e 0s estudos serdo mantidos para ao final
resultarem em uma monografica de conclusdo de curso.
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HABEAS CORPUS: UMA ABORDAGEM ACERCA DAS DIVERSAS FORMAS DE
INTERPOSICAO.!
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RESUMO: O habeas corpus é um remédio constitucional com qual objetivo? E como protege contra as
ilegalidades ou abuso do Poder Publico? Assegura a liberdade de ir, vir e ficar mesmo em transgressoes
militares? Como pode ser interposto? Com base nesses questionamentos, faz-se uma abordagem sucinta,
mas consistente, sobre o instituto do habeas corpus ou também chamado de writ®, enfatizando as diversas
situacbes e a forma que ele pode ser utilizado. Assim, a pesquisa parte de um breve embasamento
historico, social e juridico para se entender as razfes e a sua importancia como um instrumento legal e
indispensavel num Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Habeas Corpus. Remédio Constitucional. Liberdade de Locomocéo. CPI.
INTRODUCAO

H& 800 anos na Inglaterra foi concebida uma das maiores garantias de liberdade do homem. Apds
diversas negociacdes fracassadas e a crescente pressao da nobreza e do alto clero, 0 monarca conhecido
historicamente como Jodo Sem Terra e cujo governo estendeu-se entre 1199 e 1216, cedeu as pressdes e
assinou uma carta com garantias que limitam seu poder entendido como absoluto. Esse documento ficou
conhecido como Carta Magna de 1215. Dentre outros importantes direitos de carater fundamental,
estabeleceu-se que “Nenhum homem livre sera preso, mantido em prisdo, mandado para outras terras ou
destruido, nem mandaremos alguém contra ele, nem acima dele, a ndo ser pelo julgamento de seus pares
pela lei da terra” (TOURINHO FILHO, 2013).

Anteriormente ao documento assinado pelo entdo monarca da Inglaterra ha dados histéricos
demonstrando que no antigo Império Romano havia leis que restringiam a a¢do do governo e garantiam
alguns direitos similares para a plebe. Essas garantias apenas foram definitivamente conquistadas em
1679 com o Habeas Corpus Act. A expressdo, de origem latina, significa “tomes o corpo”, ou seja,
possuir ou ter o corpo (ACKEL FILHO, 1991).

No Brasil, a primeira ocorréncia registrada do uso do habeas corpus foi pelo Imperador D. Pedro
I, em 1821, ainda na condicdo de Principe Regente, com um decreto que garantiu a liberdade individual
(BRASIL, Decreto de 23 de maio de 1821).

! Essa pesquisa faz parte do Projeto de Iniciagdo Cientifica do XXII Férum de Estudos das Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Erechim — RS.

2 Graduando do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses (URI), Campus Erechim, RS.

3 Graduanda do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Erechim, RS.

4 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, SC, (2001). Professor titular da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes, Campus Erechim, RS

5 Writ é uma palavra em inglés que significa ordem escrita ou mandamento. Tem um significado histdrico, é sindnimo de escrita, de lei, de
regulamento, medidas destinadas a assegurar a liberdade e o direito dos cidaddos (ACKEL FILHO, 1991). Dessa forma, pode ser usada
como substituicdo da palavra habeas corpus.
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Entretanto, a primeira lei do habeas corpus instituida de forma explicita foi em 1832, no Cddigo
de Processo Criminal. Contudo, somente ganhou superioridade no ordenamento juridico pétrio, quando
foi entendida como garantia constitucional, em 1891, no inicio da nossa era republicana.

A partir de entdo essa garantia foi ampliada, o habeas corpus passou a ser usado contra a violacéo
do direito de ir e vir, coibindo a ilegalidade, o abuso de poder, a violéncia e a ameaca do individuo sofrer
qualquer constrangimento na liberdade de locomocdo. E assim permaneceu nas Constituicdes brasileiras
subsequentes até o dia de hoje (FERREIRA FILHO, 2013).

Esse breve historico revela a importancia e a valia social desse instituto que galgou o status de
remédio constitucional, fundamental num regime politico democratico, para imunizar a pessoa que sofrer
ou se achar ameacada de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder (BRASIL, CF/1988, art. 5°, LXVIII).

ANALISE E DISCUSAO

O habeas corpus é uma agdo constitucional com o objetivo de sanar, corrigir qualquer ilegalidade
ou abuso de poder, isto é, de tutelar o direito da liberdade de locomocdo do ser humano. Essa garantia
pode ser utilizada tanto para a soltura ou para a prevencdo contra a iminéncia de ameaca de lesdo ou
coacdo da pessoa. (MENDES; BRANCO, 2014).

Hé& autores que fazem uma ténue diferenca entre garantia fundamental e remédios constitucionais,
identificando estes como espécie do género garantias, pois o direito nem sempre estd assegurado nas
acOes ou remédios constitucionais, muitas vezes estd na propria norma que fixa o direito (LENZA, 2014).

Assim, de acordo com os mesmos autores, “O habeas corpus destina-se a proteger o individuo
contra qualquer medida restritiva do Poder Publico a sua liberdade de ir, vir e permanecer”. (MENDES;
BRANCO, 2014, p.425).

Como se V&, é considerado um remédio constitucional heroico que imuniza o cidaddo da prisao
arbitraria ou ilegal, utilizado em defesa da liberdade do ser humano, bem elevado a condicéo de valor
supremo (BRASIL, CF/1988, Preambulo).

Ao ser tratado como remédio em defesa da liberdade, para ser eficiente, na sua posologia estdo
dois importantes ingredientes: a simplicidade e a informalidade.

Como componentes da simplicidade e da informalidade, identificam-se: a) a dispensabilidade do
advogado para sua a interposicdo, pois qualquer pessoa pode impetra-lo em seu favor ou de outrem
(BRASIL, CPC, art. 654). b) para formular o pedido, basta indicar o nome da pessoa presa ou ameacada
de prisdo, onde ela se encontra detida e uma singela descricdo da privacdo, com a assinatura do
impetrante (ACKEL FILHO, 1991); c) a sua gratuidade. O habeas corpus é uma a¢do gratuita (BRASIL,
CF/1988, inciso LXXVII).

Em relacdo a impetracdo de habeas corpus, ja ocorreram casos pitorescos, como o de um
presidiario que enviou um pedido diretamente ao Superior Tribunal de Justica (STJ), redigido em um
papel higiénico, alegando estar preso irregularmente ha nove anos por causa de uma rebelido e de um
crime ja prescrito (HC n°328126/SP (2015/0149815-5), consulta em 31-08-2015).

Outro exemplo extravagante, galgado na informalidade do habeas corpus, aconteceu no ano de
2014, em Fortaleza, CE, quando um detento reclamando o direito de mudanga de regime prisional,
encaminhou & Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Ceara um pedido manuscrito em dois pedagos de
um lencol, o qual foi entregue ao Superior Tribunal de Justica, em razdo da competéncia (HC
n°295085/CE (2014/0119492-1), consulta em 31-08-2015).

Além disso, importante mencionar as figuras que integram esta acdo. O impetrante é a pessoa que
solicita 0 habeas corpus em favor do paciente, que pode ser ele mesmo ou terceira pessoa, nao
importando se nacional ou estrangeiro. O paciente é a pessoa que sofre ou esta ameacada de sofrer a
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privagdo da liberdade de ir, vir e ficar. O coator é quem ordena o ato de violéncia ou coagdo contra o
paciente. Por fim, o detentor é aquele que aprisiona e mantém sob o seu poder a liberdade de alguém
(ACKEL FILHO, 1991).

Como regra geral, a autoridade coatora determina a competéncia do juizo para apreciar a acao,
levando em consideracdo o grau da autoridade judiciaria. Se a prisdo € mantida por autoridade auxiliar da
justica, a competéncia para apreciar o pedido de habeas corpus serd do juizo de primeiro grau, caso
contrario sera dos Tribunais intermediarios ou superiores, ou do Supremo Tribunal Federal. Como
excecao, a figura do paciente pode definir a competéncia, nos casos de foro privilegiado por prerrogativa
de funcdo. (ACKEL FILHO, 1991).

Em que pese o habeas corpus ndo tenha o carater exclusivo de acdo penal, pois pode ser
manuseado nas esferas civel e trabalhista (prisdo por alimentos), as situacdes da prisdo ilegal estdo
elencadas no Codigo de Processo Penal:

Art. 648. A coagdo considerar-se-a ilegal:

I - quando ndo houver justa causa;

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

111 - quando quem ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo;

IV - quando houver cessado 0 motivo que autorizou a coacao;

V - quando ndo for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a
autoriza;

VI - quando o processo for manifestamente nulo;

VII - quando extinta a punibilidade.

A Unica vedacdo ao uso do habeas corpus esta prevista na Constituicdo Federal, art. 142, § 2°, nas
hipGteses de punicOes disciplinares militares impostas aos membros das Forcas Armadas, isto é, aos
integrantes do Exército, da Aeronautica e da Marinha (BRASIL, CF/1988, art. 142, § 3°).

O conceito de transgressao disciplinar militar pode ser encontrado nos regulamentos do Exército e
da Aeronautica, respectivamente:

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda acdo praticada pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as
obrigagBes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou, ainda,
que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe (BRASIL,
Decreto n. 4.346/2002)

Art. 8° Transgressdo disciplinar é toda a¢do ou omissdo contraria ao dever militar, e
como tal classificada nos termos do presente Regulamento. Distingue-se do crime
militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dever, segundo o preceituado na
legislacéo penal militar (BRASIL, Decreto n. 76.322/1975).

Baseado nos dispositivos acima, se entende por transgressdes disciplinares todas as acfes ou
omissdes distintas da préatica de crime, ofensivas a ética, aos deveres e as obrigacGes militares, a honra
pessoal ou institucional e ao decoro da classe.

Sabe-se que 0 nosso ordenamento juridico assegura o contraditorio, a ampla defesa e todos os
meios e recursos inerentes, inclusive o acompanhamento de defesa técnica nos processos administrativos
(BRASIL, CF/1988, Art. 5°, LV). Portanto, a inaplicabilidade do habeas corpus no processo
administrativo disciplinar de militares ndo € absoluta. Isso porque podera ser impetrado perante a Justica
Militar da Unido para questionar a legalidade do ato, principalmente se for produzido com a eiva da
inobservancia desses principios. Oportuno destacar que o habeas corpus, nesses casos somente pode ser
utilizado se a pessoa, em consequéncia do ato administrativo sofrer privacdo da sua liberdade, caso
contrario devera manusear 0 mandado de seguranga.
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De outra parte, cabe salientar que o habeas corpus pode ser dividido em duas espécies, em sentido
atual ou futuro, tecnicamente identificado com repressivo e preventivo. A primeira espécie sera
encontrada quando a violacdo da liberdade ja estiver efetivada. A segunda espécie é uma forma de
prevenir contra uma futura ameaca da violagdo, na qual o juiz dard um salvo-conduto para o paciente
(LENZA, 2014).

Atualmente, o habeas corpus futuro ou preventivo, que se concedido se materializa com o salvo-
conduto, esta sendo bastante discutido em Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI). A CPI € criada
pelo Poder Legislativo, com a finalidade exclusiva de investigar um fato determinado e por prazo certo,
com poderes de autoridade judicial. (BRASIL, CF/1988, Art. 58, 8§ 3°).

Desse modo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito pode convocar qualquer sujeito e requisitar
documentos, inclusive decretar ordem de prisdo. Assim, a testemunha ao ser ouvida pela CPI assina o
compromisso de dizer a verdade, sob pena de conducdo coercitiva (LENZA, 2014). Entretanto, na
situacdo de investigado ou indiciado a pessoa tem o direito ao siléncio, deixando de responder em
decorréncia de alguma pergunta que possa incrimina-lo. E é por essa razdo, para ndo ferir o direito
constitucional da ndo autoincriminacdo, que o salvo-conduto é buscado na via do habeas corpus,
permitindo gque o sujeito no interrogatdrio da CPI, atenda como investigado. Nessa linha, se ndo falar a
verdade ou ficar em siléncio, ndo podera ser preso (LENZA, 2014).

METODOLOGIA

A pesquisa esta baseada em investigacdo bibliografica, abrangendo obras e autores de relevancia
para a tematica. Com a consulta de obras gerais foi desenvolvida uma selecdo de conceitos que melhor
explicam o instituto. O modo de proceder partiu de perguntas, o que caracteriza 0 método indutivo,
construindo uma explicacao histérica, social e juridica para entender as razdes e a importancia do habeas
corpus como um instrumento legal em defesa da liberdade de locomogéo.

CONCLUSAO

O habeas corpus ou writ € uma importante garantia fundamental, identificada como género de
remédio constitucional, que tem por objeto proteger o direito fundamental de locomocgéo da pessoa fisica,
para impedir ou cessar a prisao ilegal ou arbitréaria.

Esse remédio constitucional € uma acao expedita e para ser eficiente reveste-se de caracteristicas
especiais, primando pela simplicidade e pela informalidade, dispensado a exigéncia de advogado,
aceitando conteudo singelo, pois basta mencionar o nome da pessoa presa ou ameacada de prisao, o local
e a autoridade que proferiu ou mantém a segregacdo, isso tudo em qualquer tipo de papel ou superficie
que aceita escrita, sem formalidades e gratuitamente, sem precisar pagar custas ou sucumbéncia no Poder
Judiciario.

Sua utilizacdo sera sempre para assegurar o direito liquido e certo de locomocdo, abrangendo a
liberdade da pessoa fisica de ir, vir e de permanecer em determinado local, podendo ter o carater
repressivo ou preventivo, o primeiro para fazer cessar e o segundo para impedir a concretizagdo da prisao
ilegal ou arbitréaria.

A liberdade de locomocéo é o direito assegurado pelo habeas corpus. A exclusdo, que somente
pode estar prevista na Constituicdo, é em relacdo as transgressdes militares. Contudo, é possivel o
manuseio desta agdo para se reconhecer a eiva da ilegalidade do ato administrativo disciplinar militar,
pela inobservéncia de principios basilares, como o contraditério e a ampla defesa, mas somente quando
culminar em ordem de prisao.
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Como visto, esta garantia fundamental, chamada de remédio constitucional, é instrumento
indispensavel para o individuo, especialmente num Estado Democratico, onde o direito de liberdade de
locomocdo integra o rol dos bens supremos.
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IMPORTANCIA DA INTERCEPTACAO TELEFONICA NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO!

Marciane Mocelin?
Ivete Mantovanii®
Glauber Serafini*

RESUMO: O presente artigo cientifico tratard do instituto da interceptacdo telefonica. O intuito da
exposicao que segue € propiciar a comunidade juridica uma visdo geral do instituto, seu uso e importancia
nas investigacbes criminais e instrucdes processuais no combate ao crime organizado. O crime
organizado dispde de vasta estrutura e organizagéo, dificultando a obtencdo de provas na investigacéo
criminal. A interceptacéo telefnica torna-se, entdo, um mecanismo necessario para a investigacdo. E um
meio eficiente, seguro, pleno e acima de tudo é prova produzida de forma licita.

Palavras-chave: Interceptagdo Telefonica. Investigagdo Criminal. Crime Organizado.
CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho visa um estudo acerca dos mecanismos que podem ser utilizados na
investigacdo criminal ou nas instituicbes processuais penais para o combate do crime organizado. Apesar
de ser pouco usada no Brasil é de estrema importancia o seu estudo, visto ser um mecanismo essencial e
em muitos casos 0 Unico meio para se provar um crime.

A criminalidade no Brasil vem crescendo de modo assustador e preocupante. As organizacfes
criminosas estdo em constante aperfeicoamento para o cometimento de crimes de maior retorno
financeiro, como o narcotrafico, sequestro, roubos.

A prova tem importancia fundamental no processo. Ndo basta dizer que o fato delituoso ocorreu,
ele deve ser provado. Em muitos casos a deficiéncia de provas, falta de materialidade, podera ser suprida
usando-se a interceptacdo telefénica. Esta vai captar a conversa sem o conhecimento dos interlocutores,
podendo resultar no desfecho de uma investigacdo criminal, provando-se o fato delituoso.

METODOLOGIA
O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, utilizando-se
do método indutivo-descritivo de abordagem do tema proposto. O método procedimental baseou-se na

andlise e descrigédo dos conceitos relacionados ao objeto da pesquisa.

ANALISE E DISCUSSAO
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Segundo Streck, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5, inciso XII, (BRASIL,1988) assegurava a
inviolabilidade da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacbes
telefonicas. Essa inviolabilidade foi erigida a condi¢do de garantia fundamental do cidad&o, além de ser
clausula pétrea. Porém a prépria Constituicdo estabeleceu excecdes a essa vedacdo de violacdo da
privacidade do cidaddo. Conforme a segunda parte do inciso referido, nas hipo6teses que a lei ordinéria
venha a especificar, & possivel efetuar interceptacdo de comunicacdes telefénicas para fins de
investigacdo criminal ou instrugéo processual. (STRECK, 1997, p.17).

A Lei Federal 9.296, de 24 de julho de 1996 (BRASIL,1996), regulamentou o art. 5, XII, da
Constituicdo Federal, tratando da interceptagéo telefonica.

Conforme Capez, constituem objeto da Lei n. 9.296/96 (BRASIL,1996) as comunicacdes
telefonicas de qualquer natureza. A comunicacdo telefonica € a transmissdo, emissdo, receptacdo e
decodificacdo de sinais linguisticos, caracteres escritos, imagens, sons, simbolos de qualquer natureza
veiculados pelo telefone estatico ou movel (CAPEZ, 2014, p.470).

Capez define o conceito de interceptacdo que provém de interceptar, intrometer, interromper,
colocar-se entre duas pessoas, alcangando a conduta de terceiros que, estranho a conversa, se intromete e
toma conhecimento do assunto tratado entre os interlocutores. Entdo a interceptacdo telefénica € a
captacdo da conversa por um terceiro, sem o conhecimento de qualquer dos interlocutores (CAPEZ,
2014, p.473).

Conserino afirma que o instituto juridico da interceptacdo das comunicagfes telefonicas
substancia-se na possibilidade de captacdo e apreensdo de conversa telefonica, por um terceiro, sem o
conhecimento dos interlocutores, visando Unica e exclusivamente as investigacfes criminais e instrucéo
processual penal (CONSERINO, 2011, p.145 apud FERREIRA, 2012, p.09).

Segundo Greco Filho, a possibilidade de interceptacao telefonica com relacéo a todos os crimes de
reclusdo precisa ser restringida. Muitos crimes punidos com reclusdo que nao justificaria a quebra de
sigilo de comunicacgdes. Ha necessidade de se ponderar a respeito dos bens juridicos envolvidos. Deve-se
observar o principio da proporcionalidade dos bens juridicos envolvidos (GRECO FILHO, 2006, p. 22).

O artigo 2° da Lei n. 9.286/96 (BRASIL,1996), trata das hipGteses que ndo serd admitida a
interceptacdo telefonica:

Art. 2° N&o serdq admitida a interceptacdo de comunicagdes telefonicas quando ocorrer
qualquer das seguintes hipdteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infragdo penal,

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

111 - o fato investigado constituir infragcdo penal punida, no maximo, com pena de detenc&o.
Paragrafo Unico. Em qualquer hipo6tese deve ser descrita com clareza a situagdo objeto da
investigacdo, inclusive com a indicacdo e qualificacdo dos investigados, salvo
impossibilidade manifesta, devidamente justificada (BRASIL,1996).

Nascimento salienta que além dos requisitos trazidos pela Constituicdo Federal, a Lei n. 9286/96
(BRASIL,1996), traz cinco pontos basicos a serem observados para se fazer uma interceptagéo telefonica,
que sdo: ordem do juiz, indicios razoaveis, crime punido com reclusdo, nico meio de produzir a prova e
que sirva para instruir investigacdo criminal ou instrucéo processual penal. (NASCIMENTO, 2010)

Para Ferreira, 0 emprego da medida de interceptacdo telefénica, mesmo ndo sendo o Unico e
exclusivo meio de prova para aplicagédo no crime organizado, é considerado instrumento eficiente para a
apuracéo de crimes cometidos por organizagdes criminosas. (FERREIRA, 2012

A Lei Federal n. 12.850, de 2 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013), definiu organizacdo criminosa,
dispds sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo de prova, as infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal. (CAPEZ, 2014).
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Capez considera organizagdo criminosa a associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos, ou de carater transnacional. (CAPEZ, 2014).

O conceito de organizacdo criminosa esta bem definido no artigo 1° da Lei n. 12.850/2013:
Art. 1o Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os
meios de obtencdo da prova, infracBes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado.
§ lo Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracfes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de caréter transnacional.
§ 20 Esta Lei se aplica também:
I - s infragBes penais previstas em tratado ou convencgdo internacional quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;
Il - as organizagOes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem
como 0s atos preparatorios ou de execu¢do de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer
em territério nacional. (BRASIL, 2013).

O artigo 2° da lei do crime organizado prevé as condutas tipicas de integrantes, que sdo: promover,
constituir ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao criminosa.

Ainda segundo Capez a Lei n. 12.850/2013, no capitulo 11, trata da investigacdo e dos meios de
prova. Dentre eles, no inciso V, a interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislagdo especifica. (CAPEZ, 2014).

Conforme Ferreira (2012), a atuacdo da criminalidade organizada no Brasil é crescente e
preocupante. O crime organizado cada vez mais aperfeicoado, dispOe de vasta estrutura, treinamentos,
dificultando cada vez mais a investigacdo criminal. O estado fica obrigado a utilizar medidas cautelares
que podem atingir garantias fundamentais, para obter resultados positivos nas investigacOes e
consequentemente a condenacdo dos criminosos.

A interceptacdo telefonica torna-se o instrumento legitimo mais eficiente no combate a esta
modalidade de crime. Devido a atuacdo de grupos bem equipados e organizados, frente a sofisticacdo e
profissionalismo, torna-se muito dificil a obtencdo de provas, tornando-se necessaria a aplicacdo deste
mecanismo de investigacdo criminal. (Ferreira, 2012).

A prova tem importancia fundamental no processo, pois constitui o elemento integrador do
convencimento do juiz com os fatos da causa, salienta Ferreira. A interceptacdo constitui fonte de prova, é
uma operacdo técnica que visa acolher coativamente uma prova, sendo ela direta ou indireta, conforme
verse sobre um indicio ou n&o.

Para todos os integrantes de uma investigacdo criminal ou instrugdo processual penal, torna-se
evidente que os resultados obtidos s&o significativos para a investigagdo com a implementacdo da
interceptacdo telefbnica, instrumento de estrema importancia para provar crimes, e principalmente no
combate ao crime organizado. (FERREIRA, 2012

CONCLUSAO
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Portanto conclui-se que fica evidente a importancia da interceptacédo telefonica como meio de
prova na investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. E uma prova de eficacia plena e licita,
sempre que autorizada judicialmente e utilizada na forma prevista em lei.

Em muitos casos ndo ha como se provar um crime por outros meios, devido a evolugdo e
organizacdo da criminalidade, principalmente nos crimes organizados como o narcotrafico, sequestro,
roubos, terrorismo, entre tantos outros. Torna-se entdo necessaria a interceptacdo das comunicacdes
telefénicas para investigar e provar tais crimes, buscando uma resposta para a sociedade.
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IPTU: EXTRAFISCALIDADE APLICADA A CONCRETIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE!
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RESUMO: O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) detém uma caracteristica
que o torna especial em relacdo aos demais tributos: a extrafiscalidade. Por meio dela é possivel a
utilizacdo deste imposto como instrumento de atuacao urbanistica. Instituindo-se as aliquotas progressivas
no tempo, previstas no Estatuto das Cidades, é possivel que o Poder Publico exerca coercao sobre aqueles
que detém o solo urbano com intuitos meramente especulativos. A progressividade do imposto acarreta a
perda dos eventuais lucros que seriam obtidos com a valorizagdo dos terrenos ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados. Com isso, obtém-se um importante aliado dos municipios no que tange a
busca pela concretizagdo do principio constitucional da funcéo social da propriedade.

Palavras-chave: IPTU. Progressividade Extrafiscal. Funcdo Social da Propriedade.
INTRODUCAO

Este estudo visa a conceituacdo e analise da progressividade das aliquotas do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), baseada na finalidade extrafiscal que pode ser atribuida
ao tributo. Essa combinacdo permite que o IPTU seja utilizado como instrumento auxiliar do Poder
Publico nos casos em que se faz necessaria uma atuacdo contundente na ordem urbanistica. Desse modo,
o IPTU passa a funcionar como ferramenta coercitiva da Administracdo Publica sobre os particulares,
com vistas a concretizacdo da funcéo social da propriedade.

O fato gerador do IPTU é a propriedade, dominio Gtil ou posse de bem imével por natureza ou
acessdo fisica, na zona urbana do municipio. A propriedade em si ndo é expressamente definida na lei
civil, mas suas caracteristicas estdo dispostas no artigo 1.228 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil de 2002)
(BRASIL, 2002), segundo o qual “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

A progressividade, segundo Henrique Rocha Fraga (2008, p. 66), “¢ um principio juridico-
tributario, uma orientacdo geral de carater diretivo sobre as normas tributarias, que tem como
caracteristica a elevacdo dos tributos de maneira gradual, segundo critérios estabelecidos em lei”. A
progressividade extrafiscal € manifestada por meio da instituicdo de aliquotas progressivas com intuito
extrafiscal. Ela funciona pelo aumento das aliquotas de determinados tributos sempre que houver
objetivos especificos a serem atingidos, excetuando-se, nesse caso, a arrecadacdo de recursos. (FURLAN,
2004, p. 144).
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A instituicdo de aliquotas progressivas com carater extrafiscal possibilita & Administragdo Pablica
valer-se do IPTU para compelir os contribuintes a cumprirem com a funcéo social de suas propriedades
(FURLAN, 2004, p. 148). Para Machado (2009, p. 45):

A solidariedade social ndo é apenas uma ideia. E um principio de nosso Direito Positivo, pelo
menos a partir da Constituicdo Federal de 1988 [...] deve ser entendido de modo que implique
restricdes a outros principios constitucionais destinados a garantir o contribuinte contra o arbitrio
do Estado — entre eles o principio da legalidade. (Grifo do autor)

Com a instituicdo do imposto nestes moldes, ha possibilidade de melhorar a valorizacdo do espaco
urbanizavel das cidades, impondo carga tributaria mais elevada ao proprietario de imdvel ndo-edificado,
subutilizado ou nao utilizado (CAMARGO, 2008). A Administracdo Publica suscita, em tese, maior
aproveitamento do solo urbano através do cumprimento da funcdo social da propriedade pelos
contribuintes. A manutencdo dos imdveis em condi¢cbes de subutilizacdo torna-se desvantajosa para o
titular da propriedade, de modo que este fica estimulado a realizar o aproveitamento da area conforme o
plano diretor, concretizando a fungéo social da propriedade.

METODOLOGIA

O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental,
utilizando-se do método indutivo de abordagem do tema proposto. O método procedimental baseou-se na
analise e descricdo dos conceitos relacionados ao objeto da pesquisa.

ANALISE E DISCUSSAO

Este estudo tem como objetivo a conceituacdo e a analise da progressividade das aliquotas do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), baseada na finalidade extrafiscal
aplicavel o tributo. Essa combinacdo permite que o IPTU seja utilizado como instrumento auxiliar do
Poder Publico de atuacdo na ordem urbanistica. Desse modo, o IPTU passa a funcionar como ferramenta
coercitiva da Administracdo Publica sobre os particulares, com vistas a concretizacdo da funcéo social da
propriedade.

O fato gerador do IPTU € a propriedade, dominio Gtil ou posse de bem imdvel por natureza ou
acessao fisica, na zona urbana do municipio. A propriedade em si ndo é expressamente definida na lei
civil, mas suas caracteristicas estdo dispostas no artigo 1.228 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil de 2002)
(BRASIL, 2002), segundo o qual “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Na hipotese da posse a
qualquer titulo, ela é entendida majoritariamente pela doutrina como aquela em que o possuidor busca a
usucapido do bem imdvel, a posse ad usucapionem (BALEEIRO, 2013, p. 32).

A progressividade, segundo Henrique Rocha Fraga (2008, p. 66), “¢ um principio juridico
tributario, uma orientacdo geral de carater diretivo sobre as normas tributérias, que tem como
caracteristica a elevacdo dos tributos de maneira gradual, segundo critérios estabelecidos em lei”. A
extrafiscalidade é conceituada como sendo:

[...] a utilizagdo da tributacdo para outras finalidades que ndo seja a arrecadacao de recursos para o
Estado. Pode ser utilizada para promoc¢do de desenvolvimento regional ou setorial, defesa da
economia nacional, orientacdo dos investimentos privados para setores produtivos, enfim, para
estimular ou desestimular certos comportamentos, na busca de determinada finalidade, que néo as
de arrecadacdo. (FRAGA, 2008, p. 103)
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O Supremo Tribunal Federal, antes da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000
(BRASIL, 2000), que dispds sobre a progressividade do IPTU, posicionava-se no sentido de ndo admitir
tal hipdtese de cobranca do imposto. Somente apos a edicéo da referida emenda é que o entendimento da
Corte foi alterado. Entretanto, o posicionamento antigo continua prevalecendo para 0s casos em que a lei
instituidora fora criada antes da emenda ao texto constitucional em comento (FRAGA, 2008, p. 125).
Nesse sentido pode-se citar decisdo da Corte a respeito do tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ALIQUOTAS. PROGRESSIVIDADE
INSTITUIDA ANTES DO ADVENTO DA EC 29/00. INCONSTITUCIONALIDADE.
SUMULA 668 DO STF. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA - SISTEMA DE
PROGRESSIVIDADE POSTERIOR A EDICAO DA EC 29/00. CONSTITUCIONALIDADE -
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A lei municipal que tenha estabelecido, antes do advento da Emenda Constitucional 29/2000,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da funcéo social
da propriedade urbana, é inconstitucional (Simula 668 do STF). [...] (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, RE 592902 RS, Relator Min. Luiz Fux, 2011) (BRASIL, 2011)

Com a Emenda Constitucional 29/2000 (BRASIL, 2000), o IPTU progressivo no tempo foi
expressamente albergado pelo ordenamento juridico brasileiro. A nova redacdo alterou o artigo 156 da
Constituicao, que passou a dispor:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o imposto
previsto no inciso | poderé: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000). (BRASIL, 1988)

A progressividade extrafiscal, como um todo, € a aplicacdo do principio da progressividade com
intuito extrafiscal. Ela funciona através do aumento das aliquotas de determinados tributos sempre que
houver objetivos especificos a serem atingidos, excetuando-se a arrecadacdo de recursos. Para sua
instituicdo sdo consideradas irrelevantes quaisquer elevacGes da base de calculo (FURLAN, 2004, p.
144). Por meio de sua aplicacdo ha possibilidade de melhorar o aproveitamento do espaco urbanizavel das
cidades, impondo carga tributaria mais elevada.ao proprietario de imovel ndo-edificado, subutilizado ou
néo utilizado (CAMARGO, 2008, p. 114).

O municipio de Passo Fundo (RS), dispGe de legislacdo baseada na premissa deste trabalho, como
se pode observar a seguir, in litteris:

Art. 2°. Sobre o solo urbano ndo construido ou baldio, que ndo possua muro e passeio publico, em
vias pavimentadas, e que tenha descumprido as condicBGes e prazos para o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulsdria, incidirdo, consecutivamente, sobre o valor venal do imével
as seguintes aliquotas:

| - 6,5% (seis e meio por cento), no primeiro ano;

Il - 8,5 % (oito e meio por cento), no segundo ano;

111 - 10,5% (dez e meio por cento), no terceiro ano;

IV - 12,5 % (doze e meio por cento), no quarto ano;

V - 14,5 % (quatorze e meio por cento), no quinto ano.

[.]
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Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, considera-se solo urbano as areas urbanizadas localizadas dentro
do perimetro urbano e as areas urbanizadas constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgéos
competentes, destinados a habitacdo, indUstria ou comércio, ainda que situadas fora do perimetro
urbano.

[..]

Art. 7°. Decorridos 05 (cinco) anos consecutivos de aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, sem
que o proprietrio tenha promovido o parcelamento, a edificagcdo ou a construgdo compulsoria,
sera mantida a aliquota prevista no inciso V do artigo 2° desta Lei, até que se cumpra a obrigacédo,
garantida a prerrogativa da desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica. (PASSO FUNDO, 2015)

Dessa maneira, o Fisco amplia seus meios de coercdo sobre os contribuintes, fazendo valer a
funcdo social da propriedade prevista no plano diretor. Os outros modos disponiveis aos municipios sédo o
parcelamento compulsoério dos terrenos e a desapropriagdo, expressos no artigo 182, 84 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Utilizando-se de todas esses instrumentos disponiveis na legislacdo, certamente
o0 Poder Publico detém alternativas para promover o desenvolvimento das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O IPTU utilizado como instrumento de atuacdo urbanistica pelo Poder Publico detém enorme
potencial de efetividade. Tal fato decorre da compulsoriedade tributaria, que é uma das manifestacdes
mais notorias da obrigatoriedade da lei a qual estdo submetidos todos os cidadaos.

Instituido de modo planejado nos municipios, o IPTU progressivo alcanca patamar de principal
meio coercitivo sobre os contribuintes que utilizam terrenos urbanos com finalidades especulativas.
Assim agindo, a Administracdo Publica pode atuar ativamente na busca pela concretizagdo do principio
constitucional da funcdo social da propriedade, por meio do IPTU progressivo, de modo que sejam
cumpridas as disposi¢es do plano diretor de cada municipio.
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JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE: A QUALIDADE DA DECISAO JURIDICAE O
CERCEAMENTO DE DEFESA!

Bruna Giaretta Piasson?
Vinicius Moresco da Fonseca®
Luciano Alves dos Santos*

RESUMO: O cenéario juridico atual é a sociedade judicializando todo e qualquer conflito,
congestionando os Tribunais e tornando morosa a pacificagdo social. Nesse contexto, o legislador
encontrou a necessidade de promover reformas no Direito Processual Civil criando mecanismos — tais
como o Julgamento Antecipado da Lide — visando uma decisdo rapida. Com isso, surge o dilema
“seguranga x celeridade” desafiando o magistrado a efetivar uma harmonizagdo entre tais extremos.
Assim, analisa-se 0s requisitos para a utilizacdo do Julgamento Antecipado da Lide, a fim de garantir uma
decisdo justa, além da definicdo da participacdo do juiz nos atos instrutérios que se tornam
imprescindiveis a solugdo da lide, evitando o cerceamento de defesa.

Palavras-chave: Julgamento Antecipado da Lide. Razoavel Duracdo do Processo. Cerceamento de
Defesa

CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa analisa o Julgamento Antecipado da Lide — decisdo proferida imediatamente apos a
resposta do réu, sem a necessidade de producdo de provas — objetivando compreender de que forma este
se torna um empecilho a qualidade da decisdo juridica, caracterizando cerceamento de defesa.

Apontamentos realizados sob a luz do Direito Processual Civil, bem como de principios
constitucionais, tais como o Devido Processo Legal, a Motivacdo dos Atos Decisorios, o Contraditério, o
Acesso a Justica, a Celeridade Processual e a Razoavel Duracdo do Processo, visam estudar o paralelo
existente entre a agilidade processual e a qualidade do julgado.

Tema de grande relevancia porque a sociedade atual vive uma cultura de que tudo pode ser
resolvido por um magistrado, congestionando os Tribunais e tornando morosa a pacificacdo social. Com
isso, reformas no Direito Processual Civil criaram mecanismos — tais como o Julgamento Antecipado da
Lide —, visando uma decisao rapida, sem causar danos as partes.

De acordo com Greco Filho (2013) o Cddigo de Processo Civil de 1973 representou grande
avanco, especialmente no que se refere a preocupacdo de simplificacdo, eliminacdo de atos, formas ou
termos inuteis. Sem sacrificar a defesa das partes ou os fins do processo, atribuiu-se, especialmente pelo
instituto do julgamento conforme o estado do processo, o instrumento necessario para que se impedisse 0
atraso desnecessario de causas, que ndo justificam a realizacdo de audiéncia, revelada, in casu, inutil.
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Contudo, se ndo aplicado com a devida cautela pelos magistrados, referido instituto podera
simbolizar prejuizo as partes, como por exemplo o cerceamento de defesa. Assim, entende-se inegavel a
necessidade de uma deciséo célere, porém sem obstar o contraditorio e a ampla defesa.

METODOLOGIA

O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréfica e documental,
utilizando-se do método indutivo de abordagem do tema proposto. O método procedimental baseou-se na
andlise e descrigdo dos conceitos relacionados ao objeto da pesquisa.

ANALISE E DISCUSSAO

Esta pesquisa objetiva desenvolver uma maior compreenséo acerca do Julgamento Antecipado da
Lide, desenvolvendo um paralelo entre a qualidade da decisdo juridica e o cerceamento de defesa.
Nas palavras de Vicente Greco Filho:

Ao estruturar o processo, dois bens juridicos preocupam o legislador: o da justi¢ca e o da seguranca
e estabilidade. Perseguindo o bem da justiga, procura o legislador do direito processual criar os
meios necessarios para que a sentenga corresponda, 0 mais possivel, & vontade da lei, entendida
esta ndo somente como a legislagdo escrita mas também o direito com seus mecanismos
interativos (...) Perseguindo o bem juridico da seguranca e estabilidade, procura o legislador
instituir uma forma de processo que, respeitadas as garantias para a obtencdo do bem anterior,
ponha fim ao conflito de interesses, o qual, além da conotacédo individual, por ser conflito também
se projeta publicamente como ameaga a paz social (GRECO FILHO, 2013, p. 203).

No julgamento conforme o estado do processo, que foi a inovagdo do Cddigo de Processo Civil de
1973, destaca-se o julgamento antecipado da lide — previsto no artigo 330, Cdédigo de Processo Civil —,
que nada mais € do que o julgamento feito ap6s a fase postulatoria, por motivo de se haver colhido, nessa
fase, todo o material de prova necessario para formar a convic¢do do magistrado (art. 330, 1), ou
ocorrendo a revelia (art. 330, I) (Greco Filho, 2013).

Nos termos do artigo 330 do Cddigo de Processo Civil: “O juiz conhecera diretamente do pedido,
proferindo sentenca: I- quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de
fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia. 11- quando ocorrer a revelia (art. 319).”

Conforme Humberto Theodoro Janior:

Em todas as trés hipoteses arroladas no art. 330, o juiz, logo ap6s o encerramento da fase
postulatéria, ja se encontra em condic8es de decidir sobre o mérito da causa, pois: a) se a questdo
controvertida é apenas de direito, ndo hé prova a produzir, por absoluta irrelevancia ou mesmo por
falta de objeto, certo que a prova, de ordinario, se refere a fatos e ndo direitos, posto que iura novit
cdria; b) nos outros dois casos, também ndo se realiza a audiéncia por desnecessidade de outras
provas, além daquelas que ja se encontram nos autos (0 juiz ndo deve, segundo o art. 130,
promover diligéncias inuteis). (THEODORO JUNIOR, 2014, p. 453).

Humberto Theodoro Janior (2014) enfatiza que se a questdo de fato gira em torno apenas de
interpretacdo de documentos ja produzidos pelas partes, ou, sendo os fatos arrolados incontroversos, o
juiz ndo pode promover audiéncia de instrucdo e julgamento, sob pena de estar realizando um ato indtil.
Menciona, ainda, que essa ideia se harmoniza com a preocupacdo de celeridade que deve presidir a
prestacdo jurisdicional.
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A instituicdo do julgamento antecipado da lide deveu-se, portanto, & observancia do
principio de economia processual e trouxe aos pretéritos grande desafogo pela eliminacdo de
enorme quantidade de audiéncias que, ao tempo do Cddigo revogado, eram realizadas sem
nenhuma vantagem para as partes e com grande perda de tempo para a justica. (THEODORO
JUNIOR, 2014, p. 453).

Nas palavras de Arruda Alvim (2012), o julgamento antecipado da lide marca-se pela
desnecessidade ou irrelevancia da audiéncia para producdo de provas. Assim sendo, deve-se ter o
julgamento antecipado da lide porque a questdo de mérito se resume na aplicacdo da lei ao caso concreto,
ja definido pela auséncia de qualquer controversia em torno dos fatos, e, entdo, encontra aplicacdo a regra
de que acerca do direito ndo se faz prova.

Ainda conforme afirma Arruda Alvim (2012), tera cabimento o Julgamento Antecipado da Lide
guando as questbes de fato possam ser comprovadas com a realizacdo de prova documental — sendo
dispensavel a prova pericial e oral, a ser realizada em audiéncia de instrucao.

No entanto, Alvim (2012) pondera em referéncia ao julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo
que “o uso do art. 330 do Cddigo de Processo Civil deve ser feito com parcimdnia pelos magistrados, a
fim de evitar prejuizo as partes e até cerceamento de defesa. As vezes, é preferivel estender um pouco
mais o processo, imprimindo-lhe o rito ordinario, do que procurar soluciona-lo de imediato”.

Segundo Arruda Alvim:

Desta maneira, ja se anulou sentenca proferida em julgamento antecipado, pelo fato de os réus
terem requerido na contestacdo a producdo de provas. Também ja se anulou julgamento de
apelacdo em ocasido em que a parte, embora tenha formulado requerimento de julgamento
antecipado, formulou também pedido subsidiario, no sentido de que, acaso se reputassem
insuficientes as provas dos autos, fosse realizada a prova oral em audiéncia (ALVIM, 2012, p.929-
930).

De acordo com o posicionamento jurisprudencial:

In casu, 0 magistrado de primeira instancia julgou antecipadamente a lide, por entender que néo
havia mais controvérsia quanto aos fatos nucleares da demanda, restando apenas o deslinde das
questdes de direito. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, ndo ha cerceamento do direito
de defesa, nesses casos, pois 0 juiz tem o poder-dever de julgar a lide antecipadamente,
desprezando a realizagdo de audiéncia para a produgdo de provas ao constatar que 0 acervo
documental é suficiente para nortear e instruir seu entendimento. (STJ, AgRg no AG
1.193.852/MS, Rel. Min. Humberto Martins, 2 @ Turma, jul. 23.03.2010, DJE 06.04.2010)
(BRASIL, 2010).

Segundo o Ministro Relator Athos Carneiro (BRASIL, 1990, p. 9.514): “Em matéria de
julgamento antecipado da lide, predomina a prudente discricdo do magistrado, no exame da necessidade
ou néo da realizacdo de prova em audiéncia, ante as circunstancias de cada caso concreto e a necessidade
de ndo ofender o principio basilar do pleno contraditorio.”

Apesar de simbolizar um grande avan¢o do Codigo de Processo Civil de 1973, por proporcionar a
simplificacdo e celeridade do processo, o Julgamento Antecipado da Lide pode, em alguns momentos,
configurar prejuizos as partes, cerceando sua defesa.

CONCLUSOES




O Julgamento Antecipado da Lide utilizado como instrumento de simplificagéo e celeridade no
processo civil tende a eliminacdo de atos considerados inuteis ao julgamento processual. Tal fato tem
importancia significativa se levado em conta que deciséo justa é aquela proferida em tempo adequado.

A possibilidade de sua aplicacdo, contudo, dependera do caso concreto, diante da necessidade ou
ndo de producdo de provas, primando sempre pela garantia do contraditorio e ampla defesa, os quais
justificam um processo mais moroso, pelo rito ordinario, evitando o cerceamento de defesa.
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LEGISLACAO CONCERNENTE A SITUACAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO BRASIL
ATUALMENTE E PERSPECTIVA DE MUDANCA NA LEGISLACAO REFERENTE

Maiara Scariot!
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: A migracdo é um fendmeno inerente ao ser humano e que esté se intensificando por diversos
motivos, inclusive no Brasil. Portanto, percebeu-se a importancia de analisar a legislacdo que regula a
situacdo juridica do estrangeiro em territdrio nacional. Ao fazer esta andlise, verificou-se que a Lei n°
6.815 de 1980 ou, também denominada, Estatuto do Estrangeiro, encontra-se em desconformidade com os
fundamentos da Constituicdo Federal. Ainda, sera exposta a perspectiva de mudanca desta Lei, a fim de
ser compativel com a realidade vigente e, sobretudo, em consonancia com a ordem constitucional da
nacdo brasileira, enfatizando a condicdo de ser humano independente de ser nacional ou ndo e,
valorizando a contribuicdo do estrangeiro para a formacéo e cultura de um pais.

Palavras-chave: Legislacdo. Estrangeiro. Brasil.

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, é necessario elucidar, de maneira breve, o conceito de estrangeiro, uma vez que 0
assunto serd desenvolvido a partir deste termo; portanto, considera-se estrangeiro aquele que ndo for
considerado nacional em relacdo a determinado Estado. Sendo a migracdo uma tendéncia inerente ao ser
humano e também sendo esta uma prerrogativa que Ihe é garantida, a seguir sera exposta a condicao
juridica adquirida pelo estrangeiro ao adentrar em territorio brasileiro e a legislacao referente.

LEGISLACAO INTERNACIONAL E LEGISLACAO NACIONAL (CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL, ANTIGA E ATUALMENTE)

Em relagdo a normatizacdo internacional, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo 13 ja dispde que “[...] 2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais” e o artigo 15 assim complementa “1.Todo o
individuo tem direito a ter uma nacionalidade; 2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua
nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade”.

No entanto, derivado do principio da soberania, os Estados tem discricionariedade para decidir
quem admitirdo como estrangeiro em seu territorio, seja como apenas um viajante ou como imigrante,
cabendo ainda, regulamentar os meios pelos quais se dara a admissao de estrangeiros, mais precisamente
no Brasil, incumbe, privativamente, a Unido legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizacéo,
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conforme art. 22, inciso XIlI, da CF/88. Concernente a esta discricionariedade dos Estados, a Convenc¢éo
de Haia, quanto as questdes sobre conflitos de lei sobre nacionalidade, em 1930, disciplinou que “Cabe a
cada Estado determinar por sua legislagao quais sdo os seus nacionais”. Fundamental ressalvar que cabe
uma excecdo a esta prerrogativa quando houver uma obrigacdo adquirida em acordo bilateral
estabelecendo o contrério.

Ja no Brasil, com as Guerras Mundiais, 0 pais passou a restringir a entrada de certos imigrantes,
sendo que isto foi refletido nas Constitui¢des de 1934 e 1937. Porém, com o fim da Il Guerra Mundial, os
Direitos Humanos comecaram a ser discutidos a nivel mundial e este cenario foi modificando-se um
pouco, mas, ainda assim, ndo houve relevante mudanga. Em 1969, foi instituido o primeiro Estatuto do
Estrangeiro, sendo que neste era perceptivel a politica militar de tratamento aos estrangeiros. Ja em 1980,
foi aprovado outro Estatuto do Estrangeiro, em pleno Regime Militar e este Estatuto ainda é o vigente nos
dias atuais.

Entdo, quanto a legislacdo infraconstitucional atual, ha o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815 de
1980, alterada pela Lei n° 6.964/1981, sendo regulamentada pelo Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro
de 1981). O Estatuto disciplina questdes referentes a entrada, permanéncia, prerrogativas, deveres, vistos,
naturalizacdo, extradicao, enfim, regula a situacdo juridica dos estrangeiros no Brasil, criando o Conselho
Nacional de Imigracdo. No entanto, esta lei ja é considerada incompativel com os fundamentos da Lei
Maior, conforme sera tratado nos subtitulos seguintes.

E a respeito da legislacéo constitucional vigente, a nacionalidade dos brasileiros esta disciplinada
na CF/88 em seu artigo 12, o qual trata tanto dos brasileiros natos quanto dos naturalizados. A Carta
Maior, em alguns de seus artigos, também faz mencao aos estrangeiros, ou seja, aqueles que ndo possuem
nacionalidade brasileira. No artigo 5°, caput, ja assegura prerrogativas fundamentais a estes como serdo
expostas no subtitulo a seguir.

SITUACAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO BRASIL

A CF/88, no artigo 5°, caput, ja estabelece alguns dos direitos dos estrangeiros: “ Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...]”. Tal artigo faz referéncia aos estrangeiros residentes no Pais, porém, subentende-se aqui a tutela
estendida também aqueles que estdo por tempo determinado, seja como turista, viajando, estudando, a
trabalho.

No entanto, os estrangeiros ndo tem direitos politicos, ou seja, ndo podem votar ou serem votados,
porém, existem excecOes de acordos de reciprocidade.

Além de direitos, os estrangeiros adquirem deveres ao ingressar em territorio brasileiro, como bem
pontua o autor a seguir.

Os estrangeiros também tém deveres no Brasil. Mas dentre eles ndo se inclui a prestacdo de
servico militar, por ser a seguranca exterior do Estado assunto de natureza politica. Contudo, tais
estrangeiros ndo estdo isentos das obrigagdes atinentes aos servigos de policia, bombeiros ou de
milicia, para a protecdo do local dos respectivos domicilios, contra catastrofes naturais ou perigos
gue ndo sejam provenientes de guerra. (MAZZUOLLI, 2014, p. 777).

Portanto, a partir do momento que um estrangeiro é admitido e ingressa num pais, o Ultimo passa a

ter obrigagGes em relacéo ao estrangeiro, devendo garantir-lhe, primordialmente, seus direitos inerentes a
pessoa humana.

NOVAS REALIDADES, NOVA LEGISLACAO
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Diante da atual realidade, na qual o fendmeno migratério € intenso e diversificado, com varias
causas, dentre elas, a busca de trabalhadores africanos e latino-americanos por melhores condig¢des de
vida e de trabalho em paises centrais, crescente desigualdades, terrorismo, catastrofes naturais, crises
econdmicas e tantas outras suscitam a necessidade da substituicdo do Estatuto do Estrangeiro vigente por
uma lei atualizada, inclusive ja havendo projeto para esta em tramite no Congresso Nacional (projeto de
lei n°. 5655/09, denominado de “Lei do Estrangeiro”). O atual Estatuto do Estrangeiro ¢ de 1980, ainda
editado em Regime Militar, vendo o estrangeiro como uma ameaca a seguranca nacional, portanto,
incompativel com a Carta Maior.

Entdo, o projeto de lei visa modificar este retrocesso, criando uma lei fundamentada nos direitos
humanos, ressalvando os direitos a dignidade da pessoa humana, igualdade, liberdade, direitos dos
trabalhadores, seguranca, dentre outros.

Ademais, é fundamental que se tenha nesta nova normatizacdo o combate aos crimes contra
migrantes como, por exemplo, o trafico de seres humanos e contrabando de migrantes. E o projeto de lei,
em seu artigo 3°, faz uma abordagem neste sentido dispondo que, a futura, caso aprovada, politica
nacional de migragdo “[...] contemplara a ado¢do de medidas para regular os fluxos migratérios de forma
a proteger os direitos humanos dos migrantes, especialmente em razdo de préaticas abusivas advindas de
situacdo migratoéria irregular”.

Além disso, o referente projeto de lei busca transformar o Conselho Nacional de Imigracdo em
Conselho Nacional de Migracéo.

CONCLUSAO

Conclui-se que a atual legislacdo que regula a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil esta
defasada, incoerente com os fundamentos da Constituicdo. Dai a importancia de se criar uma nova
normatizacdo, inclusive ja ha um projeto de lei em andamento, para que o estrangeiro seja tratado sempre
sob a Gtica de ser humano e, ainda, que se reconheca sua contribuicdo na formacéo e cultura de uma
nacao.
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MANIFESTACOES SOB UMA ANALISE TERRORISTA!

Liliam Paula Czapla Da Canal?
Luciano Alves dos Santos®

RESUMO: No presente artigo apresentam-se discusses sobre manifestacfes que vem acontecendo em
todo o territorio nacional devido as insatisfacdes da populacdo com os seus governantes. Aborda-se
também sua relacdo com o terrorismo, sendo este um grande responsavel por matar civis sem que tenham
a chance de poder defender-se. Lembrando que se nessas manifestacdes ocorrerem confrontos e destes
resultarem feridos, de nada adianta estar presente na Constituicdo Federal e existir uma Lei especifica que
legaliza a greve, se, ao deparar-se com blogueios do préprio governo e a reacao dos policiais, que, em
tese, estdo ali para defender a populagdo, acabam agindo de maneira hostil e desequilibrada, tornando a
manifestacdo que era entdo, pacifica, um verdadeiro campo de batalha.

Palavras-chave: ManifestacGes. Sistemas ditatoriais. Terrorismo.
INTRODUCAO

O Brasil viveu entre os anos de 1964 e 1985 uma Ditadura Militar da qual era proibido o direito de
manifestacdo do pensamento, a liberdade de expressdo e o direito a reunido. Direitos estes que foram
assegurados na nossa Constitui¢do Federal no ano de 1988.

A Constitui¢do Federal dispde do seguinte artigo: “Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender”. (1988, p. 11). A Lei N° 7.783/89 também dispde quanto ao exercicio do direito
de greve: “Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”.

O presente trabalho foi realizado com o auxilio de pesquisa bibliografica onde relata a conexdo
das manifestacOes atuais e 0 terrorismo que seria um neoterrorismo transnacional.

MANIFESTACOES X TERRORISMO

Devido as paralisacdes dos caminhoneiros, que ocorreram no inicio de 2015 ao longo do territério
nacional, levou-se em conta que muitos agricultores foram prejudicados, pois, obtiveram prejuizo
resultando a perda de sua producédo leiteira. No RS, segundo o Sindicato da Industria de Laticinios
(Sindlat — RS), 5 milhdes de litros de leite por dia ndo estdo chegando as industrias.

Os problemas ndo foram somente para os agricultores, mas também para grandes empresas, como
a Aurora Alimentos, localizada em nossa regido no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, pois 0s
caminhdes responsaveis pelas coletas e encaminhamento para outros setores, como por exemplo, onde séo
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feitos os abates de aves, as penas e 0s bicos sdo coletados pelos caminhdes e levadas para serem
queimadas ou utilizadas para outros afins.

Assim, a populagédo aos arredores sofreu com o forte cheiro que se espalhou pelas proximidades,
devido as queimada obrigatoria feita na propria Aurora, pois ndo havia outra maneira de se evadir de tais
visceras. Além disso, produtores de suinos e aves foram prejudicados, pois foram cancelados todos 0s
abates, e houve falta de racdo para abastecer granjas no oeste catarinense. Mas, 0 que entdo Manifestagdes
e Terrorismo tém em comum?

O terrorismo nao é mais uma visdo de nivel mundial, pois durante as manifestacbes muitos civis
ficaram feridos ou até mesmo foram mortos, como ja se tem conhecimento que alguns jornalistas
morreram realizando coberturas destas manifestagoes:

Em 2013, um cinegrafista da Band (Santiago Ilidio Andrade) foi morto em uma explosdo no Rio, reporteres
como Caco Barcellos foram ameacados de agressdo em S&o Paulo, o SBT teve carros depredados e a Record,
uma unidade movel de jornalismo queimada. Desde entdo, todas as redes tomam precaugdes ao cobrir
manifestacdes populares. (CASTRO, 2015, p.).

Em ataques terroristas € a mesma coisa, civis sao mortos sem o direito de se defender. Em
entrevista realizada com o Coordenador do Grupo de Acompanhamento e Andlise de Terrorismo
Internacional (GAATI):

A sua organizacdo ndo é apenas internacional, mas transnacional, atingindo niveis subnacionais
em diversos paises, em funcdo de objetos de sua influéncia: grupos religiosos, organizacdes de
jovens, movimentos de protesto, partidos politicos, estruturas de crime, apoiando-se sobre uma
rede de grupos ou de elementos recrutados para servir uma causa politica. As novas taticas do
neoterrorismo sdo variadas. Uma das novidades é a sua compenetracdo e amitde uma fusdo com
estruturas do crime transnacional organizado, narcotrafico, migracdo e trafico de pessoas, a
penetracdo de neoterroristas em estruturas governamentais, sociais e religiosas, o uso de meios
eletrdnicos da Ultima geracgdo, a utilizacdo de novos meios de impacto e pressdo sobre a opinido
publica e governos. (ZHEBIT, 2008, p. ?).

O direito de manifestacdo estd garantido, porém, os cidaddos que saem para a rua, e lutam por
garantias e liberdades que estdo na nossa Constituicdo Federal muitas vezes confundem-se com gangues
que aproveitam essas aglomeracfes para furtar, roubar, agredir, etc. Pode-se perceber também que 0s
policiais ndo estdo preparados para proteger a todos e entdo garantir manifestacdes pacificas, pois reagem
de maneira hostil ao se depararem em meio a tumultos, e ao invés de apartarem brigas acabam guerreando
com civis ao invés de defendé-los.

CONCLUSAO

De acordo com o presente trabalho constata-se que com um pais onde o governo, aparentemente,
ndo esta se preocupando com as varias classes de trabalhadores, ndo estd respondendo as expectativas de
propostas lancadas em campanhas politicas, provando entdo que manifestacdes sdo por motivos politicos
ou por melhorias nas diversas categorias espalhadas pelo Brasil.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 entrou em vigor decorrente do final do golpe militar e com
a pretensdo de suprir caréncias existentes no periodo pds-ditadura. Vivemos hoje em um Estado
Democrético de Direito com garantias fundamentais as quais todos os brasileiros podem usufruir.

As pessoas ndo sabem o poder que tem nas maos, pois sdo os cidadaos que elegem seus lideres, e
nada mais justo que ao constatar-se que seus direitos estdo sendo barrados por esses representantes,
cumprir seu papel de cidaddo e reivindica-los, pois séo direitos assegurados por lei, e assim como 0s
direitos o exercicio de manifestar por eles também é assegurado, porém de maneira pacifica.
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MECANISMOS DE ATUACAO URBANISTICA DISPONIVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Alessandro Stankievicz!
Diego Rodrigo dos Santos Jorosczniski?
Evandro Luis Dezordi®

RESUMO: Com o aumento das cidades surge também a necessidade da criagdo de normas para o
controle e correto uso do solo urbano. As politicas publicas de desenvolvimento urbano estdo dispostas no
art. 182 da Constituicdo Federal, que traca diretrizes de como deve ser utilizado o solo urbano para
garantir o bem-estar dos cidaddos e cumprir a funcdo social da propriedade. A propriedade que nédo
atender seu fim, fica sujeita ao parcelamento e edificagdo compulsorios, ao imposto predial e territorial
progressivo no tempo e, sucessivamente, a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica. Conclui-se que o direito de propriedade que era absoluto, passou a ter varios principios e valores
que devem ser observados, para atender o bem-estar da coletividade. Nao basta deter a propriedade,
atualmente € exigido também o cumprimento de sua funcéo social.

Palavras-chave: Funcdo Social da Propriedade. Parcelamento e Edificacdo Compulsérios; Administracao
Publica.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa um estudo acerca dos mecanismos que podem ser utilizados pela
Administracdo Publica para compelir os proprietarios a ocupar ou edificar o solo urbano, fazendo com
que a propriedade atenda a sua funcgdo social e contribua para o bem estar dos cidadaos.

O Estatuto das Cidades regula o art. 182 da Constituicdo, esmiugando 0s mecanismos que podem
ser utilizados pela Administracdo Publica para compelir os proprietarios a utilizar ou edificar em solos
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, por termos preceituados pelo plano diretor municipal
e por lei especifica (BRASIL, 2001).

Segundo LEAL (1998), as normas que visam regulamentar a ordenacdo, a ocupagdo e a
normatizacdo do espaco urbano tem de levar em conta varios aspectos, dentre 0s quais se destacam o
politico, o social, o econémico e o juridico, para que a propriedade alcance o seu fundamental papel,
organizando a vida em sociedade, tanto na area rural como na area urbana, tendo assim atendimento de
rede escolar em todos os lugares, postos de salude com efetiva funcdo profilatica, hospitais de rapido
atendimento, a rede de transporte atendendo a maior parte da populacdo, entre outras necessidades basicas
para a minima qualidade de vida da populagéo (LEAL, 1998, p.131-132).

Com a edicdo do Estatuto da Cidade tentou-se fazer valer a funcdo social da propriedade,
combatendo a retencao especulativa do imdvel urbano. Devido a espera para a desejada valorizacdo dos
imoveis urbano, acabam por ficarem abandonados e muitas vezes servem como verdadeiros lixdes,
trazendo problemas as pessoas que ali vivem. Essa espera de valorizagdo, em que pese beneficiar o
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proprietario, estd prejudicando Vvérias pessoas que tem que acabar vivendo com o problema, e é
exatamente esse problema que o Estatuto das Cidades visa coibir (BRASIL, 2001).

Com a implantagdo do parcelamento ou edificacdo compulsdrios ha possibilidade de melhorar a
valorizacdo do espaco urbanizavel das cidades, impondo uma obrigacdo sobre o proprietario de imovel
ndo-edificado, subutilizado ou nédo utilizado, de modo que este aproveite adequadamente o terreno. A
Administracdo Publica suscita, portanto, maior aproveitamento do solo urbano através do cumprimento
da funcdo social da propriedade pelos proprietarios. A manutencdo dos imdveis em condi¢bes de
subutilizacdo torna-se desvantajosa para o titular da propriedade, de modo que este fica estimulado a
realizar o aproveitamento da area conforme o plano diretor, concretizando a funcdo social da propriedade.

METODOLOGIA

O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréafica e documental,
utilizando-se do método indutivo de abordagem do tema proposto. O método procedimental baseou-se na
andlise e descrigcdo dos conceitos relacionados ao objeto da pesquisa.

ANALISE E DISCUSSAO

Este estudo tem como objetivo a conceituacdo e a analise do parcelamento ou edificacdo
compulsorios do solo urbano, previstos no artigo 182, 84°, | da Constituicdo de 1988. Tal disposi¢édo
permite @ municipalidade instituir lei especifica que regule a forma como o ato sera praticado,
possibilitando que os referidos institutos sejam utilizados como instrumentos auxiliares do Poder Publico
de atuacdo na ordem urbanistica. Desse modo, o parcelamento ou edificagdo compulsérios passam a
funcionar como ferramentas coercitivas da Administracdo Publica sobre os particulares, com vistas a
concretizacdo da funcdo social da propriedade.

O fato que pode desencadear essa resposta do Poder Publico € a utilizacdo do solo urbano com
finalidades meramente especulativas. 1sso provoca a inflagdo do mercado imobiliario da cidade, pois 0s
proprietarios tendem a buscar enormes valorizacGes antes de se desfazerem dos terrenos. Com a oferta
reduzida pelo mercado controlado e a procura cada vez maior entre a populagédo de classe média, o preco
dos imaveis tende a subir exponencialmente (SOUZA, 2005).

Conforme definicdo de GASPARINI (2002), o parcelamento do solo urbano é a divisdo em lotes
uma area ou gleba situada em zona urbana ou expansdo urbana, mediante loteamento ou
desmembramento, onde loteamento € a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes e 0 desmembramento como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique a abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem prolongamento, modificagdo ou ampliacdo dos ja existentes
(GASPARINI, 2002).

Na visdo de MEIRELLES (1979), a edificacdo é definida como a obra destinada a habitag&o,
trabalho, culto, ensino ou recreagdo. O autor cria énfase que a edificagdo ndo se confunde com a
expressao construcdo. A construcdo, como realizacdo material, é toda a obra executada, intencionalmente
pelo homem. Assim pode o municipio obrigar o proprietario do imodvel urbano edificar sem
aproveitamento, desde que cumpridos os requisitos da lei especifica, artigo 5° do Estatuto da Cidade
(MEIRELLES, 1979).

De acordo com LEAL (1998), para as cidades que ndo possuem plano diretor, as ConstituicGes
Estaduais estabeleceram que os municipios devem elaborar diretrizes gerais de ocupagdo do solo urbano,
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através de lei que garantam a funcdo social da propriedade. Essa lei deve garantir o pleno
desenvolvimento das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes (LEAL, 1998, p.134).

Nas cidades que possuem plano diretor a instrumentalidade utilizada esté delineada no Estatuto da
Cidade, especificamente na Secdo Il, in litteris:

Art. 5°Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢cBes e os prazos para implementacdo da referida
obrigag&o.

[...]
§ 290 proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartdrio de registro de iméveis.

[...]

8 420s prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no érgdo municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

8 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a
que se refere o caput poderd prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior & data da
notificacdo, transfere as obrigacGes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art.
5%desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos. (BRASIL, 2001)

Desse modo, quem for proprietario de imovel urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
estara sujeito ao disposto nos artigos acima transcritos, desde que 0 municipio preveja em sua legislacdo
0s meios de execucdo das medidas legais. Para a instituicdo, primeiramente, deve ser observado o
principal requisito, que é a subutilizacdo do solo urbano. Detectado o problema com a destina¢do do
imovel, o Poder Publico municipal notificara o proprietario para que apresente o projeto de parcelamento
ou edificacio da area em questdo junto ao Orgdo responsavel. Uma vez aprovado o projeto, passa-se a
contar o prazo de dois anos para que o proprietario inicie o empreendimento (BUENO, 2003).

Vale ressaltar que a alienacdo do imovel realizada ap6s a notificacdo valida do proprietario néo
interrompe e nem suspende 0 prazo para que sejam implantadas as medidas de aproveitamento do terreno,
de acordo com a redacdo do artigo 6° (BRASIL, 2001). Assim, pode-se considerar que a obrigacéo
imposta pela Administracdo Publica é propter rem, isto é, “em razdo da coisa”, acompanha 0 imdvel
(PRESTES, 2009).

Dessa maneira, o Fisco amplia seus meios de coercdo sobre os contribuintes, fazendo valer a
funcdo social da propriedade prevista no plano diretor. Os outros modos disponiveis aos municipios sdo o
parcelamento compulsorio dos terrenos e a desapropriacdo, expressos no artigo 182, 84 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Utilizando-se de todas esses instrumentos disponiveis na legislacdo, certamente
o Poder Publico detém alternativas para promover o desenvolvimento das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O parcelamento ou edificacdo compulsorios utilizados como instrumentos de atuagdo urbanistica
pelo Poder Publico detém enorme potencial de efetividade. Tal assertiva decorre do fato de que as
obrigagdes sdo impostas por lei e, sobretudo, porque tém caracteristica propter rem. Assim, por mais que
0 proprietario notificado a parcelar ou edificar seu imovel subutilizado tente alienar o bem, a
Administracdo Publica ndo ficara refém de novo prazo para tomar as medidas necessarias com vistas a
efetivacdo da funcdo social da propriedade urbana.
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Instituido de modo planejado nos municipios, o parcelamento e a edificagdo compulsérios
alcancam grande relevancia no desestimulo aos proprietarios que utilizam imdveis urbanos com
finalidades especulativas. Assim agindo, a Administracdo Publica pode atuar ativamente na busca pela
concretizacdo do principio constitucional da funcéo social da propriedade, de modo que sejam cumpridas
as disposicdes do plano diretor de cada municipio.
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MULHERES SEGREGADAS: REFLEXOES ACERCA DA REALIDADE E PESPECTIVAS DO
CARCERE FEMININO NO BRASIL!

Glaucia Argenta 2
Marina Spinato De Biasi;
Diana Casarin Zanatta *

RESUMO: Constata-se, atualmente, um aumento no nimero de individuos segregados no Brasil. Porém,
desse numero, uma pequena parcela representa o numero de mulheres segregadas. Em contrapartida, o
sistema carcerario do pais possui um déficit histérico de vagas prisionais, tanto para homens e,
principalmente, para mulheres. Ocorre que, a Lei de Execucdes Penais, Lei n°8210/84 prevé a exigéncia
de penitenciarias especiais para as mulheres, porém, ndo ha investimento sequer em vagas para homens.
N&o bastasse a auséncia de vagas suficientes, as unidades prisionais existentes apresentam deficiéncias
estruturais e condi¢des absolutamente insalubres e inadequadas para 0 cumprimento das penas com um
minimo de dignidade. Parte-se da hipdtese de que ndo ha efetivamente um desejo da sociedade para que
os individuos presos tenham seus direitos humanos garantidos, ja € perceptivel que a populacdo nédo se
manifesta, democraticamente, para que essa situacdo seja revista. Considera-se também que os dados
estatisticos que tem sido divulgados, apontam para uma realidade de presas cumprindo pena, em sua
maioria, pelo cometimento de crimes atrelados a seus maridos e companheiros, tais como trafico de
drogas, o que revela outra violéncia praticada contra elas: a violéncia de género. Assim, busca-se
confrontar as estatisticas existentes com a realidade carceraria feminina, a fim de verificar como se
pretende que essas mulheres possam ser ressocializadas através do cumprimento da pena privativa de
liberdade se é que é isso que delas se espera. Para tanto, utiliza-se como técnica a pesquisa bibliogréfica e
documental, como método o indutivo e como procedimento o analitico-descritivo.

Palavras-chave: Encarceramento. Penitenciarias femininas. Realidade carceraria. Funcdes da pena.
INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a realidade das penitenciarias brasileiras femininas ou daquelas
que recebem mulheres, tendo como enfoque aas condicdes de saude as quais estdo submetidas as presas,
condicBes estruturais e de gestdo dos presidios, bem como, verificar as estatisticas produzidas com
relacdo ao perfil das mulheres segregadas. Busca-se refletir até que ponto as mulheres sdo presas em
razdo de crimes que tem origem em relacOes afetivas, ou seja, qual é o percentual de mulheres que
praticam crimes sob influéncia de seus maridos ou companheiros. Quer-se refletir também sobre
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eventuais possibilidades de alteracdo deste cendrio, com vistas a reduzir a criminalidade feminina e, em
Gltima analise, proteger a familia.

Justifica-se o estudo, académica e juridicamente, por se tratar de um assunto de grande relevancia
social e ainda pouco explorado, do ponto de vista especifico da mulher segregada.

Para a andlise, € possivel contrapor-se duas questdes centrais: sob um aspecto de observagdo, vé-
se mulheres condenadas pelos crimes que cometeram, aguardando unicamente o decurso do tempo, muito
poucas buscando, de fato, serem ressocializadas. Sob outro aspecto, tem-se uma sociedade impregnada de
preconceitos, de opinides distorcidas, adepta da ideia de que quanto pior melhor, que isola e exclui
qualquer mulher que ostente o carimbo de segregada, independentemente do historico de vida que possa
ter.

METODOLOGIA

O presente estudo estrutura-se sobre a diretriz condutiva do método indutivo, iniciando com uma
pesquisa bibliografica e documental. O método de abordagem segue os procedimentos analiticos
descritivos, comuns em investigaches académicas com base na coleta de dados e informacdes
bibliogréaficas e documentais.

ANALISE E DISCUSSAO

Diante do atual cenario, o presente estudo visa estabelecer uma reflexdo acerca das condi¢des dos
estabelecimentos prisionais destinados a segregacdo de mulheres ou, na falta destes, daqueles que acabam
recebendo mulheres presas, mesmo afrontando as previses da Lei de Execucdes Penais. Desta forma,
busca-se confrontar as estatisticas existentes com a realidade carceraria feminina, a fim de verificar as
possibilidades de ressocializacdo destas mulheres através do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Contemporaneamente, percebe-se uma expansdo do Direito Penal, gerada a partir da questionavel
crenca de que somente se reduz a criminalidade com a definicdo de novos tipos penais, 0 agravamento
das penas, a supressao de garantias do réu durante o processo e a acentuacdo da severidade da execu¢édo
das sanc@es. (JESUS, 2000)

As mulheres presas no Brasil constituem aproximadamente 6,5%, segundo os dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que contabiliza toda a populacdo carceraria brasileira.
Em funcdo desses dados tipos como diminutos, a criminalidade feminina é tema negligenciado por grande
parte dos estudiosos, bem como da prépria populacdo, uma vez que a maior parte dos crimes é de autoria
masculina (HELPES, 2012).

Segundo o Ministério da Justica (BRASIL, 2008), existiam no Brasil, em abril de 2008, 508
estabelecimentos penais contendo mulheres encarceradas, sendo 58 exclusivos para mulheres e 450 para
ambos 0s sexos. Nos estabelecimentos penais mistos encontram-se pavilhdes, alas e celas adaptadas para
mulheres, mas em sua grande maioria ndo ha qualquer forma de tratamento voltado para a ressocializacao
das presas, tampouco creche e bercario para seus filhos. Assim, quando a presa esta proxima ao hono més
de gestacéo, é transferida para estabelecimento com estrutura mais adequada, quando possivel.

O crime ndo ¢ considerado um tumor nem uma epidemia, sendo um doloroso “problema”
interpessoal e comunitario. Uma realidade proxima, cotidiana, quase domestica: um problema da
comunidade, que nasce na comunidade e que deve ser resolvido pela comunidade. Um problema social,
em suma, com tudo que tal concretizacdo implica em funcdo de seu diagnostico e tratamento. (MOLINA;
GOMES, 2006)
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Neste modelo criminolégico brasileiro, a pretensdo punitiva do Estado, ou a punic¢do do criminoso,
polariza e esgota a resposta ao fato delitivo, prevalecendo a face patoldgica sobre seu significado
problemético e conceitual, ou seja, ndo ha preocupacdo em ressocializar o infrator, e tampouco reparar o
dano causado a vitima, ndo constituindo uma exigéncia social. (MOLINA; GOMES, 2006).

Entre os anos de 2005 e 2011, as mulheres condenadas por envolvimento em crimes contra o
patrimonio, registrou um salto de 402% (quatrocentos e dois por cento). Ha sete anos existiam 2.006
(duas mil e seis) mulheres encarceradas por infragdes que védo de furto e roubo até extorsdo mediante
sequestro. E no ano de 2011, 6.072 mulheres foram condenadas pelos mesmos motivos. (JAKITAS,
2012)

Para Crosara, o grande desafio dos profissionais para trabalham junto a apenadas, é a forma como
se aplica a salde nas penitenciarias, pois ndo existem condicGes favoraveis. As dificuldades dizem
respeito a condicdes de confinamento, doencas generalizadas, falta de material de higiene feminina, que
piora a situacdo fisica e de saude dessas mulheres.

Um dado pouco mais favoravel é que 64,71% (sessenta e quatro virgula setenta e um por cento)
dos estabelecimentos penitenciarios femininos recebem algum tipo de assisténcia juridica, por meio de
servidores do préprio 6rgdo responsavel da administracdo carceraria e/ou pela Defensoria Publica.
(BRASIL, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a realidade constate o contrario, o fato é que a Lei de Execucdes penais impde que as
mulheres encarceradas necessitam de um atendimento diferenciado, que respeite as condi¢cdes peculiares
de serem mulheres. A situagdo carceraria feminina brasileira é questdo bastante complexa, inclusive por
questdes politicas, e que requer que se discuta, efetivamente, sobre a possibilidade de transformacao
destes ambientes em espagos primordialmente ressocializadores, além de punitivos. Ha que se esclarecer
a sociedade acerca da importancia de dar cumprimento a Lei de Execugdes Penais, sob pena de ser
colocado em risco, na auséncia de politicas voltadas a mulher, todo o conjunto familiar.
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A IMPORTANCIA DO NARCOTRAFICO PARA A ECONOMIA GLOBAL
Raffaela de Mello!
Tairini Renata Dariva?
Luciano Alves dos Santos®

RESUMO: Este trabalho visa apresentar o crescimento do comércio internacional de drogas, uma vez
gque mesmo as escuras, representa grande parte da economia de alguns dos paises mais desenvolvidos.
Dessa forma, analisando-se objetivamente, percebe-se que em varios paises existe a problematica do
trafico ilicito, o qual ndo ha controle por impossibilidade de fazé-lo, agravando-se o problema no
momento em que alguns lideres governamentais tornam-se socios destes esquemas.

Palavras chave: Tréfico de Drogas. Capitalismo. Comércio

METODOLOGIA: Essa pesquisa desenvolveu-se a partir de analise analitico-dedutiva de artigos de
internet, bem como de livros referentes ao assunto abordado.

INTRODUCAO

O relato do uso de drogas data de muitas décadas, as quais eram utilizadas para fins medicinais,
terapéuticos, culturais, religiosos, sem qualquer precisdo de controle. A partir da década de 70, a
utilizacdo e a producdo de drogas popularizaram-se pela necessidade de encontrar uma alternativa a grave
crise econdmica ocorrida neste periodo. Dessa forma, com o advento do neoliberalismo, onde o Estado
deixou de ser a principal fonte de economia, abriu-se uma lacuna no setor empregaticio. Assim, teve-se
que buscar novas fontes geradoras de dinheiro, encontrando-se na producdo de entorpecentes um meio
facil, rapido, barato e de grande circulacdo, surgindo o problema da produgdo e comércio ilicito
desenfreado que afeta até hoje os diversos segmentos mundiais.

DESENVOLVIMENTO
Trafico de Drogas

O tréfico de drogas € toda negociacao de substancias toxicas consideradas ilegais no mundo, tendo
cada pais sua regulamentacdo especifica. Apesar de proibida e de existir diversas campanhas de
conscientizacdo do mal causado, muito dos paises tem parte da sua economia mantida pela producdo,
comercializacdo e distribuicdo de drogas. Desta maneira, o trafico de drogas tornou-se um negocio
mascarado, pois mesmo que tipificado como crime, é necessario para manter a economia girando.
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Producéo, Comercializacao e o Papel dos Paises Americanos e Europeus

Até chegar ao consumidor final, a producdo de drogas passa por diversas etapas. Primeiramente a
matéria prima, sendo de baixo custo e facil cultivo, fica ao encargo de paises semi-coloniais que possuem
méao de obra barata e vulneravel. E o caso da Colémbia, que hoje é uma das maiores produtoras de
cocaina do mundo, assim como o Peru e a Bolivia que detém o comércio de entorpecentes. Também ha os
paises ditos intermediarios, que sdo aqueles que ndo participam diretamente na producdo, mas sao o elo
entre os produtores iniciais e os distribuidores finais, sendo o caso do Brasil, México e 0s paises do
Continente Africano. Por outro lado, chega-se aos distribuidores e detentores dos maiores lucros, os quais
sdo de primeiro mundo, que utilizando-se de sua influéncia frente aos demais, 0s submete a um trabalho
ilicito que gera grandes riquezas.

Dentro desta Ultima etapa, encontram-se os Estados Unidos, o qual sendo o maior consumidor de
entorpecentes, de mesmo plano é um dos paises que mais fazem campanhas de prevencdo e
conscientizacao contra a utilizacdo de drogas, visto que gastam milhdes de dolares para reabilitacdo de
seus dependentes e também no efetivo de sua policia. Em contradi¢cdo, o lucro gerado por esse
narcotrafico, pela venda ou sua distribui¢do, gera um aumento extremamente consideravel na economia e
na circulacéo de riquezas.

Desta maneira, esse "sucesso" advindo do trafico internacional de drogas, é decorrente de uma
participagdo de pessoas influentes socialmente e economicamente, assim como de pessoas infiltradas
dentro dos proprios governos, engenhando esquemas bilionarios, envolvendo grandes bancos, méfias e
por vezes 0s proprios governantes que se valem de sua posigdo para ndo serem descobertos, obtendo um
enriquecimento ilicito. Ha indicativos que nos ultimos 20 anos, a industria do narcotréafico cresceu de
maneira exacerbada, chegando a movimentar até um trilhdo de dolares, fortalecendo-se e ultrapassando as
barreiras da licitude.

O Brasil Frente ao Narcotrafico

Por se tratar de um pais intermediario, ou seja, que faz o transito entre o produtor inicial e o
consumidor final, o Brasil destaca-se no quesito de numero de usuarios. Presume-se que esta incidéncia, é
decorrente justamente da passagem da droga pelo territério, a qual estima-se que metade permaneca para
abastecimento da demanda interna, dando ao Brasil o segundo lugar em consumo de cocaina do
Continente Americano.

CONCLUSAO

A partir da ideia de que o narcotrafico representa hoje importancia para a economia global,
conclui-se que este se tornou intrinseco e fundamental para a manutencdo da economia de alguns paises,
principalmente dos perifericos que dependem deste sistema para se manter, assim como contribui para o
crescimento e influéncia daqueles que ja sdo considerados fortes. Desta maneira, considerando-se de
forma hipotética o término destas articulagcdes, haveria a quebra dos vérios sistemas internos e
econbmicos que se baseiam no comércio ilicito de entorpecentes.
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O CASAMENTO AOS SETENTAANOS E A OBRIGATORIEDADE DO REGIME DA
SEPARACAO DE BENS: UMA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL!

Marli de Mattos?
Janaina Demarco?®
Diana Casarin Zanatta*

RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo realizar uma abordagem acerca do instituto do
casamento, quando realizado entre pessoas maiores de setenta anos, a partir de um cotejo entre as
disposicbes do Caodigo Civil e os principios constitucionais atinentes a matéria. Justifica-se o estudo,
tendo em vista que as disposi¢bes contidas no inciso 111 do artigo 1.641 do Codigo Civil, que estabelece o
regime de separacao de bens como obrigatorio, mostra-se questionavel, quando analisadas sob o enfoque
constitucional. De fato, argumenta-se no sentido de que tal imposi¢cdo questiona a liberdade de escolha
das pessoas maiores de setenta anos, afrontando também outras garantias constitucionalmente
estabelecidas. O trabalho sera realizado através do método analitico descritivo, utilizando-se a técnica de
pesquisa bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Casamento. Regime de bens. Separacdo de bens. Garantias Constitucionais.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo estabelecer um estudo acerca do instituto do casamento
contraido por um individuo que possua mais de setenta anos. Busca-se analisar o inciso Ill do artigo
1.641 do Cddigo Civil, que estabelece o regime de separacdo de bens como regime obrigatoério para tal
hipotese, sob o enfoque da Constituicdo Federal. Parte-se da regra geral estabelecida para o casamento,
segundo a qual, os nubentes possuem a liberdade plena para estabelecer os efeitos patrimoniais que serdo
produzidos pelo casamento. No entanto, em algumas situacfes, a lei impde o regime de separacdo de
bens, estabelecendo as hipoteses em que havera tal exigéncia. Uma delas trata-se do casamento quando
um dos nubentes é maior de setenta anos. Neste caso, questiona-se a imposicéo legal, em especial, quando
confrontada com as garantias estabelecidas no artigo 5° da Constituicdo Federal vigente.

De fato, pois ha uma imposicdo que ird impedir a autonomia privada.

O ordenamento juridico deve primar pela valorizacdo do ser humano como sujeito de sentimentos e
desejos proprios que busca sua satisfagdo pessoal sem que o Estado interfira em suas decisGes. Pretende-
se analisar com mais atencdo as relagbes familiares principalmente em se tratando de pessoas mais
sensiveis em razdo da idade, uma vez que as relacdes afetivas devem prevalecer sobre o patrimonio.
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METODOLOGIA

O estudo serd realizado através do método analitico-descritivo, utilizando-se a técnica de pesquisa
bibliografica e documental.

FUNDAMENTACAO TEORICA E DISCUSSOES

O estudo dedica-se a abordagem do regramento estabelecido pelo Codigo Civil brasileiro com
relacdo ao regime de bens a ser estabelecido, obrigatoriamente, no caso de casamento envolvendo como
um dos nubentes, pessoa septuagenaria, analisando-se tal regramento sob a Otica das garantias
constitucionalmente estabelecidas.

A necessidade, por conta de imposicdo legal, da elei¢do do regime da separacdo de bens, a todos 0s
individuos que, tendo setenta anos, desejarem realizar um casamento, trata-se de assunto que assume
grande interesse na atualidade, ainda mais por conta do aumento da expectativa de vida do brasileiro.

O Cadigo Civil vigente estabelece que as pessoas, ao completarem setenta anos, somente poderao
se casar, se 0 fizerem sob o regime de separacdo de bens, conforme preceitua o artigo 1.641, Il do
Cddigo Civil, com redacdo estabelecida pela Lei n°12.344/10 (BRASIL, 2015b).

Os principios e garantias constitucionais que regem o casamento destacam-se: a Dignidade da
pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 1°, inciso Ill. Também o artigo 226, § 7°
prevé o planejamento familiar e de sua livre escolha. Ainda na Constituicdo Federal de 1988, todos séo
iguais perante a lei, sem qualquer distin¢do, no caso em particular que interessa ao presente estudo, sem
que possa haver qualquer distingdo com relacdo a idade. Essa garantia da isonomia esta prevista no artigo
3° IV (BRASIL, 2015a). O principio da liberdade garante a livre escolha na formacdo da familia, entre o
casamento ou a unido estavel, sendo vetada a intervencdo de pessoa publica ou privada, ou seja, dispde
sobre a livre decisdo a cerca do planejamento familiar. O Estado somente tera competéncia para intervir
na unidade familiar quando for para propiciar educacdo e informacdes cientificas, conforme estabelece o
artigo 10 do Estatuto do idoso, Lei n°10.741/03 (BRASIL, 2015c).

O texto contido no Cdédigo Civil, quando analisado em cotejo com as garantias constitucionais
apontadas, suscita discussdes na doutrina, que argumenta que a restricdo legal fere os dispositivos
constitucionalmente previstos como garantias da pessoa humana.

Segundo Dias, 0s nubentes poderdo adotar qualquer dos regimes previstos em lei, ou até mesmo um
regime préprio, no entanto, no regime de separacdo obrigatorio, ndo € respeitada a vontade do casal
(DIAS, 2013).

Além disso, a exigéncia de regime especial para maiores de setenta anos limita a vontade dos
nubentes representando uma verdadeira ameaca, afrontando o proprio Estatuto do ldoso — Lei
n°10.741/03 - , pois a limitacdo da vontade do idoso em razdo da idade ndo seria a melhor forma de
protecdo, mas sim uma verdadeira sangéo (DIAS, 2013).

Assim, tendo em vista essa aparente contradi¢cdo entre a legislacdo ordinaria e a Constituicdo
Federal, que ensejaria o reconhecimento da inconstitucionalidade daquela norma, é que se desenvolve a
presente analise.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do estudo revela algumas consideragdes. Pode-se dizer que para julgar uma
situacdo social é preciso conhecer sua origem. O Estado e a sociedade sdo responsaveis por garantir aos




idosos os direitos fundamentais, assegurando-lhes a liberdade, a dignidade e o respeito. Todos tém o
dever de zelar pela pessoa idosa, consequentemente protegé-la de tratamento vexatorio e constrangedor.
Assim, quando a norma contida no Cddigo Civil estipula um regime de separagdo obrigatoria de
bens ao septuagenario, impde-se questionar de tal imposicdo visa proteger tais individuos ou se nédo
estaria, de fato, impondo uma limitacdo constrangedora e vexatoria a autonomia de vontade dessa pessoa.
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O HABEAS CORPUS: UMA REFLEXAO ACERCA DE SUAS FUNCOES

Ivete Mantovani!
Marciane Mocelin?
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RESUMO: Com a necessidade de contencdo do poder e arbitrio Estatal e visando a limitagdo das
diversas formas de autoritarismo, surge o instituto do habeas corpus, que significa no ordenamento
juridico vigente ordem de libertagdo ou ordem de cessacdo de constrangimento ilegal. Sob o ponto de
vista juridico, trata-se de um remédio juridico-processual, de natureza constitucional, que tem como
objetivo resguardar a liberdade fisica, de locomocdo e de ir e vir, quando ameagada ou coagida por
ilegalidade ou abuso de poder. A presente pesquisa tem como objetivo realizar uma reflexdo a respeito
dessas func@es atribuidas pela propria Constituicdo Federal ao instituto. Para tanto, desenvolve-se um
historico evolutivo do remedio juridico, verificando sua regulamentacédo e as hipoteses de cabimento. O
estudo utiliza como técnica a pesquisa bibliografica e documental, através do método indutivo e do
procedimento analitico-descritivo.

Palavras-chave: Remédio Constitucional. Habeas Corpus. Liberdade de Locomogéo.
CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo visa aprofundar a reflexdo acerca do instituto do habeas corpus, que € uma
garantia constitucional disponivel a toda pessoa fisica e pode ser utilizada para proteger a liberdade de
locomocdo ameacada ou impedida por ilegalidade ou abuso de poder.

O habeas corpus é um remédio juridico que tem o objetivo de proteger um direito liquido e certo
especifico, que € a liberdade de locomocdo, tendo que estar demonstrada a ilegalidade. Apesar de estar
disposto no Cédigo de Processo Penal, capitulo dos recursos em geral, o habeas corpus ndo é recurso e
sim uma acao autdbnoma, popular, de natureza informal, denominado remédio heroico, apropriado ao
ataque da violagdo ou ameagca ao direito de locomocao.

METODOLOGIA
O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, utilizando-se
do método indutivo-descritivo de abordagem do tema proposto. O método procedimental baseou-se na

andlise e descrigédo dos conceitos relacionados ao objeto da pesquisa.

ANALISE E DISCUSSAO
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O instituto do habeas corpus teve sua origem na Inglaterra, especialmente com a Magna Carta de
1215, embora com raizes no direito romano. Foi previsto expressamente na legislacdo do Brasil, no
Cddigo de Processo Criminal de 1832, com a seguinte redacdo: “Todo cidadao que entender que ele ou
outrem sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade, tem direito de pedir uma ordem de
habeas corpus em seu favor.” Porém era remédio repressivo, privativo dos brasileiros. Em 1871, com a
Lei n® 2.033, o habeas corpus foi ampliado, além de tutela preventiva, o instituto foi universalizado até
para os estrangeiros. (FERREIRA,1998)

Com o advento da republica em 1891, o habeas corpus adquiriu status constitucional. A partir de
entdo, o0 habeas corpus passou a ser previsto em todas as constituicdes que se seguiram, com pequenas
mudancas em sua redacao. (BONFIM, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988 dispGe em seu artigo 5°, inciso LXVI1I que seré& concedido habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder. (BRASIL, 2015)

Apesar de estabelecido no Codigo de Processo Penal no capitulo que trata dos recursos em geral, é
importante salientar que o habeas corpus ndo se trata de uma espécie de recurso, pois apresenta natureza
juridica de acdo. Isso porque a utilizacdo de recursos pressupde uma decisao nao transitada em julgado, e
o remédio constitucional em questdo pode ser impetrado a qualquer tempo ainda que esgotadas todas as
instancias. Além disso, pode ser impetrado contra uma decisdo judicial ou ato administrativo, bastando
que haja ameaca ou Vvioléncia ao direito de ir e vir de determinada pessoa. E for fim, o recurso é
interposto dentro da mesma relacdo juridico-processual e o habeas corpus instaura uma nova relacao
juridica, independentemente daquela que deu origem a sua instauracdo. (BONFIM, 2012)

Para Rangel (2009), por se tratar de uma acdo autbnoma, é necessario as condi¢des da acao
(legitimidade, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido), ou seja, a admissibilidade do remédio
constitucional depende da necessidade e adequacdo ao caso concreto. A necessidade se faz presente
quando a pessoa teve, ou esta prestes a ter, subtraida a sua liberdade de locomoc¢do por ato ilegal
decorrente de autoridade ou de particular. Ele garante pura e simplesmente, a liberdade de ir, vir ou ficar,
ndo se prestando, portanto, a tutela de outros direitos. (RANGEL, 2009)

Como € um instrumento destinado a tutela do direito a liberdade de locomocao contra ilegalidades
manifestas, a acdo de habeas corpus exige um procedimento célere, através do qual essa protecdo possa
ser rapida e eficaz. Assim, simplicidade e sumariedade sdo atributos essenciais deste procedimento.

O habeas corpus € uma acdo constitucional de carater penal e de procedimento especial, isenta de
custas. Nao € necessario que se apresente procuracdo da vitima para ter ajuizamento imediato. Deve ser
redigida em idioma portugués, sendo vital a argumentacéo de forma clara e objetiva dos fundamentos do
pedido, bem como possiveis provas que atestem a ilegalidade da restri¢do da liberdade. Cabe ressaltar que
ndo é pertinente uma analise profunda e valorativa das provas apresentadas, por se tratar de um
procedimento com enorme rapidez. (RANGEL, 2009)

Conforme o artigo 654 caput e 654 § 1° do CPP, a acdo de habeas corpus € de natureza informal,
podendo qualquer pessoa fazé-la, inclusive o proprio ameacado e a peticdo devera obedecer a certos
requisitos:

Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de
outrem, bem como pelo Ministério Publico.

§1°. A peticdo de habeas corpus contera:

a) 0 nome da pessoa que sofre ou estd ameacada de sofrer violéncia ou coagdo e o de quem
exercer a violéncia, coagdo ou ameaga;

b) a declaracdo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples ameaga de coacao, as
razdes em que funda o seu temor;

¢) a assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou ndo puder

escrever, e a designagéo das respectivas residéncias. (BRASIL, 2015b)
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O habeas corpus pode ser liberatorio ou preventivo, conforme seja concedido apds, ou antes, a
efetiva coacdo a liberdade de locomocdo. (BONFIM, 2012)

Quando existir ameaca de coacdo ao direito de ir e vir de uma pessoa impetrar-se-a 0 habeas
corpus preventivo. Aqui o judiciério se antecipa na apreciacéo da legalidade de uma priséo, antes mesmo
de que esta se concretize. Se concedido habeas corpus preventivo, sera expedido um documento, chamado
de salvo-conduto ou livre trénsito, pela autoridade competente, visando a impedir a priséo ou detencédo
pelo mesmo motivo que ensejou o pedido:

Art. 660. Efetuadas as diligéncias, e interrogado o paciente, o juiz decidira,
fundamentadamente, dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 4° Se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de violéncia ou coagdo
ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto assinado pelo juiz. (BRASIL, 2015b)

O salvo-conduto € muito utilizado pelos politicos e por muitos que vao depor em CPI, requerendo
entre elas o direito de ser dispensado da obrigagéo de assinar o compromisso; de dizer a verdade; de néo
responder a determinadas perguntas.

Por outro lado, se a pessoa ja sofreu violagcdo ao seu direito de locomocéo seré utilizado o habeas
corpus liberatdrio ou repressivo voltado a afastar constrangimento a liberdade ja consumado, com vistas a
restituicdo do status libertatis de alguém. Ao conceder a ordem de habeas corpus, o 6rgdo judicante
determinaré a expedicdo do alvara de soltura, devendo o preso ser libertado imediatamente pela entidade
coatora, sob pena de estar incidindo no crime de desobediéncia.

Conforme o artigo 654, paragrafo 2° do CPP, os juizes e os tribunais tem competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém sofre ou
esta na iminéncia de sofrer coacdo ilegal. (BRASIL, 2015b)

Assim como ocorre no mandado de seguranca, € possivel a concessdo de liminar no "habeas
corpus", de modo a garantir a eficacia do direito a liberdade do homem, mas para que seja concedida é
necessario que se prove o periculum in mora e o fumus boni iuris. (FERREIRA, 1988)

O habeas corpus dirige-se contra ato atentatério da liberdade de locomocdo e para que este se
configure, ndo é necessario que haja ja uma ordem de prisdo determinada por autoridade judiciaria ou que
seu titular j& se encontre preso. Sera objeto de habeas corpus tanto a ameaca real, concretizada como
ameaca potencial. A simples instauracdo de inquérito policial ou procedimento investigatorio sera
suficiente para configurar situacdo de ameaca potencial a liberdade de locomocao. (RANGEL, 2009)

Conforme Bonfim (2012), em regra a competéncia para julgar o pedido de habeas corpus
obedecera a dois critérios: da territorialidade (local onde ocorreu ou ird ocorrer & coacdo) e da hierarquia
(a autoridade judiciaria imediatamente superior a que pratica ou esta na eminencia de praticar o ato
ilegal). (BONFIM, 2012)

A impetracdo de habeas corpus esta prevista no artigo 648 do CPP:

Art. 648. A coacdo considerar-se-4 ilegal:

I-quando néo houver justa causa;

ll-quando alguém estiver preso por mais tempo que determina a lei;
I11-quando quem ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo;
IV-quando houver cessado o motivo da coacao;

V-quando ndo for admitido prestar fianca nos casos em que a lei autoriza;
VI-quando o processo for manifestamente nulo;

VIl-quando extinta a punibilidade. (BRASIL, 2015b)




Importante frisar que tais hipdteses ndo devem ser consideradas estritas, uma vez que a
Constituicao prevé o remédio constitucional para todo e qualquer tipo de ameaca ou restricdo a liberdade
de locomocéo, decorrente de ilegalidade ou abuso de poder. (BONFIM, 2012)

CONCLUSAO

O habeas corpus € uma acdo estabelecida pela Constituicdo Federal, de natureza autbnoma,
impugnativa, que tem por funcdo preservar ou restabelecer a liberdade de locomocao ilegalmente
ameacada ou violada.

Neste estudo, teve-se a intengdo de dar uma visdo sistémica do instituto do habeas corpus, previsto
na Constituicdo de 1988, com vistas a compreender seu mecanismo de atuagdo e suas funcionalidades.
Como se pdde observar, trata-se de um remeédio extremamente poderoso que, se corretamente conhecido e
aplicado, pode transformar a sociedade, minimizando o cerceamento da liberdade de ir e vir.
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O NOVO DIVORCIO APOS AEMENDA CONSTITUCIONAL n° 66 de 2010!
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RESUMO: O presente trabalho visa oportunizar um estudo detalhado acerca do Instituto do Divorcio, as
divergéncias doutrinarias relacionadas a ele, assim como o impacto causado na sociedade e na Igreja,
pelas referidas dissolugdes conjugais, separacGes de fato ou judiciais convertidas diretamente em
divorcio. Entendido por muitos como o fim da familia em contraposicdo ao direito da personalidade de
ndo permanecer a pessoa com o seu Estado Civil de Casada, e o sobrenome do cOnjuge contra a sua
vontade. Nesta pesquisa, foi utilizada documentagédo indireta, com consulta em bibliografia de fontes
primarias e secundarias.

Palavras-chave: Divorcio. Modificacdes. Divergéncias.
INTRODUCAO

Nas concepcdes da Igreja o Divorcio aparecia como Instituto a ser hostilizado com todas as forgas.
No Brasil, entre as religides a Catolica Apostdlica Romana era a que intransigentemente combatia a ideia
divorcista, por todos os meios a seu alcance.

Foi longo e tortuoso o processo de maturacdo e frutificacdo da dissolubilidade do casamento pelo
divércio, mas muitas vozes pontificaram com coragem em favor deste tema do direito de familia.

O Divércio foi considerado um bem para os seres humanos infelizes que se debatiam no
emaranhado do desajustamento conjugal, entre cénjuges e filhos, mas quando utilizado como remédio
para os males incuraveis do casamento.

O ideal é que ndo houvesse os males, os defeitos, as deformacdes do casamento, causas do
divércio, se elas ndo existissem seria desnecessario ou loucura procurar o divorcio. Sendo assim, este €
um simples remédio aplicado para, na pior das hipdteses, minimizar as consequéncias dos desajustes
matrimoniais ou minorar os sofrimentos que provocam.

METODOLOGIA

Na presente pesquisa, hd uma abordagem socio — analitica, quanto a técnica da pesquisa, foi
utilizada documentagdo indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias e secundarias.

FUNDAMENTACAO TEORICA

1 Esta pesquisa faz parte do Projeto de Monografia, desenvolvida pela autora deste artigo.
2 Académica do Curso de Direito, da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus de Erechim- RS.

3 professora Me. Do Curso de Direito, da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus de Erechim- RS.
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Muito antes do advento da Emenda Constitucional 66/2010 os mais conceituados juristas
brasileiros ja discutiam os seus efeitos. A proposta de emenda resultou da iniciativa dos membros do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, abracada pelo Deputado Antdnio Carlos Biscaia (
PEC 413/05) e reapresentada pelo Deputado Sérgio Barradas Carneiro ( PEC 33/07).

Na matéria de Direito de Familia 0 novo texto constitucional representou um significativo avanco,
por trazer duas importantes inovagbes. A primeira, concordada por todos, foi a extin¢do da exigéncia de
prazos e causas para a dissolucdo do vinculo matrimonial. A segunda, nédo aceita de forma geral, foi o fim
da separacdo judicial.

Os juristas especializados em divorcio sempre criticaram a dualidade, dissolucdo da sociedade
conjugal (separacdo judicial) e vinculo matrimonial ( divércio), fundamentando tal afirmativa nos
proprios motivos que oportunizaram a apresentacdo do Projeto de Emenda Constitucional pelo Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. Sendo eles, a imposic¢do do divorcio como Unica forma de
dissolucdo do casamento, por ser esse 0 meio que mais atende a nova realidade social, além de evitar a
submissé@o dos conjuges a dois processos judiciais.

A Emenda Constitucional n® 66 suprimiu a necessidade de uma separacdo prévia para a sua
decretacdo. Com o término da separacdo judicial, os cdnjuges que pretendem dissolver o vinculo
matrimonial podem fazer isso a qualquer tempo, inclusive sem a necessidade de se comprovar dois anos
de separacao de fato.

O divorcio passou a ser o exercicio de um direito potestativo, podendo ser exercido por qualquer
dos conjuges que ndo queira permanecer unido ao outro, independentemente do tempo de casados, se um
ano, um més, ou uma semana.

Sobre o Instituto da separacdo juridica ha discussd@o na doutrina, ndo sendo possivel definir a
posicdo que prevalece, porque ndo ha ainda, posicionamento dos Tribunais Superiores sobre a alteracdo
constitucional e 2010.

O Constituinte ao ndo fazer referéncia a separagdo juridica no texto constitucional, acabou por

extinguir o Instituto do ordenamento juridico brasileiro, ndo recepcionando a legislacdo
infraconstitucional.
Essa premissa é majoritaria na doutrina, sdo muitos os seus defensores e os fundamentos que amparam
essa corrente. Contudo, existem vozes minoritarias em sentido contrario que afirmam que a auséncia de
previsdo constitucional do Instituto da Separacdo Juridica ndo é suficiente para retira-la do ordenamento
juridico.

Os adeptos a esta corrente pretendem sustentar a existéncia da separacao juridica, em trés linhas
de raciocinio, quando a norma constitucional dispés que o casamento pode ser desfeito pelo divdrcio, o
verbo “pode” ndo é capaz de excluir ou traz formas de dissolucdo da sociedade, como a separacao
judicial, ou ainda baseia- se na auséncia de regulamentacdo da norma constitucional, e o fato de ndo ter
havido a derrogacao expressa da norma infraconstitucional que tratava do tema, 0 que por consequéncia,
n&o lhe retiraria a eficacia.

Mas ndo seria razoavel exigir que o constituinte reformador esmiugasse a materia excluindo,
peremptoriamente, um instituto que nao se mostra mais consentaneo com a sociedade atual.

Tem eficadcia normativa imediata, os dispositivos constitucionais, independentemente de
regulamentacdo, produzindo efeitos imediatos, pelo Principio da Forca Normativa da Constituicao.

Seria negado eficacia a Constituicdo, por colidir com o espirito do poder constituinte reformador,
a afirmacgéo da manutencéo da separacdo juridica.

O legislador ndo teve outra vontade, sendo excluir do texto constitucional qualquer resquicio de
um sistema dualista ultrapassado, burocratico e anacronico.
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CONSIDERACAO FINAL

Portanto, nota-se uma evolucéo no referido Instituto, uma vez que, hd mais facilidades para quem
pretende-se divorciar. Em outros tempos as causas de dissolucdo da sociedade, eram classificadas
segundo a sua natureza, em Criminoldgicas, Eugénicas, Indeterminadas e Pessoais.

Sendo as Criminoldgicas, os procedimentos criminosos, como o adultério, que ja foi
desconsiderado como crime no Brasil. Causas Eugénicas, alcoolismo crénico ou embriaguez habitual
(Mdnaco, Peru); Causas Indeterminadas, conduta desonrosa e imoral (Alemanha, Hungria, Japéo); Causas
Pessoais, incompatibilidade de génios (Suécia, Cuba, Grécia).

Uma atitude honesta de grupos sociais € evoluir para ndo sucumbir, encarando assim a posi¢édo da
familia em face da realidade. O ideal a ser alimentado é ndo mudar por simples amor a inovagdo, nem
fechar os olhos para se manter chumbado a um passado de preconceitos e pensamentos cristalizados sem
exames criteriosos.
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O SEPARATISMO NO BRASIL
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RESUMO: Este estudo tem como objetivo apresentar o que é um movimento separatista. Os movimentos
separatistas surgem por diferentes motivos, podem ter cunho politico, étnico ou racial, religioso ou social,
em sua maioria, trata-se de colbnias ou territorios pequenos que se sentem desvalorizados pelos governos
principais de seus paises e buscam na independéncia uma forma de valorizar-se e garantir mais direitos e
investimentos a sua populacdo. Na Regido Sul do Brasil, atualmente tem-se 0 movimento que luta pela
dissolucdo dos estados sulistas e formacdo de um Estado Soberano, qual seja O Sul é o meu Pais. O
movimento surgiu no ano de 1992, liderado pelo empreséario Celso Deucher, atualmente a organizagao
conta com aproximadamente seis milhGes de adeptos. O grupo é uma instituicdo legalmente constituida
no Brasil, possuindo um estatuto registrado e aprovado em Assembleia Geral de seus membros,
atendendo aos requisitos da Lei de Registros de Pessoas Juridicas. A entidade baseia-se no conceito de
autodeterminacdo dos povos e ndo constitui um partido politico, apesar de seus fundadores estarem
diretamente envolvidos com a politica. Suas ideias sdo defendidas oficialmente por alguns poucos
parlamentares dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. As consequéncias que uma
dissolucdo traz, quando ndo organizada devidamente, sdo prolongadas, uma vez que ao tornar-se
independente 0 novo Estado Soberano deve cumprir com obrigagdes perante a sociedade.

Palavras-chave: Independéncia. Sul. Pais. Movimento.
CONSIDERAC}()ES INICIAIS

O conceito de separatismo é Unico. De acordo com o Mini Dicionario de Lingua Portuguesa
Silveira Bueno “Tendéncia de uma certa fragdo do territorio a separar-se do Estado de que faz parte para
constituir-se em Estado independente”. Ao longo de épocas, a ideia de independéncia de Estados ou
Provincias vem fortificando-se, uma vez, que movimentos organizados por idealistas politicos ou
religiosos mostram-se em grande evidéncia, objetivando a independéncia ou a constituicdo de um Estado.

Na Europa, no ano de 2014, movimentos organizados pela populacdo civil da Peninsula da
Crimeia, o qual fazia parte do pais da Ucrania, optaram pela separacao deste local e a juncdo do territério
a Rassia. No ano de 2008, o pais de Kosovo, apoiado pelas potencias mundiais ocidentais, declarou
guerra contra a Servia para conseguir a independéncia, sendo que este conflito gerou mais de 10 mil
mortes, N0 mesmo ano 0 pequeno pais do continente europeu declarou unilateralmente sua independéncia,
ndo sendo reconhecida por paises como a China e Russia No Brasil, h& um movimento organizado por
idealistas politicos que objetivam a independéncia da Regi&o Sul Brasileira. (Revista ISTOE/2014)
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DISCUSSOES

De acordo com o art.1° da Constituigdo Federal/88 “a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal”, ela também garante “a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo e concede a liberdade de
associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. O artigo da referida Constitui¢do Federal de
1998, é claro ao retratar a organizagédo do pais, uma vez, que inibe a dissolucdo de seus estados membros.

Entretanto, no ano de 1992, na Regido Sul do pais, mais especificamente na cidade de Laguna,
Santa Catarina, surge um movimento organizado por cidadaos civis e liderado por Celso Deucher, qual
seja, “O Sul ¢ meu Pais”. Esta organizagdo contraria o que estd escrito no artigo 1° da Constitui¢ao
Federal de 1988. O objetivo deste movimento € transformar a Regido Sul que é formada pelos Estados de
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em um pais independente.

O grupo € regido por um Estatuto, o qual relata que o movimento € suprapartidario, ndo podendo ter
influéncia ou dependéncia de qualquer partido politico.

O movimento surgiu com os ideais de que a politica nacional é corrupta e com o passar das épocas
tornou-se pior. Em um encontro organizado no dia 20 de setembro de 2012, em um hotel na cidade de
Passo Fundo/RS, os separatistas do grupo discutiram os motivos para seguir em frente com a ideia se
separacgdo e independéncia da regido Sul. Em um das falas feitas por um dos lideres do grupo, retratou
que a ideia para separagao ¢ porque “tudo estd errado no pais, e em repulsa ao Bolsa Familia, as cotas
raciais, ao processo do Mensaldo”.

A gente vé o governo abrindo mais vagas no Bolsa Familia, mas ndo vé postos de
trabalho. Nés queremos nos livrar, porque esse Estado, Brasilia, ndo nos
representa. “Ele ndo diz nada para nds, o que ele diz ¢ so6 coisa ruim” (Carlos
Deucher, lider do movimento).

Por um periodo de aproximadamente 20 anos, apos a criacdo da organizacdo, 0 movimento ficou
fragilizado, uma vez, que suas ideologias ndo tinham o apoio dos sulistas. Entdo, no ano de 2012,
retornaram com forca méaxima, disseminando as ideologias. Atualmente conta com seis milhdes de
adeptos.

Ainda, no encontro realizado em um hotel Passo Fundo/RS, Deucher apresentou alguns dados
(segue abaixo) de como seria 0 hovo Pais. Em uma eventual separacdo dos trés estados do Sul, o pais que
emergiria seria relativamente rico para os padrdes latino-americanos:

Modelo politico: Confederacdo municipalista
Territdrio: 576 mil km2 (Maior que a Franca)
Populagéo: 29 milhdes de habitantes

SC: 6,727 milhdes

PR: 11,08 milhdes

RS: 11,20 milhdes

PIB: R$ 786,4 bilhdes
SC: R$ 170 bilhdes
PR: R$ 287,9 bilhdes
RS: R$ 310,5 bilhoes

IDH: 0,82 (similar ao do Chile)
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Um movimento separatista tem que apresentar uma boa estruturacdo, deve-se ter um bom orador,
o0 qual consiga disseminar as ideologias e condigéo financeira para bancar propagandas de divulgagéo do
que se trata 0 movimento e suas ideias.

Quando um territério pretende por si, tornar-se independente deve arcar com as consequéncias
exteriores bem como internas, posto que, a independéncia pode ou ndo ser aceita por poténcias mundiais,
tendo em vista que é de suma importancia esta aceitacao.

As consequéncias de uma independéncia ou constituicdo de um pais vao muito além do que se
possa imaginar, os problemas oriundos da independéncia giram no plano externo e interno do novo
Estado Soberano. Exemplo de consequéncias da independéncia é o proprio Brasil, que no ano de 1822, ao
ser proclamada a sua independéncia, ndo ocorreu um planejamento social e econémico, e por decorréncia
disso arca-se, atualmente, com os frutos daquela independéncia colérica.

Com a autonomia de um estado surge a necessidade da criacdo de uma moeda nacional, para que
assim seja possivel se ter uma economia estavel. A moeda nacional é de suma importancia, tendo em vista
o fato de que o mundo, no momento atual, vive uma crise econdémica e as instabilidades nos valores das
moedas acabam ocasionando inflacdes, inseguranca e oscilacéo.

Outra grande prioridade é o idioma oficial do pais. Uma regido habitada por descentes de
italianos, poloneses, alemaes, africanos, entre tantos, acaba tornando dificil a escolha de um idioma.

Na formacdo de um novo territério sdo necessarios termos e leis eficazes para que a sociedade
consiga viver tranquilamente. Todavia, essas novas regras devem ser criadas minuciosamente de acordo
com a maneira de vida da nova sociedade. A base das novas leis devera ser a Constitui¢cdo Federal, a qual
inclui os direitos e deveres dos cidaddos que habitam a nova morada, ainda na Carta Magna do territorio,
tera o sistema em que o sera 0 novo pais O reconhecimento deste novo local, sera efetivado com o nome,
sendo este registrado junto a Constituicdo Federal, ainda, na mesma deve constar como sera a formacéo
do novo territorio.

Atualmente, o sistema politico da grande massa dos paises é o capitalismo, ficando o socialismo
para a teoria, é necessario que o novo Estado Soberano se adapte de acordo com as principais potencias
mundiais, para gque assim tenha-se um relacionamento amistoso e vantagens no mundo exterior.

Ainda, caso a dissolucdo da Regido Sul do Brasil ocorra, uma Guerra Civil poderia ser prevista,
uma vez, que ha diplomacia é inexistente numa separacdo territorial. Os efeitos decorrentes da guerra séo
devastadores.

CONCLUSAO

Percebe-se, pois, que a sec¢do territorial gera para 0 Novo Estado Soberano, consequéncias que
ndo serdo resolvidas em curto prazo, para ocorrer a separacdo ndo basta as ideologias, tendo em vista que
0 mundo ideal na pratica ndo existe. Ao aderir a independéncia, o pais deve assumir diversas obrigacdes
diante do seu povo bem como com o Direito Internacional, uma vez que o reconhecimento no mundo
exterior pode ou ndo trazer vantagens.
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O TRABALHO INFANTIL EAPROTECAO LEGISLATIVA

Paulo Roberto Cardoso?
Luciano Alves dos Santos?

RESUMO: O presente artigo pretende contribuir para o debate sobre a questdo do trabalho infantil,
abordando inicialmente alguns conceitos e fundamentos que justificam a preocupacdo da sociedade e do
Poder Publico com a tematica. Apds, o texto busca demonstrar os reflexos dessa preocupacdo nas
legislacBes nacional e internacional e as previsGes protetivas a crianca e ao adolescente na Constituicéo
Federal e em convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Palavras-chave: Trabalho infantil. Crianca e adolescente. Idade minima. Constituicdo Federal. Doutrina
da protecéo integral. Convencdo n° 138 da OIT. Convencéo n° 182 da OIT. Lista TIP.

METODOLOGIA
A metodologia utilizada para desenvolvimento do artigo foi a de pesquisa bibliografica e o0 método
analitico dedutivo.

INTRODUCAO

Antes de adentrar no tema do trabalho infantil, é importante abordar algumas defini¢cdes sobre o
assunto. No Brasil, o termo “trabalho infantil” designa a realizacdo de atividades por criangas e
adolescentes com idade inferior a dezesseis (16) anos, ressalvadas a condicdo de menor aprendiz, quando
a idade minima passa a ser de quatorze anos, e aquelas atividades relacionadas na Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP), quando a idade minima passa a ser de dezoito (18) anos de idade. H4,
também, uma definicdo de crianca e adolescente no que diz respeito a idade. A pessoa é considerada
crianca até os doze (12) anos incompletos e adolescente dos doze (12) anos completos aos dezoito (18)
anos incompletos de idade.

Fundamentos que justificam a protecao da crianca e do adolescente

Geralmente, o trabalho infantil é realizado pela crianca ou pelo adolescente com a finalidade de
ganho para prover o proprio sustento ou da familia, bem como de servicos que ndo resultem em qualquer
remuneracao, e se apresenta nas mais diversas formas, nos diversos setores da economia e até mesmo em
servigos domesticos, voluntarios ou ilicitos.

Existem fundamentos que justificam a protecdo da crianca e do adolescente que sdo de ordem
fisioldgica, cultural, moral e psiquica, econdmica, de seguranca e, l0gica e consequentemente, de ordem
juridica. Dentre os fundamentos citados, merecem destaque os aspectos fisiologicos e juridicos, mas sem
desmerecer a importancia dos demais.

O Ministério do Trabalho e Emprego elaborou uma cartilha intitulada “Saiba tudo sobre o trabalho
infantil”, onde chama a atencdo, com base em fundamentos cientificos, para as razdes pelas quais a
crianga ndo deve ter a obrigagdo de trabalhar, destacando o aspecto fisioldgico, apontando para 0s riscos
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de deformagdes no desenvolvimento dos ossos e dos musculos; para as diferencas entre os adultos e as
criancas no que diz respeito as frequéncias cardiaca e respiratoria; para a falta de desenvolvimento
completo do sistema nervoso, o que pode provocar diversos sintomas que vao de dor de cabeca até
sentimentos de tristeza e inseguranca; para a maior possibilidade de absorcdo de substancias toxicas em
razdo do estagio de desenvolvimento do figado, bacgo, rins, estbmago e intestinos; para o fato de que a
crianca se desidrata com maior facilidade quando submetida a trabalhos pesados, pois 0 seu corpo produz
mais calor do que o dos adultos; para a maior vulnerabilidade da pele da crianga a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos; e para a maior sensibilidade auditiva que pode resultar em perdas auditivas mais
intensas.

Como reflexo dos fundamentos pré-citados e como consequéncia da preocupacdo da sociedade
com o tema, a protecdo a crianca e ao adolescente é objeto da legislacdo nacional e internacional, com
disposicdes em convencBes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Constituicdo Federal e
em leis infraconstitucionais. Cabe lembrar que Constituicdo Federal traz insculpida em seu Art. 2273 a
doutrina da protecdo integral e prevé como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
protecdo integral e prioritaria as criancas e aos adolescentes. Portanto, o Estado também tem a
responsabilidade de proteger, o que significa também fiscalizar e evitar o trabalho infantil. O Ministério
Publico, como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, desenvolve papel importante nesta
protecdo e fiscalizacdo, uma vez que dentre as suas incumbéncias estdo a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. E, com o intuito de orientar a sua atuacdo, desenvolveu o
“Manual de Atua¢do do Ministério Publico na Prevengdo e Erradica¢ao do Trabalho Infantil” (p. 10-14),
onde listou o perfil das principais ocorréncias de trabalho infantil e as classificou em seis modalidades, a
saber: trabalho infantil no &mbito familiar; trabalho infantil doméstico; trabalho infantil em beneficio de
terceiro; trabalho infantil “por conta propria”; trabalho infantil artistico; trabalho infantil em atividades
ilicitas.

Legislacdo protetiva nacional e internacional

No que diz respeito a previsdo legal, a legislacdo brasileira guarda consonancia com os postulados
internacionais quando a tematica é o trabalho infantil, abordando o assunto em sua Carta Magna e
também em diversas normas infraconstitucionais. O texto constitucional original previa idade minima de
14 anos para o trabalho, mas a Emenda Constitucional 20/1998 passou a estabelecer no Art. 7°, XXXIII,
como forma protetiva e em carater proibitivo, qualquer “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos” (Constituicdo Federal 1988). Dessa forma, a Constituicdo busca proteger a
crianca e o adolescente em face do trabalho, estabelecendo, primeiro, uma proibi¢do ao trabalho dos
menores de dezesseis anos como regra, ressalvada a condigdo de menor aprendiz a partir dos quatorze
anos, e, segundo, o direito ao trabalho protegido a partir dos dezesseis até os dezoito anos. Porém, a
protecdo a crianca e ao adolescente ndo se restringe apenas aos dispositivos constitucionais. Por ser
considerado importante a questdo do trabalho infantil é tratado na Constituicdo Federal e em diversas
normas infraconstitucionais como, por exemplo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/43), que também tratam da mateéria.

O trabalho infantil apresenta-se como uma grave violagdo aos direitos humanos e como negacao
ao principio da dignidade da pessoa humana de tal forma que a protecdo a crianca é uma preocupagdo
tambem de ambito internacional, em especial da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) que j& na

3 Constituigdo Federal: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo....”
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primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, mesmo ano da sua criagdo, adotou
seis convencoes, dentre as quais estdo a definicdo da idade minima de 14 anos para trabalho na inddstria e
a proibicdo de trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos. Nas conferéncias seguintes, foram
aprovadas varias convencgdes sobre a idade minima para admissdo ao emprego ampliando a preocupacéo
com outros setores da economia além da industria, até que em 1973, na 58 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocorrida em Genebra, restou aprovada a Convencdo da OIT n° 138, com a
finalidade de adotar um instrumento geral sobre a matéria e com vista a aboli¢do do trabalho infantil. Esta
Convencdo foi complementada posteriormente pela Convencdo OIT n° 182, adotada a partir da 872
Reunido realizada em 1999, e que ¢ citada como “Conven¢do sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil”. O Brasil promulgou as Convencdes da OIT n° 138 e n° 182, por meio dos Decretos 4.134/2002 e
3.597/2000, respectivamente. Pode-se citar, ainda, como evidéncia da preocupagao internacional com o
trabalho infantil, a Convencédo dos Direitos da Crianca, adotada em 1989 pela Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), na qual os “Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida contra a
exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir
em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social”.

As convencdes n° 138 e n° 182 da OIT

A Convengdo n° 138 da OIT foi adotada a partir da 582 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada na cidade de Genebra em 27 de junho de 1973, e ¢ citada como a “Convenc¢ao sobre a
idade minima, de 1973”. Esta convengdo ¢ uma espécie de consolida¢do de diversas outras convengdes
anteriores da OIT que tratavam sobre o assunto de acordo com a atividade desenvolvida, como, por
exemplo, a Convencéo sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), 1920; Convencéo sobre Idade Minima,
(Industria), 1919 e Convencdo sobre Idade Minima (Trabalho Subterraneo), 1965, entre outras. Portanto,
0 primeiro grande objetivo da Convengdo n° 138 da OIT é adotar um instrumento geral sobre a tematica
do trabalho infantil e estabelecer critérios para determinar a idade minima para admissao ao trabalho ou
ao emprego em cada um dos Estados-membros. O segundo grande objetivo € a total abolicdo do trabalho
infantil, por meio do comprometimento de todo Estado-membro em adotar uma politica nacional que
observe o que foi ratificado como idade minima na Convencéo.

Dessa forma, o paragrafo 3 do artigo 2° da Convencdo n° 138 da OIT dispde que a idade minima
para admissdo ao trabalho e ao emprego “ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade
obrigatdria ou, em qualquer hipotese, ndo serd inferior a 15 anos”. Outro parametro estabelecido ¢ a idade
minima de dezoito (18) anos para as atividades “que, por sua natureza ou circunstincia em que €
executado, possa prejudicar a saide, a seguranca e a moral dos adolescentes”. Apesar dos critérios
estabelecidos, a Convencdo ndo é rigida, pois traz algumas possibilidades de flexibilizacdo dos
parametros, permitindo a sua adocdo progressiva ou limitada a algumas atividades, como é o caso do
paréagrafo 4 do artigo 2°, que abre uma excecao para aqueles Estados-membros cuja economia e condigdes
do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, onde o trabalho podera ocorrer a partir dos
quatorze anos. As flexibiliza¢cdes sdo condicionadas as consultas as organiza¢es dos empregadores e dos
trabalhadores e a acompanhamento da OIT por meio de relatérios fornecidos pelos Estados-membros que
limitarem o alcance da Convencao.

O Brasil aprovou a Convengdo n° 138 da OIT por meio do Decreto Legislativo n°® 179 do
Congresso Nacional, de 14 de dezembro de 1999; ratificou-a em 28 de junho de 2001; teve a sua
promulgacdo por meio do Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, e entrou em vigéncia a partir de
28 de junho de 2002, adotando inteiramente 0 seu teor e estabelecendo que é de dezesseis(16) anos a
idade minima para admissdo ao emprego. Entretanto, fazendo uso de permissivo da propria Convencao,
restringiu o ambito de aplicagdo, inicialmente, “a minas e pedreiras, industrias manufatureiras,
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construcdo, servicos de eletricidade, gas e agua, saneamento, transporte e armazenamento, comunicacgdes
e plantacdes e outros empreendimentos agricolas que produzam principalmente para o0 comércio,
excluidas as empresas familiares ou de pequeno porte que trabalhem para o mercado local e que nédo
empreguem regularmente trabalhadores assalariados”. Isso significa que o Brasil, apesar de adotar
inteiramente a Convencdo, faz uso da flexibilizagdo contida no art. 5°, paragrafos 1 e 3 e restringe sua
aplicabilidade ao minimo convencionado, muito embora o texto da Constituicdo Federal proiba qualquer
trabalho para os menores de dezesseis (16) anos, ressalvada a condi¢édo de menor aprendiz.

Complementando a Convencdo n° 138, a OIT adota a partir da 872 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada na cidade de Genebra em 1° de junho de 1999, a Convencdo n° 182
que ¢ citada como a “Convencdo sobre as piores formas de trabalho infantil, de 1999”. Esta convencao
tem por objetivo fazer com que todos os Estados-membros adotem “medidas imediatas e eficazes que
garantam a proibi¢do e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia”,
conforme previsto em seu Art. 1° e define em seu Art. 2° que “o termo crianga designa a toda pessoa
menor de dezoito anos (18)”. Outra definicdo importante € trazida pelo Art. 3°, que detalha a expressao as
piores formas de trabalho infantil.

A Convencdo n° 182 da OIT chama a atencdo por exigir dos Estados-membros que as medidas a
serem adotadas na eliminagao das piores formas de trabalho infantil sejam imediatas e eficazes, com forte
atuacdo do Estado mediante a elaboracdo e implementacdo de programas em carater de prioridade,
inclusive com instituicdo de sancbes penais, e designacdo de autoridade competente responsavel pela
aplicacdo das disposicdes previstas na Convencao.

O Brasil aprovou a Convengdo n° 182 da OIT por meio do Decreto Legislativo n° 178 do
Congresso Nacional, de 14 de dezembro de 1999; ratificou-a em 02 de fevereiro de 2000; teve a sua
promulgagéo por meio do Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, e entrou em vigéncia a partir de
02 de fevereiro de 2001, adotando inteiramente o seu teor. Diante da promulgacao integral da Convencéo
e da necessidade de regulamenta¢do do disposto em seus artigos 3°, alinea “d”, e 4°, o Brasil aprovou, por
meio do Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008, a “Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil”,
também chamada de Lista TIP. Este decreto proibe o trabalho do menor de dezoito (18) anos em todas as
atividades descritas na Lista TIP, ressalvadas as hipoteses em gque fiqguem plenamente garantidas a salde,
a seguranca e a moral dos adolescentes a partir dos dezesseis (16) anos, mediante autorizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo competente pelo exame periddico da lista antes referida.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil apresenta-se como uma das mais graves afrontas aos direitos humanos, pois tal
labor podera produzir efeitos nocivos durante toda a vida da pessoa, alcancando a vida adulta e a velhice.
Negar a crianca e ao adolescente a oportunidade de desenvolver-se fisicamente, de estudar e aprender de
forma adequada e de brincar, resultara em baixa qualificacdo profissional na idade adulta e
consequentemente na falta de condi¢6es dignas de vida.

Diante da ampla legislacdo que visa proteger a crianca e o adolescente desses maleficios, faz-se
necessaria a continuidade da atuacdo firme e prioritaria do Estado, bem como a conscientizacdo da
sociedade, a fim de erradicar o trabalho infantil, por meio de medidas e de programas que facam com que
a protecdo ultrapasse a previséo legislativa e implemente efetivamente os direitos tutelados.
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O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E SUA CONTRIBUICAO PARAA PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS!

Gilmara Salete Boller?
Talita Evelyn da Fonseca®
Simone Gasperin de Albuquerque*

RESUMO: O Tribunal Penal Internacional (TPI) € a primeira corte permanente e independente,
responsavel por processar e julgar os acusados responsaveis por crimes do mais sério interesse
internacional, tais como o genocidio e os crimes de guerra. O presente trabalho tem por objetivo fazer
uma breve analise sobre o TPI, sua criacdo, jurisdi¢do, crimes de sua competéncia e, principalmente, sua
contribuicdo para a protecdo dos Direitos Humanos que, apesar de pouco comentado, constitui um
modelo concreto de Vvérias tentativas na busca pela protecdo da dignidade humana.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Direitos Humanos. Protecéo.
CONSIDERACOES INICIAIS

A evolucdo historica da humanidade foi marcada por uma infinidade de crimes barbaros,
sejam eles individuais ou coletivos, muitos dos quais sem punicdo para quem os cometeu. Neste trabalho
pretende-se fazer uma andlise a respeito do papel do Tribunal Penal Internacional na esfera juridica
internacional, como contribuinte para a protecdo dos direitos humanos, que, apesar de pouco comentado,
possui relevante importancia no combate a impunidade dos mais graves crimes cometidos contra a
humanidade, capazes de gerar consequéncias em escala global.

METODOLOGIA

Para tanto, foram utilizados como técnica de pesquisa a bibliografica, como método de
abordagem o dedutivo e como método de procedimento o sistematico.

ANALISE E DISCUSSAO

Todo ser humano, apesar das diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si,
merecem igual respeito. Isso porque o homem, como integrante da biosfera, tem a capacidade de agir
sobre o0 mundo fisico, sobre o conjunto das espécies vivas e sobre si proprio.

A ideia de que todos os individuos e grupos podem ser reduzidos a uma categoria geral é
recente na Historia. Os direitos humanos foram identificados com os valores mais importantes da
convivéncia humana, sem 0s quais 0 perecimento da sociedade como um todo seria inevitavel, através de
um processo de desagregacdo (COMPARATO, 2013).

1 Projeto de Iniciagfo Cientifica

2 Graduando(a) — URI Campus Erechim — gilsaleteboller@hotmail.com
3 Graduando(a) — URI Campus Erechim — talita.oo@hotmail.com

4 Orientador(a)
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A primeira fase de internacionalizagdo dos direitos humanos teve inicio na metade do século
XIX e findou com a Segunda Guerra Mundial, momento em que, ap0s Sucessivos massacres e
atrocidades, a humanidade compreendeu o valor supremo da dignidade do individuo. Apos o término da
guerra, dezenas de convencdes internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, foram celebradas no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e das organizacgdes regionais (FERREIRA FILHO,
2012).

A instituicdo de um regime de auténtica cidadania mundial, em que todas as pessoas, de
qualquer nacionalidade, tenham direitos e deveres em relacdo a humanidade como um todo, sup®e, entre
outras providéncias, a fixacdo de regras de responsabilidade penal em escala planetéria, para sancionar a
pratica de atos que lesam a dignidade humana (FERREIRA FILHO, 2012). O primeiro passo em direcao
a esse sistema de responsabilidade mundial foi dado pela cria¢éo, por obra da Conferéncia Diplomaética de
Plenipotenciarios das Nacbes Unidas, reunida em Roma no ano de 1998, do primeiro Tribunal Penal
Internacional permanente da Historia, com a competéncia para julgar os mais graves crimes cometidos
contra a humanidade.

Atualmente com sede fixa em Haia/Holanda, com cerca de 122 paises integrados, o TPI é
uma corte de Ultima instancia, regulado pelo Estatuto de Roma, cuja jurisdicdo ndo é direta, mas
complementar, pois ndo agird se o caso foi ou estiver sendo investigado ou julgado por um sistema
juridico nacional, salvo se os procedimentos deste pais ndo sejam genuinos. Além disso, o Tribunal
somente podera exercer sua jurisdicao, caso o Estado em cujo territorio tenha sido cometido o crime, ou o
Estado de que seja nacional a pessoa acusada de cometé-lo, seja Parte no Estatuto. Entretanto, nada
impede que um Estado que ndo seja Parte no Estatuto aceite a jurisdicdo do Tribunal (COMPARATO,
2013).

A competéncia desta Corte ndo inclui a punicdo de todos os crimes contra direitos
fundamentais, mas apenas os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o
crime de agressdo (art. 5° do Estatuto de Roma), pois, de acordo com o Preambulo, consideram uma
ameaca a paz, a seguranca e ao bem estar da humanidade. Tais crimes serdo processados e julgados
perante uma Corte composta de dezoito juizes, sendo que, em conexdao com ela, atua uma Promotoria
Internacional. A decisdo de mérito, pela condenacdo ou absolvigdo, fard coisa julgada, ndo s6 perante o
préprio Tribunal, mas também perante o qualquer outro tribunal de Estados que sdo partes no Estatuto. As
penas aplicaveis vao desde a prisdo, que, em regra ndo excedera trinta anos, embora possa também ser
perpétua, dependendo das circunstancias pessoais do culpado e a gravidade do delito, além de imposi¢édo
de multa e perdimento dos bens que houver adquirido, direta ou indiretamente, em decorréncia do crime
(FERREIRA FILHO, 2012). Por fim, cumpre ressaltar que o objetivo fundamental do Tribunal Penal
Internacional € punir os individuos infratores e ndo suas respectivas nagoes.

CONCLUSOES

Diante do exposto, € possivel concluir que o Tribunal Penal Internacional € um modelo concreto
de vérias tentativas na busca pela protecdo da dignidade humana. Embora sua eficacia ainda ndo seja
plena, inaugurou uma nova etapa de julgamento penal no ambito supranacional. Entidades da sociedade
civil de todo o mundo acionam o sistema global de protecéo dos direitos humanos, diante da consciéncia
de que os estados sdo, muitas vezes, coniventes ou ineficientes para dar respostas as violag@es dos direitos
humanos. O Estado é obrigado a criar instituicbes que se empenhem em prevenir e reprimir ameacas aos
direitos mais fundamentais de seus cidaddos, e que possam punir aqueles que os violam. Assim, a
importancia do TPI esté justamente na possibilidade de crimes contra a humanidade ndo ficarem impunes,
tendo, portanto, uma responsabilidade penal individual dos governantes e também daqueles que executam
e cumprem suas determinagoes.
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O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL!

Natalia Pasquali Mottin?
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Luciano Alves dos Santos*

RESUMO: O presente trabalho € fruto de pesquisa bibliogréfica e tem por intuito apresentar o Tribunal
Penal Internacional, importante instrumento na protecdo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Jurisdicdo Internacional. Tribunal Penal Internacional.
INTRODUCAO

O presente trabalho tem por intuito apresentar as justificativas, a criacdo, a estrutura e o
funcionamento do Tribunal Penal Internacional, importante érgdo de garantia dos Direitos Humanos,
sediado em Haia, na Holanda. Esta subdividido em 5 secdes, quais sejam: 1. Introducdo; 2. Precedentes
Historicos, no qual posicionamos o leitor quanto ao cenario que estava instaurado no mundo e que
motivou a criacdo da presente Corte; 3. Criacdo do Tribunal Penal Internacional, demonstrando
sistematicamente como foi sua criacdo; 4. Atualidade do Tribunal Internacional, fazendo um breve
resumo de como a Corte estd atua no mundo contemporaneo; e, 5. Conclusdes.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado através de pesquisa bibliografica em doutrinas e manuais que
tem por assunto o Direito Publico Internacional, bem como visita ao site oficial do TPI para confirmacédo
e atualizacdo dos dados.

PRECEDENTES HISTORICOS

A necessidade da criacdo de um sistema penal de jurisdicdo internacional, de protecdo aos direitos
humanos, é fruto das inimeras atrocidades ocorridas no século XX e vem, se desenvolvendo através deste
até a criacdo do TPI pelo Estatuto de Roma, que entrou em vigor somente no século XXI. Analisa-se
neste capitulo os precedentes histdricos que levaram a criagcdo do presente Estatuto.

A intencdo quanto a criacdo de Tribunais Penais Internacionais vem a tona desde o final da
Primeira Guerra Mundial, como podemos perceber na obra de MAZZUOLLLI:

! Pesquisa Académica realizada na disciplina de Direito Internacional Publico, do Curso de Direito, do Departamento de

Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes — Campus de Erechim, sob a

orientacdo do professor Luciano Alves dos Santos.

2 Académica do Curso de Graduagédo em Direito da URI — Campus de Erechim, e-mail: nataliapmottin@gmail.com.
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[...]o Tratado de Versalhes pretendeu, sem sucesso, chamar a julgamento o ex-Kaiser Guilherme 11
de Hohenzollern, até entdo Imperador da Alemanha, por “ofensa suprema a moralidade
internacional e a autoridade dos tratados”, determinando seu processo criminal (art. 227), mediante
0 estabelecimento de um tribunal penal internacional (art. 228 e 229). Em seguida, a
responsabilizacdo penal pessoal volta a tona quando o Tratado de Serves, que nunca foi ratificado
pela Turquia, pretendeu responsabilizar o Governo Otomano pelo massacre de quase um milh&o de
arménios, tendo sido este o primeiro genocidio do Século XX.” (2014, p. 1028).

Estas duas tentativas, como pudemos perceber, ndo tiveram sucesso, mas ja deixam explicita a
necessidade de um Tribunal Penal Internacional e também nos remete a ideia de responsabilizacdo
individual por crimes internacionais, iniciando, desde ent&o, a superagédo da ideia de que somente Estados
podem ser sujeitos de Direito Internacional e sofrer suas penalidades.

Superados os resquicios da Primeira Guerra Mundial e o fracasso das tentativas dos Tratados
acima citados, surge o Holocausto, periodo sombrio instaurado na Alemanha Nazista, o qual ¢ “[...]
considerado o marco definitivo de desrespeito e ruptura para com a dignidade da pessoa humana [...]”
(MAZZUOLLI, 2014, p. 1023).

Instaura-se pelo mundo a repulsa comum aos nazistas e 0 medo de que atrocidades daquela
proporgdo voltassem a acontecer. Assim, com o intuito de satisfazer os presentes problemas, as quatro
nacdes vencedoras da Segunda Guerra Mundial (Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Russia/URRSS)
unem-se no Estatuto de Londres e criam o chamado Tribunal de Nuremberg que teve por objetivo “[...]
julgar os crimes cometidos ao longo do nazismo, seja pelos lideres do partido, seja pelos oficiais militares
[...]” (PIOVESAN, 2014, p. 74).

O presente Tribunal realizou seu feito com sucesso, porém, sofreu diversas criticas como: a) “[...]
alegacdo de afronta ao principio da anterioridade da lei penal [...]” (PIOVESAN, 2014, p.77); b) “[...] alto
grau de politicidade do Tribunal de Nuremberg (em que “vencedores” estariam julgando “vencidos”)
[...]” (PIOVESAN, 2014 p. 78); ¢) “[...] ao fato de ser um Tribunal precario e de excecdo (criado post
facto para julgar crimes especificos) [...]”(PIOVESAN, 2014 p. 78); e, d) quanto “[...] as san¢des por ele
impostas [...]” (PIOVESAN, 2014 p. 78). Apesar de todas estas criticas, suas sentencas foram cumpridas
e “O tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, significou um poderoso impulso no processo de
justicializag@o dos direitos humanos.” (PIOVESAN, 2014 p. 73).

Apbs o Tribunal de Nuremberg, foram criados mais trés Tribunais desta mesma espécie e que
sofreram as mesmas criticas, quais sejam eles: Tribunal Militar Internacional de Toquio, Tribunal ad hoc
para antiga lugoslavia e Tribunal ad hoc para Ruanda.

CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Tendo em vista a recorrente criacdo de Tribunais precarios e de excecles a necessidade da criacdo
de uma Corte Penal Internacional, de carater permanente, universal e imparcial, tornou-se cada vez mais
latente. Assim em 17 de julho de 1998 aprovou-se, com 120 votos favoraveis, 7 contrarios e 21
abstengdes, o Estatuto de Roma que criava o Tribunal Penal Internacional. (PIOVESAN, 2014 p. 86).

O TPI foi instalado oficialmente na cidade de Haia, na Holanda, em 11 de margo de 2003. Seu
regimento interno foi aprovado em 26 de maio de 2004 e o acordo sobre os privilégios e imunidades
entrou em vigor em 22 julho de 2004. (MAZZUOQOLI, 2014 p. 1030). O Estatuto de Roma é um Tratado
plurilateral, aberto a novas adesfes e ndo admite nenhum tipo de Reserva. O TPl € composto pelos
seguintes O0rgdos: “a) a Presidéncia [...]; b) uma Se¢do de Recursos, uma Se¢do de Julgamento em
Primeira Instancia e uma Se¢do de Instrucdo; ¢) o Gabinete do Promotor [...]; € d) a Secretaria [...]”
(MAZZUOLLI, 2014, p. 1035). Inicialmente era composto por 18 juizes a serem eleitos para mandatos de
9 anos sem possibilidade de reeleicdo. O presente é competente para processar e julgar os seguintes
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crimes: 1. Crimes de genocidio; 2. Crimes contra a humanidade; 3. Crimes de guerra; e 4. Crimes de
agressdo; conforme dispde o artigo 5° do seu Estatuto.

ATUALIDADE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Atualmente o TPI é 6rgdo autbnomo as NacOes Unidas, ou seja, independente, ndo esta ligado a
esta, porém com vinculo de coopera¢do com a mesma. Os juizes sdo eleitos a cada trés anos, em seus
tercos, através de Assembleia Geral dos Estados-membros do Estatuto de Roma, formando assim, a
totalidade da Corte. A sua Presidéncia sera composta por 3 de seus juizes, a serem eleitos em eleigdes
internas da Corte, para exercerem mandatos de 3 anos.

O TPI em seus julgamentos considera os mais altos padrdes de justica, sempre primando pelos
principios que norteiam o Direito Penal, e também, seguindo regras estipuladas no Estatuto o qual criou-
0. Ao primeiro dia de abril de 2015, realizou-se a ceriménia de saudacdo a Palestina, o 123° Estado-
membro do Estatuto de Roma, o ultimo pais, que até entdo, aderiu-o.

Em acesso ao site do TPI, pode-se observar a atual situacdo das investigacOes realizadas pelo
Tribunal e os casos gque estdo sob exame preliminar, tendo em vista que a presente Corte atua apenas em
casos raros, assim sendo, todos os casos antes de serem instaurados passam por rigoroso exame
preliminar. Estdo sob investigacdo: 1. Central African Republic; 2. Central African Republic II; 3. Cote
d’Ivoire; 4. Darkfur, Sudan; 5. Democratic Republic of the Congo; 6. Kenya; 7. Libya; 8. Mali; e, 9.
Uganda, bem como estdo em exame preliminar: 1. Afghanistan; 2. Colombia; 3. Georgia; 4. Guinea; 5.
Honduras; 6. Iraq; 7. Nigeria; 8. Palestine; e, 9. Ukraine.

Ressalta-se que o Tribunal Penal Internacional mantem até hoje seu carater complementar a
jurisdicdo interna dos paises, assim sendo, somente atua em casos raros, 0s quais a jurisdi¢do interna se
demonstra ineficaz.

CONCLUSOES

Concluimos que o TPI é fruto de um grande esforco, para com a protecdo dos Direitos Humanos,
0s quais até entdo s6 tinham fontes de promocdo e controle. Ainda podemos ressaltar que o TPI é
instrumento fundamental para a garantia da Justica em ambito supranacional e assim diminuindo
significativamente as omissdes e ineficacias cometidas pelos paises em relacdo a crimes considerados
internacionais.

Ainda, podemos ressaltar que a Responsabilidade Internacional Individual é inovacdo buscada
desde o Tribunal de Nuremberg, com éxito, e torna-se um dos principios basilares do Tribunal Penal
Internacional, o que representa inovagdo da ideia arcaica de que apenas Estados podem ser sujeitos do
direito internacional.
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O VALOR PROCESSUAL DO DEPOIMENTO INFANTIL!

Jéssica Mores Marcolin
Glaucia Argenta
Luciane Gressana

RESUMO: Como o depoimento infantil, tanto testemunhal como vitimario, pode ser entendido como um
dos elementos condicionantes a decisdo da lide penal por seu valor testemunhal? Quais as vantagens e
precaucOes que podem ser tomadas para tornar o depoimento infantil uma prova segura? Na busca pela
verdade real como objetivo primordial do processo criminal, a fim de possibilitar a plena aplicacdo do
direito e da justica, a prova testemunhal figura-se como um dos elementos condicionantes a decisdo da
lide penal, observada, ainda, a livre apreciacdo motivada do julgador. Nesta linha, enfeixa-se no ambito
especifico do depoimento infantil e abordando seus aspectos essenciais para producdo de uma prova
segura. Novas disciplinas tem se juntado a do processo penal para estabelecer critérios seguros de
producdo e reconhecimento da prova materializada a partir da oitiva de menores, haja vista suas
vicissitudes e peculiaridades, com enfoque, sobretudo, na sua importancia para elucidacdo e
individualizagdo de crimes.

Palavras-chave: Depoimento infantil. Prova testemunhal. Processo penal. Verdade real. Valor do
depoimento.

CONSIDERACOES INICIAIS

Até que ponto o depoimento infantil e seu valor testemunhal pode ser entendido como um dos
elementos condicionantes & decisdo da lide penal? Devido as suas fragilidades, o depoimento infantil
obstaculiza que dele se possa formar um juizo de certeza, isso porque, sdo inumeros os fatores que podem
contribuir para a inexatiddo do relato do menor e comprometer esta forma de prova. Afora o contexto
judicial, o que se verifica na pratica € o sofrimento e o constrangimento do menor na medida em que
revelam, as mais variadas autoridades, o drama e a dor a que foram submetidos. Nesse contexto, verifica-
se a importancia do estudo em tela, pois, na coleta do depoimento de criancas e adolescentes faz-se
importante primar pela protecéo e bem estar do menor, sem esquecer da preocupacdo com a qualidade da
prova testemunhal, a fim de ndo inviabiliza-la, retirando dessa um grau acerca do ilicito imputado ao réu.

Ater-se a pesquisa do depoimento infantil, assinaladamente quanto ao valor e a admissibilidade
dessa prova no processo penal, € de relevante contribuicdo académica, tendo em vista a polémica em
torno da questdo, que envolve ndo somente o ramo do Direito, mas também traz outras Ciéncias, como a
Psicologia, para contribuir com técnicas menos danosas ao infante em sua ouvida. No Brasil, sdo escassas
as pesquisas acerca dos fatores que fragilizam a confiabilidade das declaracGes das criancas e também néo
sdo vastas as doutrinas em relagdo ao tema. Ademais, é de extrema importancia se analisar qual a melhor
forma de aplicacdo da lei penal na busca pela verdade real, realizada com enfoque nos principios
fundamentais do melhor interesse do menor e de sua protecdo integral, previstos pela Constituicdo
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

! Pesquisa apresentada em formato monografico como trabalho de conclusdo do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes - Erechim
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METODOLOGIA

O trabalho estrutura-se sobre a diretriz condutiva do método indutivo, iniciando com uma pesquisa
bibliografica e documental que priorizou doutrinadores, tedricos e obras consagradas nos meios
académicos, referéncia comum sobre a problematica em questdo. O método de abordagem segue 0s
procedimentos analiticos e descritivos, comuns em investigacdes académicas com base na coleta de dados
e informacdes bibliograficas e documentais.

ANALISE E DISCUSSAO

Esse estudo investiga o problema do valor do depoimento infantil e sua admissibilidade no
ambito do processo criminal, buscando critérios seguros de producgdo e reconhecimento desta modalidade
de prova a fim de obter a verdade real acerca do delito imputado ao réu, primando pela protecao e bem-
estar do infante.

Segundo José Frederico Marques (2000, p. 402) “prova testemunhal ¢ a que se obtém com o
depoimento oral sobre fatos que se contém no litigio penal. As pessoas que prestam esse depoimento tém
0 nome de testemunhas, as quais [...] sdo terceiros chamados a depor, sobre suas percepcdes sensoriais,
perante o juiz”. O autor, assim, contribui para uma clara defini¢do da prova testemunhal e sua importancia
durante o julgamento.

O Cadigo de Processo Penal, em seu art. 202 (BRASIL, 1941), permite que toda pessoa possa
testemunhar, contudo, ficam dispensados do compromisso de dizer a verdade, os doentes e deficientes
mentais € 0s menores de quatorze anos, bem como as pessoas referidas no art. 206 do mesmo diploma
legal (BRASIL, art. 208, 1941). Desse modo, se a crianca, pela percepcdo sensorial, tiver contato com o
delito, dele despontard como testemunha, ndo existindo, dai, qualquer ébice para que desempenhe essa
posicao no processo, com a ressalva de que ndo sera compromissada (PEDROSO, 1994).

Para Mirabete (1994) o depoimento infantil deve ser recebido com certa cautela e, se houver, de
acordo com as demais provas constantes nos autos, ndo podendo ser completamente desvalorizado, nesse
sentido:

Nao se pode afastar de plano o depoimento de qualquer pessoa unicamente por seu estado social,
idade, profissdo, ocupagdo, etc. Ha que se atentar, porém, para algumas particularidades. O
depoimento infantil deve merecer valor probatério quando a crianga relata fato de simples
percepcdo visual e de facil percepcdo, porque em regra, se presume a pureza do menor, o que lhe
concede credibilidade (MIRABETE, 1994, p. 255).

Questionando a fé cega com que a Justica, por vezes, encarava os testemunhos, Mittermayer
(1871) apresentou sua opinido critica em relagcdo ao tema:

[...] a incapacidade das criancas. Por maior que seja o valor que se dé a sua candura, as suas
ingénuas palavras, que, sem calcular as consequéncias, s exprimem o que realmente caiu sob 0s
seus sentidos, o legislador deverd receiar da leviandade natural do seu espirito, da falta dos seus
meios de observacdo, do seu habito de sé verem as coisas superficialmente e de contentarem-se
com a primeira impressao; e, finalmente, uma consideracdo das mais fortes o fard recuar, € a
experiéncia tdo frequente de que a sua jovem imaginacdo mistura sempre imagens errébneas com as
observacdes reais (MITTERMAYER, 1871, p. 109).

Denota-se que o depoimento infantil pode conter graves defeitos causados por fatores morais e
psicologicos. A mentalidade imaginativa e criadora do infante e sua incapacidade de compreender os
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fatos humanos, revela a falibilidade da prova na construgdo de uma certeza relativa o suficiente, ao juiz,
para imputacao do ilicito ao réu. Algumas decisfes judiciais tém absolvido o réu com base na fragilidade
do testemunho infantil, ndo retirando seu valor probatério, mas sopesando sua confiabilidade.

A vista da vulnerabilidade da oitiva de menores e das dificuldades e constrangimentos ao
verbalizarem o sofrimento causado pela violéncia sofrida, foi criada pelo magistrado José Antdnio Daltoé
Cezar, a técnica do depoimento sem dano. Daltoé Cezar (2007) inspirou-se no processo de inquiricao de
criangas e adolescentes realizado em outros paises, no qual o depoimento do menor é colhido diretamente
por profissional especializado, que ndo o juiz, em um ambiente informal, ladico e proprio para a oitiva de
menores, vitimas ou testemunhas de violéncia.

Assim, em que pese a Vvulnerabilidade do depoimento infantil, ele é aceito em nosso
ordenamento juridico e possui valor processual, uma vez que, em se tratando de delitos sexuais, essa
modalidade de prova se torna a Unica apta a ensejar a elucidacdo e individualizacdo do crime, com a
maior seguranga da prova a partir do depoimento das criangas, corroborando para existéncia de uma
Justica mais eficiente e menos danosa ao infante.

CONSIDERACOES FINAIS

A preservacdo da integridade da crianca na elucidacdo de crimes em que figuram como vitimas é
fator de suma importéncia na garantia de seus direitos. Além disso, com o auxilio de profissionais
habilitados e de técnicas menos danosas, 0 magistrado atenta-se a producdo de um depoimento infantil
seguro e livre de persuasdes externas que confundam a percepcdo da crianca sobre os fatos da realidade.
Em que pese o depoimento infantil seja rodeado por falhas de origem moral e psicoldgica, haja vista o
universo fantasioso e a auséncia de juizo critico das criancas, essa modalidade de prova, por vezes, é a
Unica capaz de elucidar crimes. Deste modo, as percep¢des do menor merecem valor probatério, sejam
elas relatadas enquanto vitima ou testemunha, contudo, a andlise deve dar-se de forma cautelosa e em
confronto com as demais provas colhidas nos autos, objetivando a solu¢do de crimes com a observancia
do melhor interesse do menor.
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OS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CENARIO INTERNACIONAL
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RESUMO: No presente artigo revisitamos a problematica com relacdo aos direitos das criangas e
adolescente em ambito internacional, bem como buscamos retratar sua evolucao juridica. Nosso interesse
em apresentar e discutir essa problematica decorre justamente da fundamental influéncia da ratificacdo de
tratados e convengOes para a legislagdo brasileira e com isso traduzir a importancia do direito
internacional, pois nos parece interessante esclarecer o embasamento legal adotado pela nossa legislacao
interna.

Palavras-chave: Tratados Internacionais. Protecdo a crianca e ao adolescente.
INTRODUCAO

O problema relativo a protecdo da crianca e do adolescente veio a tona no periodo da
industrializacdo, onde elas eram obrigadas a realizar trabalhos pesados e até mesmo escravo,
independentemente de suas idades. Diante deste quadro buscou-se a abolicdo do trabalho infantil e,
consequentemente, a elevacdo da idade minima de admissdo ao emprego para assim conseguirem
protecdo, bem estar, pleno desenvolvimento fisico e mental. Tendo em vista que essa situacdo ndo
ocorreu somente no Brasil e levando em conta a necessidade de se proteger as criangas e 0s adolescentes
em virtude dos abusos e mortes sofridos por eles, se demonstrou indispensavel a intervengdo do Direito
Internacional para que regulamentasse esse quadro em ambito mundial.

METODOLOGIA

Foi utilizado o método dedutivo, pesquisas bibliograficas, doutrinarias e jurisprudenciais,
partindo-se dos principios internacionais que tutelam a crianca e o adolescente no ambito mundial, com
destague a observacdo do melhor interesse do menor.

Principais Declarac@es em face do Direito Internacional

A primeira manifestacdo internacional visando a protecdo das criancgas e adolescentes ocorreu na
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, em 1924, posteriormente veio a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a Declaragdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 1959 e Convencdo Americana sobre direitos humanos, mais
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conhecido como Pacto de Sdo José da Costa Rica, bem como nos demais estatutos que tratam do bem
estar da crianca.

Essa nova postura tem como alicerce a conviccdo de que a crianca e o adolescente séo
merecedores de direitos proprio e especiais que, em razao de sua condicdo especifica de pessoas
em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecdo especializada, diferenciada e integral.
(VERONESE, 1999, p. 101)

Com essa ideia da necessidade de um cuidado especifico consagraram-se as principais fontes de
protecdo as criancgas e aos adolescentes que hoje se privilegiam com uma vasta e completa legislacéo.

Convencao de Genebra — Direitos da Crianca

A Convencao sobre os direitos da crianca foi adotada pelo Brasil no ano de 1990 no decreto n°
99.710. Através dela deu-se origem a uma nova era, onde os direitos e os interesses da crianga foram
reconhecidos, tornando-as assim, titulares de direitos fundamentais da pessoa humana.

Esta Declaracdo esté dividida em 10 principios, dentre eles podemos citar a tutela mais adequada a
fornecer o desenvolvimento fisico, intelectual, moral espiritual e social, em condicBes de liberdade e
dignidade e a possibilidade da crianca que se encontra em uma situacdo de menoridade fisica mental ou
social, de receber o tratamento, a educacao e 0s necessarios.

6“

Art. 3

Todas as aces relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢es pablicas ou privadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.” (Convengdo de Genebra, 1990).

Esta convencao se diferencia dos demais tratados em decorréncia de seu poder coercitivo, pois
tem forca de lei internacional para cada Estado-Parte que o ratifica, sendo que esses deverdo cumpri-las
ndo podendo viola-las.

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

Apobs a Segunda Guerra Mundial foi proclamada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948, tendo como objetivo o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade, dentre outras garantias, a qual foi ratificada
pelo Brasil no ano de 1969.

Com relacdo as criancas e aos adolescentes, no que tange os direitos humanos, podem-se destacar
o fato de lhes terem sido conferidos cuidados, direitos e assisténcia especiais, assim como a extensao da
protecdo social as criancas nascidas fora do matriménio (CONTINI, 2015).

Declaracao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
1959

A Declaracdo sobre os Direitos da crianca foi oficializada como lei internacional. Seu grande
destaque foi justamente a questdo de ter sido o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria
universal, tendo sido ratificada por 192 paises. Ainda, significou um precioso referencial para a
elaboracdo do Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) ao adotar a doutrina da protecao integral.

Essa Declaragédo de grande impacto teve como objetivo garantir, proteger e proporcionar cuidados
especiais a crianca, incluindo também uma protecéo juridica devidamente adequada desde seu nascimento
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por apresentar uma condi¢do de hipossuficiéncia em virtude de sua imaturidade fisica e mental. Esses
fatores tiveram relevancia em decorréncia de todas as situacoes visualizadas, e que, de certa forma, ainda
estavam sendo negligenciadas (PIOVESAN, 2013).

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica

Esta Convencao foi criada no ano de 1969 e ficou conhecida como Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Foi ratificada no Brasil em 1992 e teve como objetivo estabelecer os direitos fundamentais da
pessoa humana.

Com relacdo ao direito das criangas e adolescentes a convencdo adota o direitos a vida desde o
momento da sua concepcao, o direito as medidas de protecdo perante sua familia e a sociedade, a protecdo
dos menores em caso de dissolucdo do casamento, a proibicdo da escraviddo e do trabalho forcado e,
ainda, aceitou a somente a prisdo civil por débito alimentar (PEREIRA, 2008).

CONCLUSAO

Pode-se dizer que as convencdes sobre os direitos relativos as criancas e aos adolescentes
consistem em um documento que demonstra a responsabilidade de todos com o futuro, pois se pretende
que o Estado ndo se omita e que os pais ndo abandonem seus filhos.

Deve-se ter consciéncia de que apesar de as criangas apresentarem maior fragilidade elas precisam
ser preparadas plenamente para viverem em uma vida individual repleta de paz, dignidade, harmonia,
liberdade e igualdade.

Finalmente, se as criancas forem inseridas na sociedade de maneira adequada e com participacao
dos adultos, podendo elas expressarem suas opinides, formaremos uma sociedade melhor, mais justa e,
principalmente, mais humana.

REFERENCIAS

CONTINI, Alaerte Antonio. Os direitos das criancas e adolescentes nas declaracdes e convengoes
internacionais. Ambito Juridico, Rio Grande. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9416>.

Acesso em: 06 abr. 2015.

FERREIRA, Paulo Roberto Vaz; JUNIOR, Victor Hugo Albernaz. Convencéo sobre os Direitos da
Crianca. Net. Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol1.htm>. Acesso em: 05 mar.
2015.

PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da Criancga e do Adolescente: Uma proposta interdisciplinar. 2. Ed.
[s. I.] Renovar, 2008.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

SILVA, Marco Junior Gongalves. Tratados internacionais de protecio infanto-juvenil. Ambito Juridico,
Rio Grande/RS. Disponivel em: <http://www.ambito-



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9416
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9416
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado11.htm
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12072&revista_caderno=12

XXIIEEorumide Estudos das
CGiencias Juridicas e;Socials

juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12072&revista_caderno=12>.
Acesso em: 05 abr. 2015.

VERONESE, Joseane Rose Petry. Os direitos da Crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTR, 1999.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12072&revista_caderno=12

OS REFLEXOS DA PENA DE MORTE A LUZ DOS PARAMETROS LEGAIS DA ORDEM
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RESUMO: Haja vista a série de discussdes em relacdo a aceitabilidade ou ndo da pena de morte em
carater global, aborda-se a condicdo atual de sua executoriedade como um paradoxo de afronta aos
direitos humanos universais, diante da importancia do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do ordenamento juridico patrio, como vetor ao poder de punir do Estado.

Palavras-chave: pena de morte; direitos humanos; dignidade da pessoa humana; acordos internacionais.
INTRODUCAO

Tendo em vista 0 modelo constitucional de garantias, através do presente artigo, buscou-se
analisar a amplitude de tematicas acerca da imposic¢éo da pena de morte, depreendendo-se a questdo ética
e humanistica dos preceitos supremos que protegem a dignidade humana, dando énfase as prerrogativas
dos parametros legais predispostos a luz do direito internacional, tais como a ilegalidade das execucdes
praticadas e os contrapontos dos padrdes normativos estabelecidos por um determinado pais na condi¢do
de Estado soberano.

METODOLOGIA

Em razdo da necessidade de se buscar mais informacdes especificas, a pesquisa constituiu-se
através da utilizacdo de um método analitico-descritivo com a finalidade de elencar através de um
enfoque préatico os requisitos inerentes da preservacdo da dignidade da pessoa humana frente a imposicao
da pena de morte, haja vista, a desconformidade em relacdo aos diversos acordos celebrados de ambito
mundial ao banimento da ado¢do desse método de punicdo do Estado.

CONTEXTO HISTORICO

A sociedade contemporanea tem passado por uma profunda evolucdo da ordem politica, social e
cultural, com a relevancia cada vez maior das garantias dos direitos do homem. O reconhecimento que a
vida e a dignidade da pessoa humana, estdo acima de qualquer outro bem da humanidade, trouxe a
importancia “[...] da adog¢do de uma nova teoria da lei e do crime, uma nova justificacdo moral ou politica
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do direito de punir e a aboli¢do das antigas ordenancgas”, (FOUCAULT, 1975/2007, p.11), pois estas nao
se adaptavam mais a realidade cultural e ideoldgica da época em exame.

Desde a Segunda Guerra Mundial, ha uma objecdo crescente a pena de morte, devido a
valorizacdo da dignidade humana e ao repldio as catastrofes humanitarias do séc. XX. Todavia, a
necessidade da adocdo de renovados meios punitivos haja vista a imprescindibilidade da incorporacéo do
preceito do bem-comum e da reinsercao social no ambito da aplicacdo da pena, perpassou a tese de que a
pena deveria ser util tanto para o criminoso, como para a sociedade; digna, afastada da vinganca e da
crueldade; necessaria que visava, antes de tudo, a paz social e 0s preceitos da ressocializacdo do
individuo.

CONTEXTO LEGISLATIVO ACERCA DA PENA DE MORTE EM AMBITO NACIONAL

Destarte, sob contexto nacional, o ordenamento juridico vigente, através de da Constituicdo
Federal Brasileira/88, estabelece em seu art. 5° XLVII, a proibicdo da pena de morte em tempos de paz,
embora a mantenha em tempos de guerra para crimes ligados a seguranca nacional, fundamentando-se na
compreensdo de que a puni¢do com morte além de ser cruel e desumana, é também ineficaz na prevencéo
do crime, na medida em que estaria infringindo o respeito constitucional ao bem juridico prioritario da
legislacdo brasileira, qual seja, a vida e os principios individuais e inerentes a existéncia digna do cidaddo.

Mister citar os dizeres de Tavares (2008, p. 527) que diz que “o direito a vida é o mais basico de
todos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente”.

Seguindo a mesma linha de pensamento o grande jurista constitucional José Afonso da Silva
(2009, p. 198) tece que “de nada adiantaria a constitui¢do assegurar outros direitos fundamentais, como
igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem estar, se ndo erigisse a vida humana num desses direitos”.

Desta forma, segundo nossa lei fundamental, norma suprema que rege a relacdo Estado/Individuo,
fica expressamente vetado violar o Direito a vida, sob o argumento de que este é de primordial
importancia para a existéncia, afericdo e manutencdo dos demais Direitos e Principios inerentes ao
cidadao.

Além disso, o Brasil diante da escala internacional condena sistematicamente todas as formas de
violéncia e terrorismo, participando de modo diligente do processo, conduzido pela ONU, de revisao
periddica, universal e ndo seletiva da situacdo dos direitos humanos em todos os paises.

DIRETRIZES LEGISLATIVAS NO SISTEMA INTERESTATAL

Entretanto, ao que tange a esfera internacional, varios paises, ainda, adotam em sua atuacdo
jurisdicional, a pena capital como meio punitivo para crimes determinados. Tal situacéo fatidica pode ser
recentemente, vislumbrada pela acentuada discussdo e quase crise diploméatica entre o Brasil e a
Indonésia, apds o pais asiatico, rejeitar os varios apelos de cleméncia do Itamaraty, em torno da execucao
do brasileiro Marco Archer Cardoso, a pena de morte, por fuzilamento, motivada, pelo crime de trafico de
drogas. Assim, paulatinamente, a morte do primeiro brasileiro executado no exterior, trouxe em voga,
circunstancias, antes adstritas a circulos diplomaticos, tais como a condenacao de criminosos estrangeiros,
aplicacdo da pena capital e a relacdo entre paises de leis tdo diferentes, confrontando assim, o Brasil com
a realidade brutal da aplicagcdo da pena de morte.

Todavia, ha a existéncia de uma série de tratados internacionais, firmados com o propdsito de
inibir a adogédo da pena de morte por ordenamentos juridicos da esfera mundial, tais como o Pacto de San
José da Costa Rica, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Tratado das Nac¢6es Unidas.
Contudo, como a adesao desses acordos é voluntaria, muitos paises, como €é o caso da Indonésia, ndo sdo
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signatérios e como preveem a possibilidade da imposi¢do da pena capital como medida punitiva, estariam
cumprindo apenas o contexto de suas diretrizes internas.

Contudo, até mesmo, a Organizacdo das Naces Unidas — ONU -, declara que a pena de morte
para crimes relacionados a drogas seria contraria a jurisprudéncia internacional. Até mesmo, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos reprime a pena de morte, ndo a prevendo nem para 0s crimes mais
barbaros previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional (Estatuto de Roma), cuja pena maxima é
de prisdo perpétua.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia-geral da Nagdes Unidas
em Dezembro de 1948, também reconhece a cada pessoa 0 direito a vida (artigo 3°) e afirma
categoricamente que “Ninguém devera ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes” (artigo 5°).

CONSIDERACOES JURIDICAS EM RELACAO A APLICACAO DA PENA CAPITAL DIANTE
DA ESFERA MUNDIAL

No entanto, apesar de que a aplicacdo da pena de morte seja capaz de atingir de modo significativo
0s preceitos e proporcBes legais da ordem mundial, principalmente ao que tange a afronta dos principios
inerentes a