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A superagdo e ndo a ruptura se da na
medida em que a curiosidade ingénua,
sem deixar de ser curiosidade, pelo
contrario, continua a ser curiosidade,
se criticiza.

(Paulo Freire)

[...] enquanto categoria abstrata, ins-
titui¢do em si, portadora de uma natu-
reza imutavel da qual se diga é boa, é
ma, a escola ndo existe. Dai também
que ndo seja a escola que se encontra
em crise, como astuta e ingenuamente
se insiste em apregoar.

(Paulo Freire)






APRESENTACAO

Profa. Dra. Edite Maria Sudbrack’

A funcdo precipua da Universidade ¢ produzir
conhecimento e torna-lo acessivel a sociedade. Este estudo,
oriundo de pesquisa no ambito do Curso de Pedagogia, traduz
um exercicio robusto de reflexdo, atestando o compromisso

social de uma Universidade comunitaria.

A obra, que ora apresentamos, recupera o valor da
escola publica, entabulando potente reflexdo acerca da atuagio
docente, imersa no cendrio do capitalismo neoliberal e seus
determinantes, ndo apenas na seara econdmica, mas alcangando

todas as esferas da vida.

Esta publicagdo revela-se exemplar ao demarcar
um posicionamento interpretativo e problematizador sobre
a formagao docente, para além de incursdes simplistas ou
reducionistas. Sob tal horizonte descreve, analiticamente, o
exossistema e sua capacidade de regulacdo da educacgdo e da

formacdo docente. Tais mecanismos passam pelo conceito de
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estado, de sociedade e de politicas educacionais. Sobressai-
se a legislacdo, as interferéncias dos organismos multilaterais,
reiterando a avaliagdo em larga escala como a grande politica

educacional dos sistemas de ensino.

No caso do PISA ¢ valido apontar a necessidade de
maior debate de seu escopo e das poténcias para promog¢ao
de equidade e justica social, conforme Ventura (2021, p.
18), “Miriades de fecundos dados recolhidos [...] ndo sdo

explorados e usados ao servigo do refinamento da educagdo”.

Esta publicagdo ¢ um convite a novos olhares,
mais atentos e sensiveis, num tempo de educagdo algada
a mercadoria. Parabenizo aos autores pela contribuicdo

inequivoca e substancial ao tema em questdao. Boa leitura.
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1 PRIMEIRAS PALAVRAS

Educadores siao seres humanos. Essa afirmacao,
num primeiro momento, pode dar ao leitor a impressdo de
ser uma obviedade ou uma ideia de senso comum. Ha nela,
contudo, grande complexidade e poténcia. Compreender o
educador como ser humano implica assumir que seu fazer
docente ¢ permeado por sua propria histéria de vida, pelas
relagdes que estabelece com os ambientes € pessoas com 0s
quais convive (direta ou indiretamente) bem como pela forma
como ¢ atravessado pela historia e pelos acontecimentos que
marcam a humanidade como um todo. Implica reconhecer
que as diferentes origens socioecondmicas, as vivéncias e
experiéncias culturais dispares e as distintas oportunidades
formativas formam diferentes sujeitos (e, consequentemente,

diferentes educadores).

ParaNo6voa (1992, p.25) “O professor € a pessoa. Euma
parte importante da pessoa € o professor.”. O autor, preocupado
com a dissociagdo que as esferas pessoal e profissional sofrem
no ambito de muitos espacos erroneamente considerados
formativos, reafirma a urgéncia que reside na necessidade

de se construir espagos e tempos de formagdo que ponham
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em interacdo as dimensdes pessoal e profissional. S6 assim,
reconhecendo que o educador ¢ a pessoa e o proprio educador
tendo se reconhecido como tal, serd possivel uma apropriagao
significativa dos processos formativos. Tais processos so serao
validos se a eles for dado, pelos proprios educadores, algum
sentido e pertencimento em suas proprias histérias de vida
(No6voa, 1992).

O desenvolvimento profissional do educador, na esteira
dasreflexdesacima, ¢ indissocidvel do proprio desenvolvimento
humano. Dito de outro modo, o desenvolvimento da pessoa ¢
indissocidvel do desenvolvimento do profissional (e vice-versa).
Foi a partir do reconhecimento da referida indissociabilidade e
das complexidades que as permeiam que este livro foi escrito.
Ele ¢ fruto do trabalho de monografia/trabalho de conclusado de
curso desenvolvido pela primeira autora quando da conclusdo
do curso de Pedagogia na Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI — Campus Erechim/RS) no
primeiro semestre do ano de 2023. A monografia® foi escrita
com a orientacdo e a cooperagao do Prof. Me. Idanir, coautor.
Dentre as disciplinas que compunham, a época, a matriz
curricular do curso de Pedagogia da URI estava a denominada
“Psicologia da Aprendizagem”, ministrada pela Profa. Dra.

Jacqueline Enricone.

2 A monografia, na integra, esta disponivel em https://repositorio.uricer.
edu.br/items/011432fd-4b7a-4498-974a-9b6480f5ad0b/full.
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Dentre as diversas teorias e perspectivas trabalhadas
na referida disciplina esteve a obra do psicélogo americano
(nascido na Russia) de nome Urie Bronfenbrenner (1917-
2005). As ideias de Bronfenbrenner, naquele momento e
por alguma razdo, chegaram (e se mantiveram) permeadas
de sentido. Despertaram aquilo que Néovoa (1992) chama de
pertencimento em uma histéria de vida e, assim, operaram (e
vém operando) um efeito formativo potente. Bronfenbrenner
(1996) compreende o desenvolvimento humano como um
processo que, ainda que em intensidades diferentes nos
diferentes momentos da vida, ocorre ao longo de toda a
existéncia e se relaciona com os varios contextos nos quais o

sujeito estd inserido (direta ou indiretamente).

Entre as contribui¢des do autor para a compreensao do
processo do desenvolvimento humano (e do desenvolvimento
profissional docente, no caso deste trabalho) estd o fato de
ter situado tal/tais desenvolvimento(s) em uma estrutura
contextual: a Teoria Bioecologica do Desenvolvimento
Humano (ou Modelo Bioecologico de Bronfenbrenner).
O referido modelo também ¢ chamado de PPCT (Pessoa-
Processo-Contexto-Tempo). Os quatro elementos que
compdem o modelo serdo melhor descritos e trabalhados
ao longo do texto. Por hora, ¢ suficiente a compreensao de
que o elemento “Pessoa” se refere ao repertério (biologico,

emocional, cognitivo e comportamental) do proprio de cada
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sujeito em desenvolvimento. O item “Processo”, por sua vez,
diz respeito as relagdes entre o sujeito e os contextos nos quais

esta inserido (Bronfenbrenner, 2011).

J& o elemento “Contexto” se constitui pelo
entrelacamento de quatro niveis/sistemas principais que
serdo descritos na sequéncia e detalhados ao longo do texto.
Por fim, o elemento “Tempo” ¢ considerado em suas varias
dimensdes (entre as quais o tempo familiar e o tempo histérico)
(Bronfenbrenner, 2011). Percebe-se, com isso, que se trata
de uma perspectiva de entendimento do desenvolvimento
humano que nao desconsidera as carateristicas proprias dos
sujeitos nem as relagdes que estabelece com os seus e os
seus contextos. Tampouco ignora as influéncias da dimensao
temporal nesse processo. O elemento “Contexto”, contudo,

possui centralidade nessa conjuntura.

Conforme pontuado anteriormente, o elemento
“Contexto” do Modelo Bioecolégico de Bronfenbrenner
¢ constituido por quatro diferentes niveis/sistemas. Tais
sistemas, todos eles, estdo dispostos em torno do individuo
como na dindmica das bonecas russas Matrioskas: as bonecas,
que podem ser encaixadas e¢ desencaixadas em duas pegas,
contém umas as outras (uma fica dentro da outra em ordem de
tamanho). Na légica do elemento Contexto de Bronfenbrenner
0 sujeito esta no centro dos/contido nos sistemas como se
estivesse contido na menor das Matrioskas. Na conjuntura

14



dos sistemas, porém, todos eles se influenciam entre si e,
consequentemente, influenciam o sujeito e seu processo de
desenvolvimento. Tais sistemas sdo denominados, do maior
para o menor, de Macrossistema, Exossistema, Mesossistema

e Microssistema.

Os quatro sistemas citados acima serdo retomados
e aprofundados, também, no decorrer do texto. Inicialmente
¢ suficiente a compreensao de que quando se fala em
Microssistemas se estd dizendo de ambientes imediatos no
qual o sujeito em desenvolvimento estd inserido (o lar e a
escola, por exemplo). O Mesossistema consiste nas relacoes
que se estabelecem entre dois ou mais Microssistemas (como
as relacdes entre o lar e o local de trabalho). O Exossistema,
por sua vez, também se constitui das interagdes entre um ou
mais contextos. Mas, diferentemente do Mesossistema, tais
contextos ndo sdo necessariamente Microssistemas: ao menos
um deles nao impacta o sujeito de forma direta. Exemplos
de relagcdes que constituem Exossistema sdo as que se
estabelecem as entre lar e o local de trabalho dos familiares.
O Macrossistema, por fim, diz respeito aos contextos sociais €
culturais (a sociedade e a cultura de um determinado espago-
tempo) e as macroinstitui¢des e macro decisdes (como 0s

governos e as politicas publicas) (Bronfenbrenner, 2011).

O elemento “Contexto” do Modelo Bioecoldgico

de Bronfenbrenner, portanto, ¢ uma ferramenta potente
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para se pensar o desenvolvimento: seja ele humano ou
profissional. Ambos, afinal, conforme evidencia Noévoa
(1992), sdo indissociaveis. E a partir dessa indissociabilidade
e do alicerce do referido modelo que este texto foi pensado e
escrito. Sua tessitura também se deu a partir de interagdes e
compartilhamentos entre diferentes contextos, tempos, sujeitos
e saberes. A primeira autora, ao longo de sua formagao inicial
no curso de Pedagogia na URI Erechim, teve a oportunidade
de desenvolver atividades como bolsista de iniciacao cientifica
no ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC) do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolédgico (CNPq).

Pode, com a orientagdo da Profa. Dra. Edite Maria
Sudbrack (que apresenta este livro), mergulhar na area das
Politicas Educacionais e da Gestdo Educacional, aprofundar
leituras e realizar producdes escritas a partir das tematicas
da avaliacdo em larga escala, do Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes (PISA) e das relacdes que estabelecem
com o tema das desigualdades educacionais. A partir dos
conhecimentos construidos acerca dessas tematicas, foi possivel
ampliar leituras e construir uma proposta para a pesquisa que
deu origem a monografia de conclusdo de curso. Entendendo
o PISA como um mecanismo ndo neutro, que reverbera
nos sistemas educacionais em muitos niveis (do quadro das

politicas, passando pelos curriculos e chegando a atuacdo
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docente), o trabalho buscou responder ao seguinte problema
de investigacdo: quais as concepcdes dos docentes que atuam
com estudantes de 15 anos de um municipio da regiao Norte
do Rio Grande do Sul (RS) acerca do Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (PISA)? Dentre as hipdteses estava
a de que os docentes do referido municipio possuiam poucos
conhecimentos acerca do exame internacional. Tal hipdtese foi
confirmada: a pesquisa de campo constatou pouco ou nenhum
conhecimento sobre o tema e nenhuma concepgao solida sobre
o PISA. Decorreu disso a necessidade de se problematizar
a referida auséncia de consciéncia e os contextos dos quais

decorre essa lacuna formativa.

Foi a partir da conjuntura descrita acima que a
articulacdo entre o Modelo Bioecoldgico de Bronfenbrenner,
o tema das politicas educacionais, das avaliagdes em larga
escala, do PISA, do desenvolvimento profissional e dos saberes
docentes foi constituida e deu forma a esse texto. Ele foi escrito
buscando situar, nos quatro sistemas da estrutura contextual
de Bronfenbrenner, os principais elementos que compdem os
contextos nos quais os profissionais (e humanos) docentes estao
inseridos na atualidade e que, portanto, influenciam o modo
pelo qual se desenvolvem, se formam e atuam. A formacao
e atuacdo docente, afinal, ¢ o produto complexo de diversos
contextos e elementos. Entre tais elementos estdo a hegemonia

neoliberal, politicas educacionais e avaliagdes em larga escala
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(como o PISA) alicercadas nesse ideario hegemdnico bem
como institui¢cdes (estatais, familiares, de mercado) também

assentadas em principios neoliberais.

O neoliberalismo, muito para além de ser simplesmente
uma ideologia e/ou politica econdmica, se constituiu numa
racionalidade. Dessa forma, organiza e estrutura ndo apenas
a acdo dos governantes, mas, fundamentalmente, estrutura e
controla a prépria conduta dos governados (Dardot; Laval,
2016). A educagdo formal, enquanto ferramenta estatal
utilizada para a formagao de sujeitos adequados a manutengao
da organizagdo social vigente, desempenha uma func¢do
primordial nesse processo. O campo educativo, guiado pelas
concepgodes produtivista e empresarial, centradas no fazer, na
técnica, no empreendedorismo, passa a formar estudantes (e,
consequentemente, docentes) para a competicdo, elemento

cerne do ideério neoliberal (Ecco, 2004).

O Estado brasileiro, diante das recomendacgdes
internacionais advindas das relagdes postas no mundo
globalizado e das reformas educacionais que marcaram
a década de noventa, desvencilhou-se completamente do
objetivo de promover o bem-estar social (que ja ndo integrava
a agenda dos governos anteriores) € passou a operar, no campo
educacional, quase que exclusivamente como avaliador
a articulador de politicas (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2002). O deslocamento da fun¢do do Estado, de provedor para
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avaliador, possibilitou que a avaliacdo se constituisse na grande
narrativa do planejamento educacional e das politicas publicas
educacionais. H4, nesse contexto, a inversao de uma logica:
em vez de anteceder a avaliacdo, o planejamento a sucede e

ocorre a partir de suas prescri¢cdes (Sudbrack; Fonseca, 2021).

Os mecanismos de avaliagdo de larga escala sdo
expoentes da conjuntura citada acima. Entre eles, em nivel
internacional e operando na esfera supranacional, estd o
PISA. O exame foi criado e ¢ coordenado pela Organizacdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Dispondo de grande credibilidade em ambito
mundial, seus dados tém circulagdo intensa, animando
debates e legitimando medidas politicas. Trata-se de um
poderoso instrumento de regulacao supranacional (Sudbrack;
Fonseca, 2021), de um conhecimento considerado pericial,
independente e universal (Barroso; Carvalho, 2011). Uma das
consequéncias da confiabilidade acritica atribuida ao PISA ¢
a desresponsabilizacdo dos atores nacionais e a consequente
culpabilizacdo de escolas e docentes frente aos resultados
quase sempre insatisfatorios alcancados pelos estudantes
(Oliveira, 2020).

Este trabalho, tendo em vista os contextos descritos
neste momento introdutdrio, estd organizado em cinco sessdes
principais. A primeira aborda, fundamentalmente, o Modelo
Bioecologico de Bronfenbrenner. Seus principais elementos
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sdo explicitados e relacionados a tematica em discussdo. Os
quatro sistemas que compdem a dimensdo “Contexto” do
modelo do autor (macrossistema, exossistema, mesossistema
e microssistema) sdo descritos e relacionados a elementos que,
na atualidade, constituem os contextos de desenvolvimento

profissional e de atuagao docente.

\

A segunda secdo foi destinada a descricio e
a problematizagdo dos elementos que constituem o
macrossistema. Aborda-se o neoliberalismo, situando-o
historicamente e em suas principais caracteristicas e
reverberagdes. Trata-se, ainda nesta secdo, da reorganizagdo
dos sistemas educacionais a partir dos preceitos neoliberais. Na
terceira se¢do, sao abordados os componentes do exossistema.
Trata-se das relagdes entre Estado, sociedade, educagdo e
politicas publicas e educacionais e da forma como a educagdo
brasileira foi sendo abordada na legislagao (nas Constituigdes
Federais anteriores a de 1988, na Constituigao Vigente e na Lei

de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional).

Além disso, a referida secdo trata da globalizagdo e
da Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo dela
advinda, das influéncias das organizagdes internacionais na
educagdo escolar do pais, da diversidade de niveis, atores e
fontes de regulacdo dos sistemas educativos, das avaliagdes
em larga escala e do PISA. A quarta e tltima se¢do trata das

(im)possibilidades de legitima¢do do ideario no qual o PISA
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estd envolto (descrito nas se¢des anteriores, que abordam o
macro € o0 exossistema) nos micro ¢ mesossistemas. Aborda-
se as interferéncias da origem social e do Capital Cultural na
formacdo e atuacdo docente. Trata-se, também, dos processos
formativos vivenciados no ambito das formagdes inicial
(graduacao) e continuada (em servico) dos docentes e de
como tais processos contribuem com a construg¢do e sua (a)

criticidade.
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2 REFLEXAO E ANALISE
ARESPEITO DA ESCOLA
PUBLICA E DAATUACAO
DOCENTE NA PERSPECTIVA
DO ENTRELACAMENTO DE

SISTEMAS

Sabemos que os problemas atuais
da escola e da profissdo ndo nos
autorizam a cultivar ilusoes. Mas
sabemos também que denunciar
as ilusoes ndo significa renunciar
a esperanca, da pedagogia da
esperanga de que nos falava Paulo
Freire. E ela, em definitivo, que
nos alimenta como pessoas e como
educadores.

(Antonio Novoa)

Abordar a tematica da escola publica e da comunidade

que a constitui, de modo especial os docentes, ¢ uma tarefa

complexa que requer sensibilidade e perspicuidade. A escola,

conforme Novoa (2022), € a instituicao central das sociedades

do século XXI. Sua importancia ndo decorre apenas do fato

de ter o poder de conduzir os estudantes as aprendizagens,

mas, sobretudo, do seu potencial de constru¢do de uma vida
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em comum. Trata-se de um bem publico e comum que precisa
ser protegido e valorizado. O que estd em causa ndo ¢ a escola,

mas o modelo escolar gestado ha mais de um século.

Assiste-se, atualmente, a uma quantidade gigantesca
de ataques direcionados a escola e aos docentes. Esses ataques,
de modo estarrecedor, ndo sdo puramente verbais. A violéncia
fisica e simbolica, os massacres de estudantes, agressdes a
professores e o estremecimento da confiangca da comunidade
no espago escolar tém provocado um abalo sem precedentes
nas estruturas concretas e simbolicas da escola. Diante disso,
emergem diversas perguntas: por que reiteradamente € a escola
atacada e ndo outra institui¢ao social? Por que tamanha revolta
contra um espacgo tdo precioso na vida de tantas pessoas e
familias? Longe de formular uma resposta as perguntas
elencadas anteriormente ou romantizar contradigdes escolares
(que serdo, em parte, posteriormente problematizadas),
pretende-se aqui registrar uma breve reflexdo considerando o

espaco escolar e algumas das especificidades que o constituem.

A escola representa o centro de uma comunidade,
independente da sua localizagao geografica, e em relagdo a ela
existe uma verdade inquestionavel e aceita por unanimidade:
ela guarda, cuida e contribui para o desenvolvimento daquilo
que hé de mais precioso em determinado lugar, isto €, cada
escola tem, dentro de si, as infancias e as juventudes, a
simbologia do futuro. Além disso socializa conhecimentos e, ao
fazé-lo, aprimora aprendizagens diversas, bem como contribui

para o conhecimento e o aprimoramento do processo historico

24



de comunidades especificas: pondo passado em movimento,
possibilita a reinterpretacdo, a tomada de consciéncia e

estimula o potencial de transformacao.

Os ataques as escolas sdo estarrecedores e comoventes
para a comunidade escolar ¢ a sociedade como um todo.
Mobilizam sentimentos de medo, de ansiedade, de inseguranga,
de indigna¢do, de desamparo, impactando significativamente
os que frequentam os educandarios, as familias e a sociedade
como um todo. Episédios conhecidos, como o atentado a escola
de Educagido Infantil da cidade de Blumenau/SC?, comprovam

0 exposto.

Os ataques as escolas t€ém um significado simbolico.
Representam, concomitantemente, um ataque a educacao,
ao direito fundamental de criangas e jovens a terem acesso
a educacdo institucionalizada, a historia, aos conhecimentos
acumulados pela humanidade, as comunidades considerando
seu modus vivendi, provocando uma desestabilizacao
generalizada. Desse modo cria-se uma espécie de empecilho
para que se concretize aquilo que aponta Novoa (2022): a
escola como a instituicdo central do século XXI, que possui
potencial para a criagdo de uma vida comum. Os atores
centrais que encaminham a concretizacao das agdes escolares
sao os docentes (obviamente sem deixar de reconhecer o papel

ativo dos estudantes) que, também, possuem potencial de

3 Conforme consta em varios noticiarios brasileiros, no 05 de abril de 2023,
na cidade de Blumenau/SC, um homem com uma machadinha invadiu uma
escola particular de ensino infantil, matou quatro criangas ¢ feriu outras
cinco.
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transformagao, mediante a tomada de consciéncia da realidade

em que estdo inseridos e atuam.

Como vimos, a violéncia concreta e simbolica atinge as
organizagdes escolares. E fato que isso afeta o desenvolvimento
humano e profissional dos docentes em exercicio e dos que
virdo a exercer a profissdo. Quantos sao os ja raros jovens que
anseiam a carreira docente e tiveram seus desejos abalados
pela inseguranga e pela imprevisibilidade geral presentes no
contexto escolar? Quantos sdo os docentes que outrora tiveram
seu desenvolvimento humano e profissional influenciado por
outras (diversas e amedrontadoras) situagdes? Conforme
Novoa (1992), o professor € uma pessoa humana. E uma parte
muito significativa dessa pessoa, ¢ professor. Corrobora Freire
(2020) ao afirmar: move-se enquanto educador aquele(a)
que, primeiro, move-se como gente. E sabedores somos, que
o individuo quando abalado, tem seu que fazer, também,

desestabilizado.

Durante a elaboracdao do projeto de pesquisa que deu
origem a essa constru¢do emergiram reflexdes: o que faz com
que os docentes tenham determinadas concepgdes e nao outras?
O que possibilita que as concepgdes, sobre 0 mesmo objeto,
variem de um docente para outro? O que as influencia? Como
se formam essas subjetividades? De onde vem o arcabouco
moral e ideoldgico que sustenta tais percepgdes e concepgoes?
De forma simplificada, pode-se dizer que tais variagdes e
concepgoes decorrem dos processos de socializagdo, ou seja,

da convivéncia de seres humanos com outros seres humanos,

26



num ambiente formal ou nao.

Questionar a construcdo das referidas concepcdes
evoca o estranhamento da realidade em que docentes estdo
inseridos. Faz-se necessario tomar certa distancia para
estranhar o cotidiano, as concepcdes a agdes naturalizadas e
pensar a propria realidade. Trata-se da necessidade de tomar
distancia teodrica, de construir uma ‘“caixa de ferramentas”
composta de conceitos que permita problematiza-la para,
colocando-a em causa, poder interpreta-la. Viver em sociedade,
afinal, ndo implica, necessariamente, em compreendé-la.
Estar vinculado a educagao formal, da mesma forma, nao ¢
garantia de compreensdo da realidade educacional. O que se
torna necessario, portanto, ¢ arriscar-se numa aventura como a
experimentada pelo Bardo de Miinchhausen*: fugir do pantano,

salvar a si e ao cavalo, pelos proprios cabelos.

Entre os varios conceitos mobilizados para o
distanciamento tedrico pretendido estdo alguns que integram
a obra de Urie Bronfenbrenner (1917-2005). Bronfenbrenner
foi um psicologo americano conhecido por buscar enriquecer
o entendimento do desenvolvimento humano por meio de uma

estrutura contextual. Foi o criador da Teoria Bioecoldgica do

*Karl Friedrich Hieronymus von Miinchhausen (1720 - 1797) foi um mi-
litar e senhor rural alemao. Teve uma carreira militar bem-sucedida. Apos
aposentar-se, sempre que podia, dedicava-se a narrar suas faganhas, que
consistiam em relatos de suas aventuras, porém sempre com exagero. Essas
historias serviram de base para a série As Aventuras do Bardo de Miin-
chhausen, compiladas por Rudolph Erich Raspe ¢ publicadas em Londres
em 1785. Tais historias foram direcionadas ao publico juvenil (Furlan,
2023).
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Desenvolvimento Humano. Em sua obra, o tedrico entende
o desenvolvimento como “[...] um fenomeno de continuidade
e de mudanca das caracteristicas biopsicologicas® dos seres

humanos [...]” (Bronfenbrenner, 2011, p. 43).

O desenvolvimento humano, conforme Bronfenbrenner
(2011, p. 43), “[...] ¢ um fendmeno que se estende ao longo
do ciclo de vida humana por meio das sucessivas geragdes ¢
ao longo do tempo historico, tanto passado quanto presente.”
Tal desenvolvimento, portanto, ocorre ao longo de toda a vida
do individuo e esta relacionado aos varios contextos em que
se insere € aos pares com quem convive e interage. Trata-
se, assim, das relagdes entre pessoa ¢ contexto e entre seres

humanos.

O modelo bioecologico de Bronfenbrenner (2011),
também chamado de PPCT (Pessoa-Processo-Contexto-
Tempo), em termos de pesquisa, possibilita conhecer as
relagdes entre as caracteristicas da pessoa e do ambiente em
determinado tempo. Essa relagdo exerce uma influéncia quase
determinante em relagao ao desenvolvimento do individuo. Na
area da educacgao, o entendimento do desenvolvimento como
uma relacao entre o individuo e seu contexto ¢ de importancia
fundamental, pois a configuracdo dos contextos educacional
e escolar e dos sistemas maiores em que se inserem, bem
como suas relagdes, sdo consideradas relevantes para o

desenvolvimento e a aprendizagem ao longo da vida (Bhering;

> De modo simples, a expressao “caracteristicas biopsicologicas” pode ser
entendida como as caracteristicas que englobam, concomitantemente, as-
pectos bioldgicos (organicos) e psicologicos.
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Sarkis, 2009).

Aolongo do ciclo vital, ainda conforme Bronfenbrenner
(2011), o desenvolvimento humano ocorre pela via dos
processos de interagdo reciproca (com pessoas, objetos e
simbolos), quando estes tornam-se progressivamente mais
complexos. A referida interacdo, para que seja efetiva,
precisa ocorrer de forma regular, por periodos longos de
tempo. Tais formas de intera¢do, duradouras e situadas no
ambiente imediato ao individuo, sdo compreendidas como
processos proximais. S3o exemplos de processos proximais as
brincadeiras e outras atividades complexas compartilhadas por
pais e filhos, amigos, colegas de trabalho bem como docentes

e estudantes.

Considerando o contexto como um fator significativo
para o desenvolvimento humano, numa perspectiva na qual
individuo e contexto definem-se de forma reciproca, o criador
da Teoria Bioecologica possibilita que a complexidade que
circunda o fazer profissional dos docentes, bem como as
ideias que a fundamenta e as influéncias externas advindas
de contextos maiores (como a concepcao mercadologica de
educagdo fruto da racionalidade neoliberal, o apreco pelas
avaliagOes em larga escala como ferramentas uteis a tomada de
decisdo politica e a responsabilizacao de escolas e docentes),
seja problematizada e contextualizada. Na perspectiva do
autor, o individuo ¢ definido pelo ambiente e, também, possui
potencial para defini-lo. E, transpondo essa situacdo para

o espaco de atuacao docente, afirma-se que os mesmos tém
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seu desenvolvimento integral influenciado por seus processos
proximais (com pessoas, com simbolos e com ambientes), mas

também, exercem influéncia sobre os mesmos.

O modelo bioecoldgico (ou PPCT) de Bronfenbrenner
(2011) possui quatro componentes, interligados: o processo, a
pessoa, o contexto e o tempo. O processo (processo proximal,
anteriormente abordado), é entendido como a fusdo e adinamica
das relagdes entre individuo e contexto. O componente pessoa
abrange o repert6rio proprio do individuo: suas caracteristicas
bioldgicas, emocionais, cognitivas € comportamentais. O
contexto ¢ entendido como o entrelagamento de alguns niveis
e sistemas: macrossistema, exossistema, mesossistema e
microssistema (descritos na sequéncia do texto). O tempo, por
fim, ¢ definido como tendo multiplas dimensdes (familiar e

historica, por exemplo), as quais constituem o cronossistema.

Bronfenbrenner (2011), reitera que o individuo possui
trés caracteristicas que sdo capazes de influenciar seu proprio
desenvolvimento: as disposi¢des, os recursos € as demandas.
As disposi¢des ativas de comportamento sdo as que mais
influenciam o desenvolvimento do individuo (ainda que ndo
sejam capazes de determinar seu curso) uma vez que podem
impactar seus processos proximais. Estas disposi¢des podem
favorecer ou dificultar o desenvolvimento. A curiosidade e
a iniciativa sdo exemplos de disposi¢des que favorecem os
processos proximais. Ja a impulsividade, a apatia, a distracao,

a timidez e a inseguranga dificultam sua ocorréncia.
Bronfenbrenner, conforme Bhering e Sarkis (2009),
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evidencia que existem trés tipos de disposicdes ativas
que podem instigar o desenvolvimento do individuo: a
responsividade seletiva (capacidade de atribuir diferentes
respostas aos aspectos dos ambientes social e fisico), a
capacidade de engajamento/persisténcia em atividades de
complexidade progressiva e as crengas diretivas (crengas que
o individuo tem acerca de si mesmo enquanto agente ativo nas

relacdes consigo e com ambiente).

Conforme apontado anteriormente, para além das
disposi¢des, os recursos ¢ as demandas também influenciam
o desenvolvimento do individuo/pessoa. Os recursos,
conforme Bronfenbrenner (2011), podem ser definidos
como as caracteristicas que influenciam na capacidade do
individuo de engajar-se nos processos proximais. A auséncia
de alguns recursos pode limitar sua integridade funcional.
Exemplos disso sdo questdes genéticas, doencas € processos
degenerativos. Ja a presenca de determinados recursos pode
estimular a integridade funcional. Pode-se citar como exemplo
a variedade de habilidades e experiéncias de determinada
pessoa (Bhering; Sarkis, 2009).

As demandas, por fim, sdo caracteristicas do individuo
capazes de instigar (oundo) algumas agoes, reagdes e interacoes
de diferentes natureza num determinado ambiente. Um bebé
que chora constantemente e outro que ¢ alegre na maior parte
do tempo, por exemplo, vao despertar interacoes diferentes de
pessoas/ambientes para com eles. Isso pode trazer implicagdes

(positivas ou negativas) para o curso do desenvolvimento
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humano (Bronfenbrenner, 2011). Transpondo essa concepgao
tedrica para o ambito do desenvolvimento dos docentes, ¢
admissivel pontuar que diferentes demandas possibilitardo
diferentes interagdes entre as proprias pessoas e entre pessoas e
ambientes. Um exemplo presumivel de ser identificado refere-
se aos docentes que t€m consciéncia das complexidades que
permeiam seu contexto de formagao e atuacgao e se proponham
a problematizar e pensar suas praticas. Estes, vivenciardo
interagdes diferentes daqueles que atuam de forma acritica,

irreflexiva.

O modelo bioecologico de Bronfenbrenner reconhece
que o desenvolvimento humano ocorre ao longo de todo o
ciclo vital, com variagdes de intensidade ao longo da vida. Os
processos proximais e as caracteristicas individuais (processo
e pessoa) sdo variaveis importantes para desenvolvimento
humano, mas nao sdo as Unicas, pois as analises da dimensao
do contexto, entendido como o entrelagamento de alguns

sistemas, ¢ fundamental para isso.

O contexto € constituido por um conjunto de sistemas
entrelacados, isto ¢é, pela interrelacdo de quatro niveis
ecologicos: o microssistema, 0 mesossistema, o exossistema
e 0 macrossistema. A figura a seguir foi construida a partir das
definicdes e caracteristicas de cada um dos niveis ecologicos
apresentados por Bronfenbrenner (1996; 2011) e adaptada
para os objetivos deste estudo. O intento ¢ ilustrar as relagdes
existentes entre os niveis ecoldgicos e os ambientes que cada

um deles integra.
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Figura 1 — Contexto em que se situa o profissional docente na atualidade
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Fonte: elaborado pelos autores (2024), com base em Bronfenbrenner
(1996, 2011).

Na representacdo acima, observa-se que os sistemas
estdo em torno do individuo como na dinadmica/distribuigao
das famosas bonecas russas denominadas de Matrioskas®.
Comparativamente, o individuo é a menor boneca (guardada
dentro de todas as demais), enquanto o macrossistema (sistema
mais amplo entre os quatro) ¢ a maior boneca, que contém todas
as outras. Os sistemas, portanto, guardam esse tipo de relagao
entre si: o sistema que contém o individuo de maneira imediata

¢ o microssistema. Este, esta contido no mesossistema.

¢ A Matrioska é um brinquedo de madeira confeccionado em forma de bo-
neca, com o formato cilindrico ¢ pintada a mao sendo denominada, tam-
bém, de “boneca russa” e pertence, obviamente, a cultura russa. Consiste
numa série de bonecas de tamanhos diferentes, colocadas uma dentro das
outras, podendo ser removida. Simbolizam a ideia de maternidade, fertili-
dade, amor e amizade.
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O sistema meso tem por sucessor o exossistema. Por fim,
0 macrossistema engloba todos os demais. Todos os sistemas
relacionam-se e influenciam-se entre si e, consequentemente,

influenciam o individuo.

O microssistema pode ser conceituado como o
ambiente imediato ao individuo, onde este esta em movimento
em determinado periodo de sua vida. E onde sio estabelecidas
as relagdes face a face: as atividades, papéis e relagdes
interpessoais experenciadas pelo individuo em seu contexto
imediato. O microssistema contém pessoas cujas crengas ¢
caracteristicas de temperamento e personalidade sdo distintas.
No primeiro sistema, o individuo ndo estd em contato apenas
com as pessoas, mas com uma diversidade de simbolos e de

linguagem (Bronfenbrenner, 1996, 2011).

Considerando a exposi¢do acima identifica-se uma
similitude ao analisar a docéncia. Dessa forma, tratando-se dos
professores e das concepgdes por eles construidas, distingue-
se como componentes do microssistema: o capital cultural’
e a origem social de suas familias; as escolas/instituicdoes de
ensino superior que frequentaram/frequentam, bem como
as concepcdes que as pessoas destes contextos imediatos
possuiam/possuem acerca da profissao, seus principios e fins.
Os simbolos e a linguagem que permeiam esses contextos,

também, sao aspectos que influenciaram/influenciam a

7 Conceito desenvolvido pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu (1930 -
2002) que abrange o conjunto de conhecimentos, habilidades, valores, ati-
tudes e outros recursos culturais que uma pessoa adquire ao longo da vida
por meio da educacdo formal e informal, da experiéncia ¢ do envolvimento
com a cultura.
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construcdo das diferentes concepgdes formadas.

Omesossistemaengloba o microssistema e compreende,
de acordo com Bronfenbrenner (1996), as relagdes entre dois
ou mais microssistemas (ambientes nos quais a pessoa em
desenvolvimento esta contida). O mesossistema, portanto, ¢
um sistema formado por varios microssistemas. Sao exemplos
de mesossistema: as relagoes entre casa e local de trabalho,
os vinculos entre casa ¢ escola e as conexdes entre escola ¢
local de trabalho. Na figura 1, observa-se que integram o
mesossistema as relagdes entre a familia do docente e a escola
em que este atua (bem como a simbologia que as permeia), as
relacdes entre a familia e a comunidade imediata e as relagdes

entre escola e universidade.

O exossistema pode ser definido como os processos e
ligacdes que ocorrem entre dois ou mais contextos, entre os quais
ao menos um nao contém, de forma imediata, o individuo em
desenvolvimento. No entanto, neste sistema, ocorrem eventos
que influenciam os contextos imediatos dos quais o individuo
faz parte. As relagdes entre escola e vizinhanca e entre casa e
local de trabalho dos pais sdo exemplos disso (Bronfenbrenner,
2011). As avaliagdes em larga escola, entre as quais o PISA,
que se difundiram como ferramentas de maxima confiabilidade
para testar a qualidade educacional e alicercar a tomada de
decisdo em relagdo a aspectos da educacao formal, integram o
exossistema dos docentes. As midias de forma geral, de posse
dos dados oriundos das referidas avaliagdes, ao divulga-los

influencia a opinido publica e por conseguinte as opinides das
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familias dos estudantes em relagdo ao sistema educacional.
Esse complexo conjunto de relagdes, em ultima instincia,
culpabiliza os docentes pelos resultados insatisfatorios das

avaliagoes.

O macrossistema, por fim, engloba todos os sistemas
anteriores e reflete suas caracteristicas sociais e culturais.
Envolve as macroinstituicdes: o governo federal e as politicas
publicas (Bronfenbrenner, 1996, 2011). De acordo com
Bhering e Sarkis (2009, p. 15), “As politicas publicas sao
exemplos de macrossistemas que inserem seus cidadaos em

um determinado modelo de servigos e possibilidades.”

O macrossistema, na contemporaneidade, ¢ pautado
na e pela racionalidade neoliberal. Tendo o neoliberalismo
difundido-se pelo mundo a partir da década de oitenta e se
tornado a tendéncia dominante na politica, na economia e na
educagdo, asrelagdes de compra e venda passaram a caracterizar
a quase que totalidade dos ambitos da vida humana. O mercado,
entendido aqui, na perspectiva de Bourdieu (2018), como um
espaco de trocas econdmicas e simbolicas, passa a determinar
e a sustentar (com a reducao do papel do Estado) a tomada
de decisao no ambito das politicas publicas e, entre elas, das

politicas educacionais.

A educacdo, assentada na racionalidade neoliberal,
passa a ter por meta a eficiéncia, a eficacia e a produtividade.
O campo educacional passa a ser regido pelos principios
gerencialistas, para os quais a forma de gestdo do mercado

e das empresas privadas ¢ implementada na gestdo publica e
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educacional. Nessa realidade de mundo globalizado e cultura
global, num contexto marcado pelo mercado, ¢ que os docentes

estdo inseridos de forma macro.
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3 O MACROSSISTEMA
NEOLIBERAL: SOCIEDADE E
EDUCACAO ATRELADAS AO
MERCADO

- Oi, Miguelito! Coisa boa na TV?

- Acabei de ligar, mas parece que se
vocé passa desodorante, depois come
salsichas e ai compra uma maquina
de levar roupas, so ndo é feliz se for
muito idiota.

(Quino)

E fato que as redes sociais sdo meios de divulgagao,
sendo possivel encontrarnelasumainfinidade de possibilidades:
estilos de vida cuja perfeicao pode ser acompanhada quase que
ininterruptamente; videos efémeros e comicos; multiplicidade
de dicas (beleza, alimentagdo, organizacdo, motivagdo);
textos e coisas sem fim. E comum, atualmente, deparar-
se com pessoas cujo exercicio profissional ¢ ajudar outras
pessoas e empresas (ou pessoas/empresas) a utilizarem-se
lucrativamente da internet, em plataformas digitais e noutros
espagos virtuais de informag¢ao ou comunicagdao. Os Social
Media, profissionais responsdveis pela gestdo de perfis em
redes sociais, comumente, utilizam-se de termos como criagao,

conteudo, consumidores ¢ produtos.

39



Os conteudos mediaticos sdo criados para atingir
determinado grupo de consumidores e para os seduzirem a
consumir determinado produto, ou seja: consumir determinado
contetdo eleva em muito as possibilidades de que o produto
veiculado na mensagem seja comprado. Trata-se de um grande
negocio. Asredes sociais, comisso, ampliam seu objetivo inicial
de compartilhamento de fotos/videos/textos e na distragao/
entretenimento. Envolvendo-se com entretenimentos, as
pessoas consomem, ainda que inconscientemente ou por
desconhecimento. Os anlncios constantes no /nstagram e no
Facebook e os que surgem durante as buscas nos navegadores
também sdo exemplos da situacdo apontada anteriormente.
Nem as criangas fogem a regra. E notdrio o crescimento de
youtubers e criadores de contetidos mirins. Nas salas de aula,
quando as criangas conversam entre si sobre suas possiveis
futuras profissdes, ¢ comum expressarem o desejo de se

tornarem youtubers.

E interessante (ao passo que ¢ também espantoso)
verificar a natureza da maioria dos videos/conteudos produzidos
e disponibilizados para o publico infantil. Predominantemente,
neles estdo criangas brincando, criando historias encantadoras
durante o divertimento, dispondo de todos os recursos, materiais
e brinquedos necessarios. Os consumidores mirins (geralmente
assiduos) desses contetidos assistem as brincadeiras prontas.
Brincar por si s6 ou com pares, torna-se menos interessante
na presenca do celular ou de outro meio de acessar a internet.
O interesse diminui ainda mais quando o desejo de vivenciar

aquela infinidade de fantasias e de possuir brinquedos e outros
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materiais ¢ agu¢ado pelos contetidos consumidos.

Entre os adolescentes, os videos que abordam games sao
um sucesso. Os moldes dos contetidos sdo os mesmos: trazem
pessoas jogando e possuindo coisas que os consumidores
gostariam, também, de jogar e possuir/consumir. Das criangas
aos adultos, sdo raros os sujeitos que se comportam de maneira
diferente ou contraria a esse tipo de comportamento. As
formas visuais de propaganda que predominavam no passado
recente (outdoors, cartazes, panfletos) e aquelas veiculadas
pelos jornais, pelo radio e pela televisdo, foram transferidas
também para o meio das redes sociais, onde o impacto tornou-

se, infinitamente, mais amplo e intenso.

Vende-se produtos e estilos de vida. Sao tempos de
singularidades massificadas, nao so pelas redes sociais e pela
internet, mas por todo o arcabouco do qual fazem parte: pela
organizacao do mundo do trabalho na contemporaneidade, pelas
formas de conceber e fazer educagdo na escola e fora dela, pela
inibicao das subjetividades e pela propria forma de conceber a
sociedade. O sentido de coletividade e corresponsabilidade ¢
suprimido e substituido pelo individualismo. Notoriamente, a

humanidade esvaziou-se de humanidade.

Diferentemente do que acontece no mundo real, o
mundo virtual praticamente ndo apresenta empecilhos aos
desejos de cunho consumista. Pelo contréario, as pessoas veem
mais e mais daquilo que querem ver/consumir. Se alguém fizer,
por exemplo, uma busca ou por salsichas, ou por desodorantes,

ou por maquinas de lavar roupas, suas redes sociais serdo
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inundadas por uma quantidade gigantesca de antincios, das
mais variadas plataformas, de variados tipos de salsichas,
desodorantes e maquinas de lavar roupas. Serd induzido a
comprar na empresa cujo anuncio for capaz de mobilizar de
maneira mais intensa alguns sentimentos e sensagdes (situagao

irOnica tal qual expressa na tirinha, epigrafe desta parte textual).

O cartunista argentino Quino (2010), noutra de suas
notaveis tirinhas, retrata a sua personagem numa situagao de
indignagdo ereflexdo. Em frente a televisdo, Mafalda esbraveja:
“Use! Compre! Beba! Coma! Prove! Eeeei! O que eles pensam
que ndés somos?” (H4, entdo, um momento de reflexdo) E
continua: “E o que nos somos?”. Mafalda desliga a televisdo e
verbaliza sua inquietante conclusdo: “Os malditos sabem que
nods ainda ndo sabemos.” Suprimindo-se a dimensao do ser pelo
ter, o eixo central da vida passa a ser outro: “Vender e comprar:
a magnifica e sedutora epigrafe.” (Ecco, 2004, p. 46). Esse
complexo contexto ¢ resultante da racionalidade neoliberal,
cuja afirmacdo concreta, de acordo com Carcanholo (2000),

ocorreu na virada da década de setenta para a de oitenta.

O neoliberalismo surge no periodo imediato pos
Segunda Guerra Mundial, na Europa e na América do Norte,
onde o capitalismo® imperava. Trata-se de uma veemente
reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista, de

bem-estar social. Seu texto de origem chama-se “O Caminho

8 Define-se, de forma simplificada, como uma ideologia politica/sistema
econdmico que busca o lucro e a acumulagdo de riquezas. Baseia-se na
propriedade privada dos meios de produgdo. A acumulagdo de capital, a
propriedade privada, o trabalho assalariado, a troca voluntaria e o sistema
de precos e mercados competitivos, sdo suas principais caracteristicas.

42



da Servidao”, e foi escrito pelo economista e filosofo austriaco
Friedrich Hayek (1899-1992), em 1944. A escrita ataca,
impetuosamente, qualquer limitagdo imposta pelo Estado
aos mecanismos de mercado. As intervengdes estatais sao
apresentadas como ameagas as liberdades econdmicas e
politicas (Anderson, 2000).

Em 1947, no periodo pos-guerra, de acordo com
Anderson (2000), as bases do Estado de bem-estar vinham
sendo efetivamente construidas na Europa: na Inglaterra e em
outros paises. Nesse momento historico Hayek reuniu, na Suica,
lideres que compartilhavam de sua orientagdo ideologica.
Entre eles estava Milton Friedman (1912-2006), economista
norte-americano que lecionou na Universidade de Chicago
transmitindo e disseminando os principios neoliberais por
mais de 30 anos. Hayek, Friedman e os demais participantes
fundaram a Sociedade de Mont Pélerin, uma organizagao
dedicada e organizada, com reunides internacionais realizadas
a cada dois anos, a fim de combater o keynesianismo® e preparar

a reestruturagdo de um capitalismo livre de regras.

As condigdes para a remodelagdo do sistema capitalista,
no entanto, nao eram favoraveis. O capitalismo avancado estava
no auge e apresentava o crescimento mais rapido da historia
ao longo das décadas de cinquenta e sessenta. As adverténcias
neoliberais de que a regulacdo do mercado por parte do Estado

representava perigo, nao soavam como verdadeiras. O ideério

° Ideologia politica/teoria econdmica consolidada pelo economista britani-
co John Maynard Keynes (1883-1946) que defendia que o bom funciona-
mento da economia depende da intervengdo estatal.
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da sociedade de Mont Pelerin, inicialmente, repercutiu mais
em torno da ideia de regulagdo social, que se empenhava em
propagar: o grupo defendia que o igualitarismo, promovido
pelo estado de bem-estar, retirava a liberdade das pessoas e
destruia a concorréncia, requisito basico da prosperidade. A
desigualdade era defendida como um valor positivo. Esse

cenario perdurou por mais de duas décadas (Anderson, 2000).

O referido entendimento mudou em 1973, em face
da crise imponente do modelo econdémico do pods-guerra: o
mundo capitalista avangado entrou em recessdo, combinando
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo. Com
isso0, o idedrio neoliberal ganhou espago e legitimidade. Hayek
e 0 grupo atribuiram a responsabilidade pela crise ao poder
excessivo dos sindicatos e a0 movimento operario (Anderson,
2000). A partir de entdo a teoria neoliberal, presente nos escritos
de Hayek e nas ideias de Friedman e seus aliados, passou a
materializar-se. A primeira experiéncia de neoliberalizacdo
aconteceu no Chile, a partir de 1973, com o golpe de
Estado de 11 de setembro daquele ano, contra o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende (1908-1973). O
fato em si bem como seus antecedentes e desdobramentos s@o
narrados por Harvey (2014). E, também, com base neste autor

que a breve explanagdo que segue foi construida.

O golpe, liderado pelo general Augusto José Ramon
Pinochet Ugarte (1915-2006), foi patrocinado pelas elites de
negocios do Chile (que viram a tendéncia do presidente eleito

ao socialismo como uma ameaca), pela Agéncia Central de
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Inteligéncia (CIA) e por corporacdes dos Estados Unidos e deu
inicio a ditadura chilena, uma das mais violentas da Am¢érica
Latina. Os movimentos sociais e a organiza¢do popular foram
violentamente reprimidos, o mercado de trabalho deixou de
ter restrigdes regulatorias e institucionais e foi “liberado”,

também, do poder sindical (Harvey, 2014).

Com a economia chilena estagnada, as politicas de
substitui¢do de importagdes em baixa e o resto do mundo em
recessdo econdmica, uma nova abordagem de desenvolvimento
econdmico fazia-se necessaria. Com isso, um grupo de
economistas conhecido como “Os garotos de Chicago”
(tradugdo de “The Chicago boys) foi chamado para atuar na
reconstru¢ao da economia do pais. O nome do grupo deve-se
a adesdo as ideias e teorias neoliberais de Milton Friedman,

entdo professor da Universidade de Chicago (Harvey, 2014).

Os EUA financiavam o treinamento de economistas
chilenos na Universidade de Chicago desde 1950, como
parte de uma estratégia para a Guerra Fria'® que objetivava
neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina. Aqueles
economistas alcangaram, posteriormente, a supremacia na
Universidade Catolica (uma instituicdo privada em Santiago,
no Chile). No inicio da década de setenta, as elites econdmicas
organizaram sua oposicdo a Allende. Para tanto, criaram o
“Clube de Segunda-feira”. Neste, as elites passaram a trabalhar

conjuntamente com os garotos de Chicago e a financiar suas

1 Um conflito politico e ideologico travado entre os EUA e a Unido So-
viética (URSS). Entre 1947 e 1991, a guerra polarizou o mundo em dois
grandes blocos, alinhados ao capitalismo e ao comunismo. Terminou com
a dissolugdo da URSS, em 1991.

45



acdes por meio de institutos de pesquisa (Harvey, 2014).

A partir de 1975, ap6s o golpe de Estado no Chile e o
afastamento de seu rival keynesiano, o general Gustavo Leigh
(1920-1999), que defendia a interveng@o estatal no mercado,
Pinochet integrou os garotos de Chicago ao governo. A
primeira a¢do do grupo foi conseguir empréstimos no Fundo
Monetario Internacional (FMI). A economia do pais foi
reestruturada em parceria com o FMI, de acordo com a teoria
neoliberal. Entre as estratégias do grupo estavam: reversao das
nacionalizac¢des; privatizagdo dos ativos publicos; liberagao
de recursos naturais para exploragdo privada e nio regulada
(extracdo de madeira e pesca, por exemplo) com repressao
brutal das reivindicagdes dos povos indigenas; privatizagao
da seguridade social; facilitacdo de investimentos estrangeiros

diretos e livre comércio (Harvey, 2014).

A recuperagdo da economia foi imediata em termos de
taxa de crescimento, acumulagdo de capital e taxas elevadas
de retorno de investimentos estrangeiros. O crescimento,
no entanto, nao teve longa duracdo e declinou com a crise
latino-americana da divida, em 1982. A aplicacao de politicas
neoliberais, nos anos seguintes, passou a ser mais pragmatica

e menos ideologicamente dirigida (Harvey, 2014).

De acordo com Anderson (2000), a hegemonia
neoliberal ndo foi alcangada em pouco tempo. Foi necessario
esperar, ainda, em torno de uma década, enquanto a maioria
dos paises que formavam a Organizagdo para a Cooperagao e

o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tentavam lidar com
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as crises econdmicas que lhes acometiam por meio das ideias
keynesianas (defensoras da intervencdo estatal no mercado).
Foi no final da década de setenta que as oportunidades
comecaram a surgir. O periodo de 1978 a 1980 foi marcante
no cenario econdmico e se constituiu num ponto de ruptura na

historia econdmica e social do mundo.

Em 1978, de acordo com Harvey (2014), Deng
Xiaoping (1904-1997), lider supremo da Republica Popular
da China entre 1978 e 1992, iniciou a liberalizagdo de uma
economia gerida por um governo comunista no pais cuja
populacao representava 20% do total de pessoas do mundo.
Suas agdes levaram a China, em duas décadas, de um pais
remoto ¢ fechado a um centro capitalista dindmico e aberto:
as taxas de crescimento eram constantes, de uma forma sem
precedentes na historia humana. As consequéncias, porém,
foram tragicas: intensificagdo do desemprego, da fome, da

concentracdo de renda e da exclusao.

Em julho de 1979, num contexto econdmico e cultural
distinto, do outro lado do oceano pacifico, Paul Volcker (1927-
2019) assumiu a presidéncia do Banco Central dos Estados
Unidos (FED) e em poucos meses, de maneira drastica,
mudou a politica monetaria do pais. O banco objetivou reduzir
a inflagdo a qualquer custo, apesar das consequéncias e dos
reflexos em diferentes areas: social, politica, econdmica e
educacional. Em maio do mesmo ano, Margaret Thatcher
(1925-2013) foi eleita primeira-ministra da Gra-Bretanha e

puxou para si a tarefa de diminuir o poder dos sindicatos e
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acabar com a estagnacdo inflaciondria na qual o pais estava

envolto desde a década anterior (Harvey, 2014).

Uma das crengas principais da entdo primeira-ministra
foi expressa pela afirmacdo proferida em uma entrevista
na sede do governo britanico em 1987: “[...] mas, o que ¢ a
sociedade? Nao existe essa coisa. O que existe sdo homens
e mulheres, individuos e familias [...]” (Magnoli, 2013). Em
1980, Ronald Reagan (1911-2004) foi eleito presidente dos
Estados Unidos e estimulou o pais a revitalizar a economia,
apoiando as decisdes de Paul Volcker no Banco Central,
restringindo o poder de trabalho, desregulando a industria, a
agricultura e os setores extrativistas e liberando os poderes das

finangas internamente e no cendrio mundial (Harvey, 2014).

Esses quatro epicentros (as agdes de Deng Xiaoping na
China, de Paul Volcker na presidéncia do Banco Central dos
Estados Unidos, de Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald
Reagan na presidéncia dos EUA) disseminaram impulsos de
mudangas, prioritariamente politicas e econdmicas, no mundo
todo, construindo uma imagem completamente diferente da
organizacao social e econdomica que predominava até entdo
(Harvey, 2014). Em 1982, Helmut Kohl (1930-2017) derrotou
o regime social liberal na Alemanha. Um ano mais tarde,
Poul Schliiter (1929-2021) assumiu o comando da Dinamarca
(considerada modelo de estado de bem-estar social) e aadequou
aos moldes neoliberais. Assim sucedeu-se, também, com quase

todos os paises no norte da Europa (Anderson, 2000).
Paul Volcker e Margaret Thatcher trouxeram de volta
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“[...] de uma relativa obscuridade uma doutrina particular que
respondia pelo nome de ‘neoliberalismo’ e a transformaram
na diretriz central do pensamento e da administracdo
econdmicos.” (Harvey, 2014, p. 12). O ideério neoliberal tinha/
tem, como uma de suas ideias centrais, o anticomunismo. Isso
foi defendido utilizando-se da retorica do combate ao império
do mal, a serviddo humana, conforme afirmava Hayek. O
anticomunismo fortaleceu o poder de atragdo do neoliberalismo
politico e consolidou o predominio da nova direita na Europa
e na América do Norte. “Os anos 80 viram o triunfo mais ou
menos incontrastado da ideologia neoliberal [...]” (Anderson,
2000, p. 12).

O neoliberalismo foi apresentado a humanidade como
a Uunica forma de interpretar o mundo que seria capaz de dar
conta da nova fase da sociedade: a globalizagcdo da economia
(Carcanholo, 2000). Em relagdo a isso, corrobora Ecco (2004),
ao apontar que o fendmeno da globalizagao, enquanto processo
de reestruturacdo do sistema capitalista, tem sua estratégia de

administracao alicercada nos principios do modelo neoliberal.

De acordo com Carcanholo (2000), a globalizagao ¢
entendida como o processo de internacionalizagdo do capital.
Com seu advento, as relagdes entre os paises intensificaram-se
no que se refere ao setor produtivo e aos fluxos comerciais e
financeiros. Na perspectiva de Santos (2002), trata-se de um
processo ativo em nivel supranacional, caracterizado pelas
interacdes transnacionais, intensificadas por um conjunto

de relagdes sociais, como praticas interestatais, praticas
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capitalistas globais e praticas sociais e culturais. Com isso,
o sistema nacional deixa de ser o eixo central das atividades
e estratégias humanas organizadas. A tomada de decisdo,
em territorio nacional, passa a ser influenciada (e ditada, por

vezes) por atores internacionais.

Um exemplo da configuragdo descrita acima sdo
as determina¢des impostas por instituigdes provedoras de
empréstimos para a recuperagdo econdmica das nagdes, como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) e a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A influéncia cultural e a disseminacao de
certa cultura global, também, sdo expoentes desse contexto:
a lingua inglesa difunde-se pelo mundo todo e, a partir disso,
torna-se requisito basico para aqueles que desejam ingressar
na logica de competicao criada. Com isso, as grandes marcas
internacionais, também, adquiriram abrangéncia planetaria,
como por exemplo, a Nike (empresa estadunidense de calgados,
roupas e acessorios) e a Apple (empresa norte-americana que
projeta e comercializa produtos eletronicos de consumo,

softwares de computador e computadores pessoais).

Dessa forma, a globalizagdo da economia constituiu-se
num novo cendrio que, a partir da década de noventa, apresenta
as seguintes caracteristicas: as atividades internacionais das
empresas e fluxos comerciais crescem, a base tecnologica muda
e cresce amplamente, os mercados reordenam-se, a circulagao
financeira intensifica-se mediante a expansao da mobilidade e

intermediagdo do capital internacional, as trocas intrassetoriais
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predominam e os grupos industriais reorganizam-se em redes

de empresas (Carcanholo, 2000).

Ainda, conforme Carcanholo (2000), a
desregulamentacdo dos mercados e a desobstru¢do do comércio
internacional ¢ da entrada de capitais exteriores constituiram
as diretrizes de politicas que buscaram garantir que diferentes
nacdes fossem inseridas no novo contexto de globalizagdo.
A globalizagdo, assim, ¢ apresentada como um fendmeno
irreversivel e natural e as politicas neoliberais sdo tomadas
como as Unicas aptas a desregulamentar os mercados, objetivo
pretendido. O neoliberalismo, dessa forma, ¢ apresentado como
pensamento Unico e “[...] pode ser definido como o conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal

da concorréncia.” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

A doutrina neoliberal, tendo alcancado a hegemonia
mundial em meados da década de oitenta, cumpriu com seus
objetivos. De acordo com Malaguti, Carcanholo e Carcanholo
(2000), os dois objetivos basicos do neoliberalismo para
o terceiro mundo sdo a fragilizagdo do Estado Nacional e o
desmantelamento das varias expressdes dos movimentos
populares que representam resisténcia politica aos propositos
do mercado e da economia desregulada. Para os paises
desenvolvidos, os objetivos sao os mesmos, o que difere sdo as
consequéncias e possibilidades de implementacdo do projeto
neoliberal. Quando o referido projeto se depara, por exemplo,

com a classe trabalhadora organizada e com um efetivo estado
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de bem-estar social, a adesdo, por parte da populagdo, ndo

ocorre de forma tdo natural.

No plano ideolégico, no entanto, as diferencas
pontuadas no paragrafo anterior ndo existem. O ideario
neoliberal ¢ totalizante e totalitdrio. Conforme ja apontado,
apresenta-se como verdade incontestdvel e se impde como
interpretagdo exclusiva da realidade social. Derrota e nega
outras concepgdes de mundo e conta com o apoio dos meios
de comunica¢do de massa. Perpetua a degradagdo econdmica,
a pobreza, a apatia e a desesperanga no meio social. Induz os
individuos a passividade e a indiferenga (Malaguti; Carcanholo;
Carcanholo, 2000).

O neoliberalismo ¢, fundamentalmente, uma teoria que
propoe que o bem-estar humano pode ser promovido quando
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais sdao
liberadas em uma estrutura institucional em que os direitos a
propriedade privada sdao solidos e os mercados/comércio sao
livres. Cabe ao Estado, assim, a criacdo e preservacao de uma
estrutura institucional adequada a essas praticas. E seu dever,
por exemplo, garantir a integridade monetaria, a criagao de
estruturas militares e de defesa a fim de garantir os direitos de
propriedade individuais e assegurar, pela for¢a se preciso for, o
bom funcionamento dos mercados e a criacao destes em areas

onde possam ainda nao existir (Harvey, 2014).

O Estado, de acordo com os defensores do
neoliberalismo, ndo deve atuar para além das tarefas apontadas

anteriormente. Afirmam que as intervengdes estatais nos
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mercados devem ser minimas, uma vez que, 0 mesmo, hao
possui informagdes suficientes para entender seus sinais €
precos, porque suas intervengdes seriam, inevitavelmente,
distorcidas por grupos de interesse em proprio beneficio. O
pressuposto difundido ¢ o de que as liberdades individuais
sdo garantidas apenas se houver liberdade de mercado e
comércio. Essa pressuposicao ¢ um dos elementos vitais para

o pensamento neoliberal (Harvey, 2014).

A forma moderna do liberalismo, que permite
uma intervengdo limitada do Estado, no plano juridico e
econdmico, de acordo com Dardot e Laval (2016), transformou
o capitalismo de maneira profunda, assim como fez com as
sociedades. Nao se trata, portanto, apenas de uma ideologia
ou de um tipo de politica econdmica, mas de um sistema
normativo cuja influéncia foi difundida no mundo todo. Com
ele, a logica do capital estendeu-se a todas as relagdes sociais

e esferas da vida.

Dardot e Laval (2016), ainda, advertem que analisar
o neoliberalismo apenas em termos de retirada do Estado
frente ao mercado ¢ um obstaculo a sua caracterizacao exata.
Ao contrario da ideia de que os mercados conquistaram os
Estados de fora para dentro, ditando as politicas que estes
devem seguir, foram os Estados, sobretudo os mais poderosos,
que introduziram e universalizaram a légica da concorréncia
e o modelo empresarial na economia, na sociedade e neles
proprios. Assim, o mercado moderno nao age sozinho, uma

vez que € e sempre foi amparado pelo Estado.

53



A racionalidade neoliberal ndo estrutura apenas a
acdo dos governantes, mas, também, a propria conduta dos
governados (Dardot; Laval, 2016). Esta ¢ uma carateristica
fundamental para se entender sua aceitagdo e hegemonia em
todo 0 mundo. De acordo com Harvey (2014, p.15), “Nenhum
modo de pensamento se torna dominante sem propor um
aparato conceitual que mobilize nossas sensagdes € nossos
instintos, nossos valores e nossos desejos.” Quando bem-
sucedido, esse aparato conceitual ¢ capaz de incorporar-se ao
senso comum ao ponto de ser entendido e aceito como certo e

livre de quaisquer questionamentos ou suposigoes.

Os fundadores do modelo socio-econdomico-politico-
educacional neoliberal, bem como seus sucessores, propagam
os ideais de dignidade humana e liberdade individual como
valores centrais da civilizagdo. A escolha foi acertada: sdo
ideais convincentes, sedutores e bem aceitos (Harvey, 2014). A
aceitagdo do referido idedrio como verdade Unica, para a qual
ndo existe alternativa, permeia a grande maioria dos campos
sociais na atualidade. O fato é tratado com naturalidade, assim
como ocorre com a face mais tragica dessa doutrina: a exclusio

de grupos humanos (Ecco,2004).

Malaguti, Carcanholo e Carcanholo (2000) evidenciam
o fosso social, expoente do projeto neoliberal, que separa
integrados e marginais. A sociedade divide-se entre os que
lucram e os que perdem com as atuais regras do jogo. Com a
referida divisdo, torna-se mais facil conter manifestagcoes de

repudio de individuos conscientes e enfraquecer a sociedade
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civil organizada, como, por exemplo, os sindicados. Conforme
Ecco (2004), com a l6gica mercantil impondo-se a politica
e o Estado retirando-se do plano de desenvolvimento das
sociedades, instala-se a restricdo dos direitos sociais e a
exclusdo. Para essa logicidade, apregoa-se que aos seres
humanos, resta apenas a adaptagado, pois o modelo de sociedade,

nessa perspectiva, ¢ considerado inquestionavel.

O gosto condicionado das pessoas € o consumo
excessivo sdo outras formas de expressao do neoliberalismo
(Ecco,2004). Dalbosco, Filho e Cezar (2022) evidenciam
algumas das mazelas da contemporaneidade, frutos desse
contexto, enfatizando que se perdeu a nogao da propor¢do que
existe entre trabalho investido e resultado. O ultimo prescinde
do primeiro. Vive-se uma época de inven¢ao de verdades em
que “vida” ¢ comprada por meio de discursos acabados que
se proliferam em rede, repetidamente. Um exemplo disso sdo
as ilusdes baseadas no negacionismo, “vendidas” como sendo
embasadas numa suposta revisdo de verdades cientificas
instituidas, que destroem/sonegam o pensamento critico. Essa

tendéncia, ja rotineira, denomina-se obscurantismo.

As relacdes horizontais, estruturantes do vinculo
solidario, sao desvalidadas por um ofuscamento progressivo
do outro. O coletivo, fragilizado, da lugar ao individualismo,
a possessividade e a competitividade. Essa realidade, sob o
predominio da légica neoliberal, constitui-se, de certa forma,
numa racionalidade particular que, aliada ao obscurantismo,

quase que generalizado, necessita deletar o outro para levar
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adiante seu projeto de ocupagdo de vidas, corpos e mentes.
Evidencia-se um sistema de relagcdes baseado na indiferenca
que produz subjetividades que a ele se adequem e o perpetuem
(Dalbosco; Filho; Cezar, 2022).

Cabe aqui, abordar as provocadoras reflexdes efetuadas
por Dardot e Laval (2016): por que, apesar das desastrosas
consequéncias a que as politicas neoliberais conduziram varias
sociedades, elas estdo cada vez mais ativas? Como ¢ que, ha
mais de trés décadas, essas iniciativas, vém desenvolvendo-se
e se aprofundando, sem encontrar resisténcias suficientes para

coloca-las em xeque?

As respostas a problematizacdo acima nao se limitam
aos aspectos negativos das politicas neoliberais, a destruicdao
das instituicoes e regulamentacdes, mas devem considerar,
sobretudo, que essa racionalidade ndo apenas destroi regras,
institui¢des e direitos, como produz relagdes sociais, maneiras
de viver e certas subjetividades. O neoliberalismo nao se
restringe a fé fanatica no mercado. O que esta em jogo ¢ uma
forma de existéncia: a forma a que as pessoas sao levadas a
comportarem-se, a relacionarem-se com 0s outros € com
elas proprias. Logo, o neoliberalismo define normas de vida
(Dardot; Laval, 2016).

A racionalidade neoliberal impde a vida humana
um universo de competi¢do generalizada. Assalariados sdo
induzidos a entrarem numa espécie de lutaecondmica uns contra
os outros, as relagdes sociais sdo ordenadas segundo o modelo

de mercado e sdo criadas justificativas para as desigualdades
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sociais cada vez mais profundas. O neoliberalismo provoca
metamorfismos nos individuos e passa a exigir que estes
concebam-se e se comportem nos moldes de uma empresa:
“Hé4 quase um terco de século, essa norma de vida rege as
politicas publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais,
transforma a sociedade, remodela a subjetividade.” (Dardot;
Laval, 2016, p. 16).

Pode-se entender, aqui, o termo global em dois
sentidos: ¢ mundial porque ¢ valido, de imediato, para o mundo
todo e ndo se restringe a esfera econdmica; ¢ totalizadora ao
“[...] ‘fazer o mundo’ por seu poder de integragdo de todas
as dimensoes da existéncia humana.” (Dardot; Laval, 2016, p.
16). E uma racionalidade, estruturante da acio dos governos e

dos proprios governados.

Em sintese, “O neoliberalismo pode ser definido
como um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia.” (Dardot; Laval, 2016, p.
16). Esta ¢ a regra: os setores sociais que fogem a esse preceito
quase nao existem. E os que existirem por mais tempo ou
menos tempo serdo, também, “abocanhados” ferozmente por
esse sistema. A vista disso, a educacio, elemento central dessa
elaboragdo, ndo foge a regra, visto que, também, € regida pela
l6gica neoliberal. A essa reflexdo, destina-se a parte seguinte
deste trabalho. Antes, porém, descreveremos, suscintamente,
algumas das principais caracteristicas da sociedade neoliberal,

que marcam a parte mais ampla do macrossistema em que os
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docentes estdo inseridos'!.

3.1 Especificidades da sociedade neoliberal: caracterizacio

do macrossistema

A retomada  histérica e conceitual registrada
anteriormente, possibilitou identificar sete caracteristicas
primordiais que compdem e regem a sociedade neoliberal como
um todo, parte mais ampla do macrossistema que engloba os
docentes e suas concepgdes, a saber: globalizagdo, reducdo
do Estado, livre mercado, privatizagdo, desregulamentacdo,

flexibilizagao do mercado, individualismo ¢ meritocracia.

3.1.1 Globalizacao

A globalizagdo, que tem o neoliberalismo como
causa e efeito, ¢ caracterizada pela liberacdo das fronteiras
econdmicas entre paises, pela livre circulagcdo de capitais,
servigos, bens e pessoas. De acordo com Santos (2002),
as interacOes transnacionais intensificaram-se, de maneira
dramatica, a partir da década de oitenta. Entre suas formas de
expressao estdo a desfronteirizagdo dos sistemas de producdo e
das transferéncias financeiras, a disseminac¢ao de informacodes
pelos meios de comunicagdo social em escala planetaria e os

deslocamentos em massa de pessoas (turistas, trabalhadores,

I Nessa subdivisdo, algumas ideias, anteriormente abordadas, repetir-se
-30 intencionalmente, com o Gnico objetivo de ampliar o entendimento das
especificidades que identificam a conjuntura das sociedades alinhadas ao
sistema neoliberal.
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migrantes e refugiados).

As novas interacOes transnacionais, em virtude da
amplitude e da profundidade alcangadas no inicio da década de
oitenta, sao consideradas um ponto de ruptura, considerando-
se as formas e interesses de contato. Diferente de todas as
formas anteriores de interacdes transfronteiricas, passou-se
a viver algo novo: a globalizagdo. Trata-se de um fenomeno
multifacetado, que interliga de forma complexa as dimensdes
sociais, econdmicas, juridicas, politicas, culturais e religiosas
(Santos, 2002).

Ainda conforme Santos (2002), a globalizacao
interage de maneira complexa com as demais transformacoes
que ocorrem, concomitantemente, em nivel mundial. Entre
os exemplos possiveis destas interagdes complexas estdo o
aumento das desigualdades existentes entre os paises mais ricos
e mais pobres, o aumento das desigualdades entre as pessoas
mais ricas € mais pobres no interior de cada pais, a migragao
massiva, os conflitos étnicos, o crime globalmente organizado,
a proliferacdo de guerras civis, as catdstrofes ambientais a

emergéncia de novos Estados e a faléncia de outros.

As situagoes descritas anteriormente sao semelhantes
em diversos pontos do planeta. Emerge, portanto, uma certa
sociedade mundial. Os fendmenos adquirem uma escala
global/universal. Esse conjunto de acontecimentos denomina-
se de globalizacdo (Rossato, 2012). O que estd em processo de
globalizacdo, de acordo com Romao (2000), ¢ o capitalismo.

Com ele, a reprodugdo do capital firma-se em escala global
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e com potencial cada vez maior de intervencdo na vida
das pessoas, sobretudo em termos producdo, distribuicdo,

circulacao e consumo.

Nesse processo, o saldo das economias nacionais
desconstitui-se pela agdo da mobilidade de capitais, da difusdo
universal dos padrdes de produgdo/consumo e por meio da
pressdo por uma integra¢do direta nos mercados mundiais.
Assim, grande parte da populacdo ¢ marginalizada e a
humanidade divide-se entre ganhadores e perdedores globais
(Azevedo, 2000).

Com o advento da globalizacao, os comportamentos das
pessoas e a comunicagao entre elas, entre povos e continentes
passam a ser regidos por novas leis e formas, comparando-
se ao periodo anterior a essa multinacionalizacao. Entre essas,
estdo a maximizag¢ao dos lucros, da competitividade e da
produtividade, a produgao de bens cada vez mais sofisticados,
a producdao personalizada em massa (inser¢do de noticias
locais em grandes noticiarios, por exemplo), o emprego de alta
tecnologia, a criagdo e disseminagao de novas necessidades por
meio da propaganda, a criagao de constelagdes de empresas, a
nova divisao do mundo do trabalho e 0 aumento da exploragao

da mao-de-obra e do meio ambiente (Rossato, 2012).

A logica severa do mercado conduz as populagdes
para além da desigualdade levando-as a exclusdo de direitos
elementares: ao trabalho, a moradia, a saude e a educacao. A
questao dramatica deixa de ser os baixos saldrios e passa a ser

a destruicao dos empregos. A exclusdo social radicalizada esta
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entre os reflexos da internacionalizacdo do mercado. Como
expoentes desse contexto, constata-se o aumento da violéncia
urbana, o crime organizado controlando territorios inteiros, o
aumento do terrorismo, a ascensao de movimentos separatistas
e etnicistas (Azevedo, 2000).

De acordo com Rossato (2012), embora paregam
invisiveis, as consequéncias do mundo globalizado determinam
o cotidiano das pessoas. Por possuirem poder maior que os
Estados, muitas empresas, cujo volume de capital ¢ grande,
influenciam as economias dependentes de forma direta.
Interferem, por exemplo, na empregabilidade, no salario e na
inflacdo. Com a absolutizagdo da loégica de mercado, impera a
lei da sobrevivéncia dos competentes, de acordo com as leis

dele proprio.

A grande concentragdo do poder econOmico por
empresas multinacionais ¢ uma das mais dramaticas
transformagdes produzidas e impulsionadas pela globalizagao
econdmica neoliberal. Atualmente a convergéncia de poder
esta explicita, especialmente, no setor tecnologico, basta ver
que a Apple, o Google, a Microsoft, o Facebook e a Amazon
sdao algumas das empresas de tecnologia mais conhecidas e
influentes do mundo. Perante o exposto, avalia Rossato (2012,
p. 22): “O elemento determinante torna-se o tecnoldgico, e
as funcdes se repartem pelo planeta, obedecendo a lei bésica:
produzir onde os salarios sdo baixos, pesquisar onde as leis sao
generosas e auferir os lucros maximos onde os impostos sao

menores.”
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3.1.2 Redugao do Estado

Uma das caracteristicas principais que compdem
o cerne do projeto neoliberal ¢ a reducdo do Estado que
consiste, na pratica, no Estado Minimo. O Estado, de maneira
simplificada, pode ser entendido como uma entidade abstrata
que toma forma a partir de sua administra¢do, ou seja, toma
forma a partir das ideias dos diferentes governos/partidos

politicos que alcangam o poder.

No Estado, quandorepublicano e de carater Democratico
de Direito, em que a soberania popular ¢ respeitada, existem
eleigdes periddicas, hd uma Constituicdo elaborada conforme
a vontade popular e a garantia de direitos humanos e existe
a divisdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes, harmonicos e fiscalizados entre si e, sobretudo
em sociedades desiguais, possui a funcdo maior de protecao

social.

Entre todas as instituicdes sociais, entendidas na
perspectiva neoliberal como uma criagdo humana para
organizar interesses individuais na forma de um somatorio, o
neoliberalismo centra sua aten¢ao no Estado (Bianchetti, 2001).
A forga balizadora do ideario neoliberal ¢ de que o Estado (setor
publico) € o responsavel pelas crises, ineficiéncias e privilégios
presentes em determinado territério. E dessa ideia que parte a
defesa de um Estado Minimo: de anular as conquistas sociais
e direitos, como a estabilidade de emprego, saude, educacao,

transporte publico (Frigotto, 2001).

O Estado, de acordo com Bianchetti (2001), passa a ser
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entendido como uma entidade que possui as caracteristicas de
uma pessoa, capaz apenas de acumular alguns (e limitados)
poderes. E entendido como uma instincia necessaria, mas
inconveniente. A assertiva defendida ¢ a de que as acdes do
Estado devem limitarem -se a estabelecer normas aplicaveis

em situagdes gerais.

Conforme Frigotto (2001, p. 84), “[...] a ideia de
Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reproducdao do capital.” A
defesa da atuagdo minima do Estado ¢ legitimada por uma
ideia muito convincente: os individuos devem ser livres para
atuar conforme as circunstancias, em funcao de seus interesses

proprios (Bianchetti, 2001).

O mercado passa a ser defendido como protagonista
da dinamica social. “O Estado como espago artificial de
articulacdo dasrelacdes sociais manifesta-se através do governo
da sociedade, mantendo um papel periférico na relagdo com o
mercado, que ¢ quem, na realidade, produz a dindmica social.”
(Bianchetti, 2001, p. 78). O privado (mercado), de acordo com
Frigotto (2001), passa a ser sindnimo equidade, qualidade e

eficiéncia.

Defende-se que a iniciativa privada ¢ mais eficiente
para gerar riquezas e oferecer os servigos a populacdo quando
comparada ao Estado. O Estado Minimo ¢ concebido como um
Estado reduzido em termos de func¢ao e de tamanho. Com isso,
defende-se, também, que o mercado necessita de liberdade

para cumprir com suas fungdes, conforme a cartilha neoliberal.
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3.1.3 Livre Mercado

A partir do final dos anos setenta e inicio da década de
oitenta, o neoliberalismo passou a ser interpretado ao mesmo
tempo como uma ideologia e uma politica economica, sendo
esta inspirada diretamente na ideologia. O mercado passa a ser
identificado como uma realidade natural. Nessa perspectiva
naturalista, as sociedades sdo capazes de alcangar crescimento,
equilibrio e estabilidade por conta propria. Com isso, as
intervengdes governamentais perturbariam e desregulariam
esse curso espontaneo. Uma atitude abstencionista por parte do
Estado passa a ser considerado o procedimento ideal (Dardot;
Laval, 2016).

Na perspectiva neoliberal, o Estado deve fortalecer
os direitos individuais a propriedade privada, o livre
funcionamento do mercado e do comércio. As empresas
privadas e as iniciativas empreendedoras sdo consideradas
fundamentais para a inovacdo, o desenvolvimento e a
construgdo de riqueza. Dessa forma, ¢ fungdao do Estado criar
e preservar uma estrutura institucional adequada a essa pratica
(Harvey, 2014).

Defende-se, portanto, o liberalismo econdémico, a
pouca ou nenhuma interferéncia do Estado na logica de oferta
e demanda. A ideia legitimadora do livre mercado ¢ a de que
as liberdades individuais so serdo respeitadas e garantidas se

houver, também, liberdade de mercado.
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3.1.4 Privatizacao

A Privatizacao ¢ sindnimo de desestatizagdo. Trata-se
da acdo de transferir aquilo que pertence ao Estado a iniciativa
privada. Com o advento do neoliberalismo, cada vez mais,
assiste-se a privatizagdo de empresas e dos servigos estatais.
De acordo com Azevedo (2000), o avango da privatizagao
enfraquece o papel do Estado. Com isso, 0 mesmo perde o
controle acerca do estoque monetario internacional, as receitas
publicas diminuem e, gradativamente, parcelas cada vez
maiores da populagdo perdem seus direitos € mecanismos de

protecdo social.

A logica privatista propoe a redugao das participagdes
financeiras do Estado na prestacao de servigos, como educacao,
saude, previdéncia, transporte e habitagdo e sua posterior
transferéncia para o setor privado. As privatizagdes sao tomadas
como parte de um mercado livre, confiante na eficiéncia da
competi¢do, em que as acdes estatais e governamentais sao

concebidas como improdutivas e ineficientes (Torres, 2001).

Em contraposicdo, de acordo com Torres (2001),
o setor privado ¢ tomado como sinonimo de eficiéncia, de
efetividade, de produtividade e, por conta de sua natureza
menos burocratica, pode responder com maior presteza e
rapidez as transformagdes que caracterizam a atualidade.
Argumenta-se que o setor privado, portanto, ¢ mais eficiente
para cuidar de empresas e servigos quando comparado ao setor
publico. A retdrica difundida ¢ a de que o Estado ¢ ineficaz e

incompetente.
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3.1.5 Desregulamentagao

Entende-se por desregulamentagdo a reducdo das
regulacdes estatais em diversos setores da economia. A
doutrina econdmica neoliberal possibilita que as empresas
tenham autonomia e flexibilidade em suas decisoes, acoes
e transagdes financeiras. Em ultima instancia, a remogao ou
simplificacdo de regras governamentais facilita e incentiva a
acumulac¢ao financeira no ambito das empresas privadas, pois

ndo restringe a operagdo das forcas do mercado.

Os mecanismos de flexibilizagdo das leis que regulam
a economia, conforme Torres (2001), sdo empregados a fim
de evitar as intervengdes do Estado no mundo dos negocios.
De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 202), essa iniciativa
¢, sobretudo, “[...] uma nova ordenagdo das atividades
econdmicas, das relagdes sociais, dos comportamentos ¢ das

subjetividades.”

Conforme Dardot e Laval (2016), pode-se considerar
certa ingenuidade quando se lamenta a for¢a do capital
financeiro como oposi¢ado a forca cada vez menor dos Estados.
A constru¢do de uma finanga global, regida pelos principios
da concorréncia generalizada, estd profundamente ligada ao
novo capitalismo e a a¢do dos Estados. A mercadorizagao das

financas ¢ fruto do neoliberalismo.

3.1.6 Flexibiliza¢ao do trabalho

Os discursos em torno do trabalho que permeiam
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a contemporaneidade constituem-se pelos imperativos do
rendimento, da performance maxima, da eficiéncia. Insiste-se
que ¢ necessario obter o maior e melhor resultado possivel, com
a minima quantidade e maxima qualidade de trabalho factivel
e no menor tempo e com maior produtividade presumivel. E
substancialmente ignorado o fato de que os esforgos em busca
da maior eficiéncia tém como consequéncia a liberacdo de
tempo (Malaguti; Carcanholo; Carcanholo, 2000).

Ainda, de acordo com os autores citados, a exaltacao
dos recursos humanos mascara uma realidade em que o
emprego estavel e em tempo integral, ao longo dos anos ¢
da vida ativa, torna-se privilégio para uma minoria. O que a
retorica predominante denomina flexibilidade, na concretude,
traduz-se aos assalariados como precariedade (Malaguti,
Carcanholo; Carcanholo, 2000).

Em termos gerais, a redugdo e o fim da estabilidade
e da seguranca do trabalho sd3o os canones neoliberais
defendidos, respeitados e que devem ser seguidos. Enfatiza-
se a flexibilidade e a adaptabilidade ao mundo do trabalho.
Predomina, também, o discurso do engajamento e da paixao
pelo oficio assumido!?. Os novos modos de trabalho, sobretudo
aqueles que estdo intimamente relacionados as tecnologias
e ao manuseio de maquinas e sistemas, apresentam uma

nova caracteristica: trabalha-se ininterruptamente. A agdo

12 Nesse sentido, ndo sdo poucos os slogans disseminados por profissionais,
conhecidos no mundo empresarial como coachings (espécies de personal
trainer mental), como este atribuido ao fildsofo chinés, Confucio (551-479
a.C.): “Trabalhe com o que vocé ama e nunca mais precisara trabalhar na
vida.”
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de desligar os computadores ao final do turno ou do dia nao
implica o desligamento das mentes envolvidas no processo.

Estas, mantém-se, constantemente, sobrecarregadas.

Em suma, a flexibilizacdo do trabalho traduz-se em
menos direitos aos trabalhadores que na atualidade, utilizando-

se do eufemismo, sdo denominados de colaboradores.
3.1.7 Individualismo

Um dos expoentes da racionalidade neoliberal,
fundamental a sua propagagdo e legitimagdo, conforme
Dalbosco, Filho e Cesar (2022), ¢ o obscurecimento da
presenca do outro. A concretizagdo desse principio necessita
suprimir o semelhante e as nocdes de coletividade para que
esse projeto de ocupagdo de vidas humanas obtenha sucesso.
A vista disso, produz-se um sistema baseado na indiferenca,
que, por sua vez, forma subjetividades que a ele se adequam e

0 perpetuam.

Conforme Dardot e Laval (2016), o esfacelamento
das estruturas que alicercam o trabalho coletivo, as relagdes
fraternas, a cooperagdo e, de modo geral, o suporte da
constru¢do de defesas contra a expropriagdo de direitos
¢ reflexo, nos vinculos humanos, das décadas de praticas
neoliberais por governantes alinhados a essa ideologia.
Instaura-se, assim, o individualismo: o “cada um por si e
salve-se quem puder”. As estruturas simbdlicas que sustentam
a nocao de coletividade sdo enfraquecidas, o espacgo publico ¢
esvaziado e a representatividade politica perde sentido. Inibe-
se, também, o engajamento politico ante a ideia recorrente de
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acdes impotentes e da auséncia de alternativas (Dardot; Laval,
2016).

Introduz-se e se estabelece uma cultura em que cada um
deve, a qualquer custo, salvar-se a si mesmo do atropelamento
dinamizado pelo sistema. Para tanto, ¢ necessario ndo pensar
no conjunto de sujeitos denominado de “resto”. A adocdo
da nocgdo de resto, exacerbada no periodo de vigéncia da
pandemia de Covid-19, ndo € por acaso: acaba por transformar
0 espago publico num cenario de apropria¢des individualistas
onde sobrevive o mais forte. O darwinismo social, imposto
pelo neoliberalismo, ataca a esfera da subjetividade e destroi
quaisquer lacos originarios mobilizadores de esfor¢cos humanos
na direcdo da construgdo da solidariedade social (Dalbosco;
Filho; Cesar, 2022).

3.1.8 Meritocracia

Um dos expoentes mais importantes para a legitimagao
do ideario neoliberal enquanto alternativa tnica e melhor ao
mundo globalizado, ¢ a disseminagao, nas sociedades humanas,
da légica meritocratica. Trata-se de uma ldgica raramente
questionada, e, portanto, naturalizada e simbolicamente
violenta. Em ultima instancia, a retorica predominante prega
que a sociedade se divide entre vencedores e perdedores. Os
critérios de divisdo, nesse contexto, sao o mérito ¢ o esfor¢co

individuais e recompensados.

A meritocracia, de acordo com Zamagni (2020), ¢

“[...] literalmente, o poder do mérito, ou seja, o principio de

organizacdo social que fundamenta toda forma de promocgao
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e de atribuicdo do poder (atencdo, o poder como poténcia)
exclusivamente no mérito.” No contexto atual, afinal, o ideario
difundido ¢ o de que “E preciso competir, ¢ uma sociedade
moderna ¢ aquela na qual s6 os melhores triunfam.” (Gentili,
1996, p. 22).

O mérito, conforme Zamagni (2020), possui dois
componentes fundamentais: o talento e o empenho. O primeiro,
cada sujeito recebe na “loteria” natural. O segundo € o conjunto
de esforcos investidos pelos sujeitos no desenvolvimento de
tarefas e atividades variadas. Ao se tratar da nogdo de talento,
ainda, ¢ necessario ter em conta as condi¢oes do contexto
onde o sujeito estd inserido, uma vez que os quocientes de
inteligéncia dependem também de fatores socioambientais e

da educacao recebida.

A nogdo de esforco, da mesma forma, precisa ser
entendida a partir de algumas varidveis, uma vez que ¢
qualificada de acordo com a matriz cultural da sociedade em
que o individuo cresceu, estd inserido e atua. O esfor¢o depende,
também, de reconhecimento social: daquilo que a instituicao/
empresa concebe como meritorio. A mesma habilidade pessoal
e uma quantidade igual de esfor¢o sdao avaliados de maneira
diferente, a partir de diferentes contextos. Assim, conforme
Zamagni (2020), o proprio criador do conceito de meritocracia
(Michael Young'") julga que esta ndo pode ser assumida
enquanto critério de distribuicdo de poder, tanto econdmico

quanto politico.

13 Michael Young (1915 - 2002) foi um soci6logo, politico e ativista social
britanico.
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A meritocracia, em ultima instancia, constituiu-se um
critério de distingao/diferenciagdo social. Trata-se de um critério
vazio da nog¢do de justica como equidade, que desconsidera as
gigantescas desigualdades de fundo que marcam as sociedades
atuais. A distin¢@o social pautada no mérito individual nutre-se
pela competicdo. As benesses, nesse cenario, destinam-se aos
considerados melhores. E de uma injustica extrema tratar os
desiguais de forma igual e abandoné-los a propria sorte em um

cenario de competicdo violenta.

3.2 Escola eficiente, eficaz e produtiva: educacido como

mercadoria

Em outra tirinha de Quino (2010), Mafalda ouve um
desabafo de Manolito. O menino recebeu da professora, ndo
pela primeira vez, o conceito de péssimo em um trabalho
escolar realizado. Reflete, entdo, se ¢ mesmo para isso que
ele vai para a escola todos os dias. O conceito recebido, de
acordo com ele, talvez se justificasse caso frequentasse a sala
de aula apenas de vez em quando. Considerava inadmissivel,

no entanto, que a professora fizesse isso com um fregués.

As relagdes mercadologicas, especialmente as de
compra ¢ venda, esséncia neoliberal, caracterizam, também, as
relacdes humanas e estdo presentes em quase todas as esferas
da vida, sendo que Manolito nao foge a regra: torna-se cliente
da professora. As relagdes dos estudantes e das familias para
com a escola e para com professores, para com conhecimentos/
disciplinas escolares, também, estdo caracterizadas por
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particularidades e reflexos da racionalidade neoliberal. A
narrativa que segue, mesmo que ficticia, ¢ mais um exemplo

disso.

Maria, menina de 6 anos, ¢ filha de um empresario do
ramo da construcao civil ¢ de uma advogada. Desde o més
fevereiro, frequenta o primeiro ano do ensino fundamental
de uma escola privada no centro da cidade, local em que a
familia reside. Dentre as infincias contemporaneas, esta a de
Maria: seu padrao de vida lhe proporciona conforto financeiro
e material. A menina frequenta a escola todas as tardes e, em

periodo integral, nas segundas, quartas e sextas-feiras.

Na terca-feira pela manha, Maria ¢ conduzida a uma
escola de inglés para potencializar seus aprendizados em
lingua estrangeira, pois seus pais consideram insuficientes
os conhecimentos da lingua inglesa disponibilizados e
trabalhados na escola. Para eles o educandario esta em crise
e ndo atende as suas expectativas, considerando a formagao
que almejam para a filha. Nas quintas-feiras, comparece as
aulas de ballet. Entendem que ¢ importante praticar atividades
corporais, desenvolver as percepgoes estéticas e a motricidade,

pois potencializa as capacidades cerebrais.

Nas sextas-feiras, a noite, Maria participa de aulas de
robdtica ofertadas por uma “escola” de informética (langou o
Projeto Lego que ensina os alunos a montarem seus robds),
para complementar a educagdo tecnolégica presente no
programa escolar da institui¢do onde a filha esta matriculada.

E preciso dominar os assuntos de cunho tecnoldgico para
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poder participar, digitalmente, dos avangos da sociedade. E
preciso dominar tais saberes, de modo especial os relacionados
a inteligéncia artificial, levando em consideragao as reiteradas

previsoes futuristas.

Maria, porém, ndo se mostra uma crianga muito
disposta aos tantos aprendizados que lhes sdo proporcionados.
Evidencia dificuldades, sobretudo em relagdo a lingua
portuguesa e a matematica, que para seus pais sao as disciplinas
mais importantes na escola e na vida adulta. Além de todas
as atividades que lhe sdo ofertadas, para equacionar essa
limitacdo, contratam horas de aulas particulares de reforgo,
nas outras noites disponiveis da semana. A pequena, ainda,
ndo demonstra afeto suficiente para conviver com 0s outros,
apresenta dificuldades para socializagcdo e ndo se destaca nos
trabalhos em grupo, por ser carente em habilidades necessarias
ao trabalho em equipe. Diante disso decidem que a filha
fard psicoterapia para que a mesma tenha uma relacdo mais

saudavel consigo mesma e para com 0s outros.

A inquietude dos pais de Maria intensificou-se quando
a professora da menina os orientou para avaliacao, diagnostico
e tratamento com um profissional de fonoaudiologia, uma
vez que a menina ndo pronuncia corretamente a letra R e os
alertou que essa limitacdo ¢ um distirbio na comunicagdo
humana, porém solucionavel. O que hé de ser a menina Maria
no futuro? E preciso prepara-la, creem seus pais. Maria ¢ um
ser em desenvolvimento, € um adulto a ser preparado. Nao ha

COMmo parar no tempo.
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O cendrio descrito ¢ uma caricatura da forma como
as proposigdes neoliberais concretizam-se em determinados
contextos educacionais. Outras iniciativas e com outras
orientacdes tedricas sdo descontruidas com narrativas
falaciosas. Entende-se que o sistema capitalista atingiu seu
melhor estagio e a Maria do conto (assim como as “Marias”
verdadeiras) precisa aprender a conceber-se como umaempresa,
a ser empreendedora de si, a ser competidora no mundo
académico (na escola) e, consequentemente, no mercado do
trabalho. E fundamental que desenvolva autonomia e varias
competéncias. O imperativo é que se torne util. Carece que
aprenda contetidos e praticas produtivas. Necessita de outras
pessoas, de professores, de instrutores prestimosos que a

preparem para o futuro.

E preciso que Maria e os que estio em torno dela
dediquem-seetrabalhem o suficiente paraqueatinjaaexceléncia
profissional. E as outras “Marias”, com outras historias de
vida, que futuro terdo? Como serd o porvir da “Maria” filha s6
da mae; da “Maria” filha de pais desempregados; da “Maria”
que tem a principal refeicdo do dia na escola; da “Maria” que
ndo vé€ sentido algum na escola e naquilo que lhe ¢ ensinado;
das “Marias” que nada t€ém daquilo que a Maria da narrativa

tem a seu dispor?

Todas elas, independe de seu contexto de origem ou
da condi¢do econdmica precisam aprender e a empreender, a
fazer de si seu proprio negocio, a desenvolverem-se ao ponto

de poderem competir pelo mesmo futuro para o qual a Maria
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da estoria esta sendo preparada. Todas as “Marias” tém acesso
a educacdo escolar (¢ obrigatdrio), todas elas t€ém as mesmas
chances, as mesmas oportunidades, porém o mérito ¢ o critério
de distin¢do. “Marias”, professores, funciondrios precisam ser

eficientes, eficazes e produtivos na escola neoliberal.

E desde outrora que as instituigdes educacionais
e a populacdo em geral, sio bombardeadas pela doutrina
politica que defende a liberdade absoluta do capitalismo e da
minima intervengao estatal, reclamando para que o impotente
sistema educacional seja reformado, que se modernize, que
se adapte aos “tempos novos”. H4 que se destacar que um
dos pontos centrais da concretizagdo do ideario neoliberal no
sistema educacional ¢ a legitimac¢dao da necessidade de uma

reestruturacao, a partir da difusdo da ideia de crise.

De acordo com Freire (1980, p. 7, grifo do autor),
“Enquanto espago social em que a educagao formal, que nao ¢
toda educagao, se da, a escola na verdade nao é, a escola estd
sendo historicamente.” A compreensao deste estar sendo, no
entanto, ndo pode ocorrer sem a compreensdo da sociedade
em que a instituicdo escolar se insere. A educacdo formal
vivenciada na escola ¢ um subsistema, uma parte de um
sistema maior.

Brandao (1981), entende que a educagdo ¢ uma pratica
social que tem por finalidade o desenvolvimento da pessoa
humana no que tange aos saberes que compdem uma cultura.
Assim, os sujeitos sdo formados de acordo com as exigéncias

da sociedade da qual fazem parte em determinado momento
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historico. Desse modo, cada sociedade cria e impde o tipo de

educacdo de que necessita para perpetuar-se.

Comumente constata-se apelos mediaticos para
mudangas na escola, justificando que a mesma esta em crise.
No entanto, Freire (1980, p. 07) adverte que: “[...] enquanto
categoria abstrata, institui¢do em si, portadora de uma natureza
imutavel da qual se diga ¢ boa, é m4, a escola ndo existe. Dai
também que ndo seja a escola que se encontra em crise, Como

astuta e ingenuamente se insiste em apregoar.”

Desde a década de oitenta, com a propagacao e
legitimagdo do amplo projeto neoliberal, a humanidade como
um todo encontra-se em estado quase permanente de crise
(Santos, 2020). A existéncia de uma crise permanente, por si
s0, expressa uma contradicao. No sentido etimologico, crises
sdo excepcionais/passageiras, acabam por originar um melhor
estado das coisas e podem ser explicadas pelos fatores que as
provocam. No momento em que se torna permanente, porém,
a crise transforma-se em causa e serve de explicagao: a crise
financeira, por exemplo, legitima os cortes nas politicas sociais
e, nomeadamente, nas politicas educacionais. Sem que suas
verdadeiras causas sejam questionadas, a crise permanente
cumpre com seu objetivo: o de nao ser resolvida (Santos,
2020).

Nesse contexto, a crise da escola é abordada como se
existisse desconectada dos contextos historico-social, politico
e econdmico da sociedade concreta em que se insere e onde

atua (Freire, 1980). Trata-se da tematica da crise “[...] como se
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ela pudesse ser decifrada sem a inteligéncia de como o poder,
nesta ou naquela sociedade, se vem constituindo, a servico de
quem e desservindo a quem, em favor de que e contra que.”
(Freire, 1980, p. 7).

A escola, de acordo com Laval (2004), enfrenta uma
crise que ¢, sobretudo, de legitimidade. As criticas sociologicas
e politicas evidenciaram sua face oculta, de selecdo social
e de submissdo dos sujeitos a ordem estabelecida. Do lado
neoliberal, advém os ataques pela via do discurso de ineficacia
diante do desemprego e da necessidade de modernizagao.
Assim, o discurso progressista da escola republicana ¢ acusado
de ser um mito inutil ¢ a emancipag¢do pelo conhecimento,
heranca do Iluminismo, passa a ser tratada como uma ideia

obsoleta.

Trata-se de uma crise que se apresenta de multiplas
formas e se faz ver na perda dos beneficios simbolicos e
das vantagens materiais da profissdo docente, bem como na
constatacdo de que a promessa neoliberal da meritocracia
harmoniosa, com a massificacao escolar, ndo se concretizou.
As escolas que recebem as classes populares tiveram suas
dificuldades agravadas por politicas que marginalizaram

grandes fracdes da populacao (Laval, 2004).

A monopolizagdo da ideologia neoliberal nos discursos
e nas dindmicas reformadores, conforme Laval (2004), ¢ uma
das principais transformagdes que tém impactado o campo
educativo nas Ultimas décadas. O principal discurso presente

nas discussdes acerca da educacao, reclama a necessidade de
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reforma. Entretanto, faz-se necessario pensar que tipo de escola
tem sido construida a partir dessa reforma arrogada e a que tipo
de sociedade tais mudancas servem e se destinam. De acordo
com Bueno (2003), o esvaziamento da educagdo publica ¢ a
face mais visivel do processo de neoliberalizagao da educagao.
A medida que a 16gica mercantil invade a totalidade das esferas
sociais e relagdes humanas, a propria defesa da escola publica

torna-se enormemente mais complexa (Gentili, 2001).

A ofensiva neoliberal contra a escola publica, conforme
Gentili (2001), ¢ concretizada mediante a implementagdo de
politicas e de estratégias diversas que esfacelam a logica do
sentido a partir do qual a escola faz-se compreensivel para
as maiorias. O neoliberalismo, para impor suas politicas
antidemocraticas e seus principios mercadologicos no ambito
educacional, precisa desintegrar culturalmente, também, a
propria possibilidade de existéncia do direito a educacdo
enquanto direito social. Para isso, esse sistema necessita
dissolver, também, o aparato institucional que tenha potencial

para garantir a concretizacao do direito a escolarizacao.

E fato que a escola precisa de mudangas. Conforme
Laval (2004), tais mudangas precisam até ser radicais em certos
pontos. No entanto, € necessario distinguir cuidadosamente as
logicas de transformagao. Uma delas, que permeia os tempos
presentes e se concretiza a cada dia mais, nega o principio
fundamental da educagdo publica: a apropriacdo, por todos
os estudantes, das formas simbolicas e dos conhecimentos

necessarios para pensar certo, conforme afirmou Paulo Freire
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(2020).

Para triunfar, o neoliberalismo precisa quebrar a logica
mediante a qual os principios de direito e de democracia
sao compreendidos. Portanto, cria-se um marco simbdlico e
cultural que redefine tais principios. Esses, sdo reduzidos a
mera formulagdo discursiva, vazia de referéncias de justica
e de igualdade/equidade (Gentili, 2001). O esvaziamento de
termos relevantes a humanidade e sua redu¢do a formulacoes
discursivas vazias ¢ um dos alicerces das reformas propostas
a educacdo pela elite neoliberal e “da noticias” do tipo de
sociedade a que se destinam: uma sociedade destituida de
direitos e de justica, alicercada em ideais inquestionaveis pelos

defensores do sistema dominante.

Conforme Gentili (2001), os ataques direcionados
pelo neoliberalismo a escola publica ocorrem a partir de
estratégias privatizantes, por meio da aplicacdo de politicas
de descentralizagdo autoritaria e de reforma cultural. Assim,
de acordo com Laval (2004), a légica de transformagao, que
vem sendo concretizada no campo educativo, sugere/impoe e
busca legitimar aprendizados voltados a satisfacdo do interesse
privado e das necessidades das empresas. E necessario que
sejam educados/formados (quica adestrados) sujeitos doceis
as referidas necessidades e o interesse fundante desta logica ¢

que a escola sirva aos interesses ¢ desejos empresariais.

A crise educacional, de acordo com Gentili (1996), ¢é
entendida pelos neoliberais como uma crise de produtividade,

eficiéncia e eficacia. Nao se trata, portanto, de dificuldades
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em termos de quantidade, universalizagdo e extensdo. A crise,
nessa perspectiva, ¢ tomada como sendo oriunda da expansao
desordenada do sistema educacional: a ampliacdo do acesso
teria ocorrido de forma demasiadamente acelerada e sem

garantia de uma distribuicdo eficiente do servigo.

Trata-se entdo, fundamentalmente, de uma crise de
qualidade. As praticas pedagogicas e a gestao das escolas sdo
consideradas responsaveis pela suposta irrelevante qualidade
nas instituicdes escolares. Os mecanismos de exclusdo,
nessa logica, também resultam da ineficacia da escola e da
incompeténcia dos que nela atuam. Nao significa, portanto,
uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial. A
democratizagdo da escola dependeria, inexoravelmente, da
realizacdo de uma reforma administrativa profunda, pautada
em mecanismos capazes de regular sua eficiéncia, eficacia e
produtividade. Melhor dizendo, capazes de regular a qualidade
educacional (Gentili, 1996). O argumento central construido
pelos tecnocratas neoliberais €: “[...] ndo faltam escolas, faltam
escolas melhores; ndo faltam professores, faltam professores
mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar as
politicas educacionais, [...] falta uma melhor distribui¢ao dos

recursos existentes.” (Gentili, 1996, p. 19).

Trata-se de uma politica de reforma cultural que
pretende apagar, do horizonte ideoldgico das sociedades,
qualquer possibilidade de uma educagao publica democratica
e de qualidade para as maiorias. O neoliberalismo precisa,

sobretudo, despolitizar a educagao atribuindo-lhe um novo
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significado: o de mercadoria (Gentili, 2001). Garante-se,
assim, o “[...] triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o

necessario consenso em torno delas.” (Gentili, 2001, p. 245).

Os incentivos governamentais a iniciativa privada no
setor educacional ndo sdo uma face Unica do movimento de
privatizag¢do que caracteriza o processo de neoliberalizacdo da
educacdo. As praticas educativas tém passado, também, por
processos de mercantilizagdo interna cuja face mais exacerbada
¢ a implantacdo dos principios da qualidade total em educagio
(Bueno, 2003).

O principio da qualidade total em educagdo, de acordo
com Bueno (2003), pode ser definido como a transferéncia,
para o ambito da educacao formal, das concepgdes e praticas
de qualidade empregadas por grandes empresas dos paises
centrais. A partir deste ideario, tais concepcdes devem ser
tomadas como referéncia, também, pelos professores, pois
devem aprender sobre qualidade educacional com empresarios
ou participar de treinamentos especificos, divulgados como

cursos de formacao.

O argumento central empregado para a defesa da
qualidade total em educagdo ¢ o de que ela possibilita atender,
de maneira eficiente, os desejos e as necessidades dos alunos
(concebidos como clientes) e das suas familias. Com isso,
seria possivel, também, antecipar as necessidades do futuro
e satisfazé-las no presente (Bueno, 2003). Dois elementos,
importantes a concretizagao da logica neoliberal em educagao,

sobressaem-se nessa concepgao: qualidade e futuro.
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Um pensamento politico, social, econdmico que se
mostra preocupado com as liberdades individuais (em nivel
macro), inquieto e apreensivo com a qualidade da educacdo e
com a preparacdo dos estudantes para o futuro €, de fato, muito
convincente para a populacdo em geral. A grandiosidade dos
termos, associada ao esvaziamento de seus sentidos originais e
a legitimagao proporcionada pelas midias, esconde a violéncia
simbolica contida em seu cerne e em suas acdes e a legitima:
instaura-se na consciéncia coletiva a ideia de que as “coisas”

sdo e acontecem, naturalmente, assim.

As dimensdes discursivas que configuram a retérica
neoliberal possibilitam a elabora¢dao de diagndsticos que dao
origem a uma série de medidas politicas que devem, de acordo
essa perspectiva, operar uma reforma profunda no sistema
escolar das sociedades contemporaneas. A elite neoliberal
possui uma forma particular de pensar e projetar politicas
educacionais cujo reflexo principal ¢ a producdo de intensas
dindmicas de exclusdo social (Gentili, 1996). Defendem,
por meio da reforma gerencial, modificar substantivamente
as praticas pedagogicas de modo a torna-las mais eficientes,
reestruturar o sistema a fim de flexibilizar a oferta educacional,
promover uma mudanga cultural profunda nas estratégias
de gestdo (guiadas pelos principios da qualidade total da
exceléncia); reestruturar o perfil e as a¢des dos professores
de modo a requalifica-los e implementar uma ampla reforma
curricular (Gentili, 1996).

Segundo os defensores do neoliberalismo, a crise
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explica-se, substancialmente, pela ineficiéncia do Estado em
gerenciar as politicas publicas. Discursam que a educagdo
vai mal porque foi profundamente estatizada. Nesse sentido,
tal discurso induz a compreensdo de que a crise de qualidade
que marca as instituicdes escolares se da a auséncia de um
mercado educacional expressivo. Construir o referido mercado
foi/é/sera o grande compromisso assumido evidenciado
nas politicas neoliberais para a educacdo. O dinamismo e a
flexibilidade desse mercado seriam as Unicas alternativas para
garantir a eficiéncia e eficacia dos servigos oferecidos, atuando
em contraposicdo ao sistema escolar estatal, rigido, incapaz e

ineficaz.

A abordagem neoliberal em relagdo a educacio,
portanto, descentra-a dos ideais de cidadania e da emancipacao
do sujeito. Enfatiza-se a ideologia da liberdade de consumo,
do empreendedorismo e da inovagdo. O reducionismo, nessa
perspectiva, delimita de maneira antecipada os conteudos
culturais que deverdo ser “consumidos” e consequentemente,
rejeita qualquer outra visdo de mundo diferente daquela
pré-definida. A liberdade dos clientes no mercado de bens
e servicos educacionais, ao ser tomada como um principio
inquestionavelmente valido, passa a justificar a privatizagdo
e o discurso da qualidade total, que tem como objetivo
latente suprimir, das consciéncias dos individuos, qualquer

possibilidade de transcender o imediato (Bueno, 2003).

A grande estratégia neoliberal para a educacdo ¢

transferi-la da esfera publica para a de mercado. Dessa forma,
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destituida do seu carater de direito, a educacgdo passa a ser
reduzida a condi¢do de propriedade e bem de mercado. A
noc¢do de cidadania (em que se baseia a concepg¢do universal
e universalizante de direitos humanos) ¢ reconceitualizada
por meio da valorizagdo dos comportamentos e acdes do
individuo enquanto proprietario, comprador/conquistador
de bens e mercadorias, entre as quais a educa¢do. O modelo
de ser humano proposto pelo neoliberalismo ¢ o de cidadao

privatizado: o de consumidor (Gentili, 1996).

O ideario neoliberal, conforme Frigotto (2001),
impde a fragmentacdo do sistema educacional e do processo
de conhecimento escolar, por meio de categorias discursivas
como qualidade total, formagdo polivalente, flexibilidade,
autonomia e descentralizagio. A perspectiva fragmentaria
do mercado, sobretudo no campo educacional, soma-se o
estilhacamento dos conhecimentos e processos educacionais
e prezam pela particularidade, pelo subjetivismo, pelo local,
pelo fortuito e pelo acaso. A possibilidade da construcao de
uma concepc¢do/acdao de universalidade ¢ coibida, reprimida,
como por exemplo, relacionada ao conhecimento, a cultura, a

politica.

A crise educacional possui, de acordo com a
retorica neoliberal, alguns culpados/responsaveis diretos e
indiretos. Entre os principais esta o Estado assistencialista
e as organizacdes institucionais que protegem os direitos
sociais dos trabalhadores: os sindicatos. A existéncia de

movimentos organizados em nome da defesa de um interesse
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geral impossibilitaria o desenvolvimento dos mecanismos de
competicao individual. Entre os grandes responsaveis, portanto,
pela referida crise, estdo os sindicatos dos professores e todos
os movimentos defensores do direito a uma escola publica de
qualidade (Gentili, 1996).

Para os neoliberalistas, por conseguinte, as iniciativas
e/ou praticas estatais, planejadas, centralizadas e monopolizada
pelo Estado, impediriam e travariam as liberdades individuais,
que entendem como a melhor estratégia para estabelecer e
garantir um sistema baseado em critérios essencialmente
meritocraticos. Os mecanismos fundamentais para a garantia
da eficiéncia e da eficacia dos servicos oferecidos, portanto,
sdo a “[...] a competi¢do interna ¢ o desenvolvimento de um
sistema de prémios e castigos com base no mérito e no esforco
individual dos atores envolvidos na atividade educacional.”
(Gentili, 1996, p. 19).

As intengdes neoliberais para com a educacgado (Estado
Minimo e a quase extingdo de movimentos sindicais), quando
concretizadas, nao foram/sdo capazes de findar a crise que,
conforme os defensores desse sistema, perdura hd décadas.
Estrategicamente, a culpa pelo insucesso escolar desloca-se
para os profissionais da area. A retdrica passa a disseminar a
ideia de que a sociedade aceitou como natural o improdutivo
sistema de intervengdo estatal. Logo, conforme Gentili
(1996, p. 22), “[...] os pobres sdao culpados pela pobreza; os
desempregados pelo desemprego; [...] os pais pelo rendimento

escolar de seus filhos; os professores pela péssima qualidade
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dos servicos educacionais. O neoliberalismo privatiza tudo,

inclusive o éxito e o fracasso social.”.

Deacordo com Silva (2001), aretdrica neoliberal afirma
garantir tanto o acesso igualitdrio ao mercado educacional
quanto as liberdades de um consumidor apto a fazer escolhas
racionais. Com as atuais desigualdades de acesso a recursos
materiais e culturais, no entanto, ¢ utépico imaginar que os
diferentes grupos sociais tenham a mesma facilidade de acesso
a esse mercado. Trata-se de um mercado regulado pela posse
ou falta de recursos e instrumentos de poder, que, portanto,

produz maior desigualdade social e educacional.

Por outro lado, a propria concepgao de um consumidor
racional e individualista ¢ um mito, uma vez que sua suposta
soberania ¢ limitada pelas contingéncias do seu posicionamento
na conjuntura social e economica. Supor que haja uma escolha
livre e racional significa apenas diminuir as chances dos
sujeitos que estdo mal posicionados para fazé-la. Os bem
posicionados seguirdo fazendo escolhas ditas racionais e
livres. Em todo caso, produzir-se-a ainda mais desigualdades e
discrepancias gerais na sociedade. Dessa forma, a eficiéncia e a
produtividade dos sistemas educacionais podem até aumentar.
E necessario que se questione, no entanto, a quem serve esse

aumento de produtividade e eficiéncia (Silva, 2001).

No processo de mercantilizagdo da educagdo, conforme
Silva (2001), impera uma forte pressdo para que escolas e
universidades voltem suas praticas educativas as necessidades

da industria e do comércio. Critica-se a educagao institucional
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existente, a culpabilizando de ser ineficiente e inadequada
em relacdo as exigéncias do trabalho em diversos setores,
como nos servigos, na industria e no comércio, situagao
que, irrefutavelmente, ndo pode ser negada. No entanto, os
parametros/critérios eleitos como referéncia para a avaliacdo
da situa¢do educacional atual e para o encaminhamento de

solucdes propostas ndo sdo problematizados.

Conforme Gentili(1996), existeum consenso estratégico
construido entre governantes, intelectuais conservadores
e tecnocratas acerca das estratégias a serem empregadas no
enfrentamento a crise educacional. O referido consenso
decorre do diagndstico comum acerca das causas da referida
crise (ineficiéncia do Estado e movimentos organizados) que,
inclusive, estd firmado em nivel internacional. As organizac¢des
internacionais, entre as quais o Banco Mundial, desempenham
um papel central em avigorar esse entendimento, sendo que, 0s

intelectuais transnacionalizados unem-se a essas organizagoes.

Esse consenso possui regularidades e objetivos que,
articulados, atribuem coeréncia e legitimidade as reformas
educacionais neoliberais. Para isso reconhece-se, sobretudo,
duas necessidades fundamentais: a primeira ¢ a necessidade do
estabelecimento e aprimoramento de mecanismos de controle
e avaliacdo da qualidade dos sistemas educacionais, na esfera
ampla dos sistemas, bem como, no interior das instituigdes;
a segunda ¢ a necessidade de articulagdo e subordinagdo da
producao educacional as necessidades e exigéncias do mercado
de trabalho (Gentili, 1996).
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Tomar o tema da qualidade educacional como centro
do debate no campo da educagdo formal implica, também, em
desviar e em desvirtuar a reflexdo politica acerca das causas
das injusticas e das desigualdades, que tendem a perpetuarem-
se ao passo que os excluidos sdo impedidos da tomada
de consciéncia acerca do fato de que a suposta auséncia
de qualidade na qual estdo imersos deve-se ao excesso de
qualidade dos outros (Gentili, 1996).

A emergéncia da tematica da qualidade educacional,
tao relevante ao ideario neoliberal, impulsionou a criagdo e
disseminagdo dos mecanismos de avaliagdo em larga escola,
em nivel nacional e internacional. Defende-se, afinal, que por
meio das avaliagdes seria possivel medir a referida qualidade
e determinar seus padrdes. A propagacdo dos testes em larga
escala, expoentes da neoliberaliza¢dao da educacao, relaciona-
se, também, as determinagdes e influéncias exercidas pelas
organizagdes internacionais nos sistemas educacionais dos

paises em geral.

As avaliagdes em larga escala e os dados gerados foram
tornados um dos principais modos de regulacdo da educagdo
na atualidade, a partir da difusdo do propdsito neoliberal
de reforma. A proxima secdo destina-se a contextualizagdo
e as reflexdes acerca desta tematica. As avaliagdes, seus
fundamentos, reflexos e expoentes, integram o exossistema no

qual os docentes, em exercicio e formagao, estdo inseridos.
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4 AVALIACAO E
RESPONSABILIZACAO NO
EXOSSISTEMA: APONTAMENTOS
ACERCA DA REGULACAO DA
EDUCACAO NA ATUALIDADE

Nao existe imparcialidade.
Todos sdo orientados por uma
base ideologica. A questdo é:
sua base ideologica é inclusiva
ou excludente?

Paulo Freire

O exossistema, de acordo com Bronfenbrenner (2011),
¢ constituido pelos processos, ligacdes e relagdes que ocorrem
entre dois ou mais sistemas dos quais a0 menos um nao contém,
de maneira imediata, o sujeito em desenvolvimento. Ainda que
ndo contenha o docente de forma imediata, o referido sistema
abriga eventos que influenciam os contextos imediatos dos
quais o docente ¢ parte e, consequentemente, influencia a ele

proprio.

A forma como a organizagdo e 0s processos de
regulagdo dos sistemas educativos vém ocorrendo, as
influéncias externas advindas da acdo das organizacdes
internacionais, os efeitos regulatérios e indutores de politicas
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educacionais dos mecanismos de avaliagdo em larga escala, a
divulgacdo e legitimagdo dos dados oriundos das avaliagdes
pelas midias e a responsabilizagdo docente, embora ndo
ocorram no espaco escolar, exercem significativas influéncias
nas escolas e na atuagdo docente. Tais elementos, portanto,
compdem o exossistema em que os docentes estdo inseridos
na atualidade. Esta secdo destina-se a reflexdo acerca dos

elementos pontuados acima.

4.1 O Estado, a sociedade, a educacio e as politicas publicas

e educacionais: entrelacando conceitos

O tema referente a origem do Estado é complexo e
debatido por varios entendedores, especialistas de diferentes
areas: da Filosofia, da Historia, da Sociologia e das Ciéncias
Politicas. Existem iniimeros pressupostos tedricos e correntes
de pensamento que investigaram/investigam, examinaram/
examinam os diferentes aspectos desse processo. Escritos de
Histéria Geral dao conta de que o processo de introducao do
Estado, enquanto poder politico centralizado, ndo ocorreu de

forma uniforme em todas as sociedades.

A teoria mais apregoada em relacdo a constituicao
e a acao do Estado refere-se a do contrato social, enraizada
na Filosofia Politica Cléssica, elaborada pelos pensadores
Thomas Hobbes (1588 - 1679), John Locke (1632 - 1704) e

Jean-Jacques Rousseau (1712 -1778). Para descrever, mesmo
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que suscintamente, a origem, o conceito, a funcdo do Estado
nesta elaboracdo, parte-se de afirmacdes rousseaunianas. A
teoria do contrato social defende que o governo e as leis sdo
concebidos mediante um contrato entre individuos, voluntario e
sem coagdo, com o objetivo de proteger os direitos individuais,
promover o bem-estar social e garantir a seguranca (Rousseau,
2013).

O Estado (poder politico centralizado) institui-se a
partir do estabelecimento de um contrato social, para superar
um estado de vida ameagador ¢ ameagado (estado de natureza),
que predominava nos primordios da vida humana em sociedade.
Diante disso, fez-se necessario modificar o modo da vida em
sociedade (Rousseau, 2013). Conforme Rousseau (2013, p.
27), o surgimento do Estado estd vinculado a necessidade
humana de “[...] encontrar uma forma de associagdo que
defenda com toda a forca comum a pessoa e os bens de cada
associado [...]”. Rousseau (2023, p. 28) descreve o Estado
como “[...] um corpo moral e coletivo composto de tantos
membros quantos sdo os votos da assembleia, o qual recebe,
desse mesmo ato, sua unidade, seu eu comum (moi), sua vida
e sua vontade.”: esse eu comum, pessoa publica, prevalece em

relacdo as individualidades de cada um dos contratantes.

A referida pessoa publica, conforme Rousseau (2013,
p. 28), “[...] recebeu outrora o nome de cidade, e agora recebe
o de republica ou de corpo politico, o qual ¢ chamado por
seus membros de Estado”. Seus associados “[...] recebem

coletivamente o nome de povo, e se chamam, em particular,
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cidaddos, como participantes da autoridade soberana, e stditos,
posto que submissos as leis do Estado.” (Rousseau, 2013,
p. 28). O Estado, portanto, ¢ uma estrutura organizacional
e politica instituida por contrato social e por pacto politico,
legitimando um governo. Por meio do contrato, o povo cede
parte de sua liberdade ao Estado para que este mantenha certa
ordem e garanta a concretizacdo dos seus direitos e deveres. Por
meio da acdo estatal, assegura-se o funcionamento civilizado

de uma sociedade (Pereira, 1995).

Conforme Pereira (1995), na ciéncia politica o conceito
de Estado ¢ impreciso. S3o comuns as mesclagens conceituais
entre Estado e governo ou Estado e regime politico/sistema
econdmico. O Estado ¢, fundamentalmente, uma parte da
sociedade, uma estrutura politica e organizacional. Tal estrutura
sobrepde-se a sociedade e, concomitantemente, faz parte dela.
“[...] € o aparelho com a capacidade de legislar e tributar sobre
a populagdo de um determinado territério.” (Pereira, 1995, p.
90). O Estado, portanto, toma forma a partir de seus governos,

legitimamente instituidos.

O aparelho do Estado estrutura-se pela elite
governamental, pela burocracia e pelas forgas militar e policial.
O Estado inclui todo o sistema constitucional e legal que
regula a populacao que integra o territorio sob sua jurisdigao.
A referida populagdo adquire carater de povo, tornando-se
detentora de cidadania e, assim, a populacao/povo organiza-
se como sociedade civil. A sociedade civil ¢ constituida por

classes sociais distintas e por grupos diversos que possuem
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diferentes (ou nenhum) acesso ao poder politico. Trata-se do
povo, do conjunto de cidaddos, organizado de acordo com o

poder de cada individuo e de cada grupo social (Pereira, 1995).

Em sociedades capitalistas e neoliberais, como as
que se apresentam na atualidade, triunfam desigualdades.
Os diferentes grupos e os proprios individuos sdo marcados
por desigualdades multiplas. Para além das disparidades de
classes, figuram muitos outros critérios por meio dos quais os
individuos sentem-se mais ou menos desiguais com relagdo

aos seus semelhantes (Dubet, 2020).

Uma das manifestacOes da agao estatal é a elaboracao
e execugao de politicas publicas. Essas politicas, geridas e
mantidas pelo Estado, constituem um conjunto de agdes, que
em suma sao programas e alteragdes de normativas destinadas
a infraestrutura, a saude, a educagao, ao transporte, a seguranca
€ a outros servigos, essenciais a populagdo. No contexto de um
Estado democratico, todas as alteracdes da legislacao passam

pelo crivo das politicas publicas (Souza, 2006).

Nao existe, conforme Souza (2006), umainica defini¢ao
ou uma significagdo melhor para o entendimento da politica
publica. A globalidade de aspectos que a constitui, no entanto,
pode ser entendida como o campo do conhecimento que visa
colocar o governo em acdo, analisar as acdes governamentais
e, quando necessario, propor mudancas para as referidas agdes.
O campo das politicas publicas, também, visa compreender o
porqué de as acdes governamentais terem tomado determinado

rumo, ao invés de outro. As politicas publicas sdo entendidas
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como o governo em exercicio, por meio de programas,
projetos e outras formas de agir. Os processos de formulagao
das politicas publicas traduzem os propositos dos governos em
programas e agdes destinados as mudangas pretendidas para o

mundo real (Souza, 20006).

Uma das maneiras de entender em que consiste uma
politica publica, de acordo com Oliveira (2010), ¢ pensar
individualmente os termos que compdem a propria expressao.
Politica é uma palavra de origem grega, vem de politiko, que
expressa a participagdo dos individuos livres nas decisdes
acerca dos rumos da cidade, a polis. Plblica ¢ um termo de
origem latina, vem de publica e se traduz em povo, do povo.
Portanto, do ponto de vista etimologico, politica publica
refere-se a participacdo do povo nas decisdes que afetam os
rumos da cidade, de forma direta ou indireta. Toda politica
publica, em ultima instancia, implica transformacdo social.
A referida transformacdo, no entanto, ndo necessariamente
tem impactos unicamente positivos. As politicas publicas
neoliberais, concretizadas pelo Estado minimo, exemplificam

essa situagdo, pois relegam grupos sociais a exclusdo.

Entre o conjunto de politicas publicas implementadas
pelo Estado na sociedade, estdo as politicas publicas
educacionais. Essas, de acordo com Saviani (2012), dizem
respeito as decisdes do poder publico em relacao a educagao.
A educagdo, de acordo com Brandao (1981), ¢ definida como
uma pratica social, tal como a satide publica, a comunicagao

social e o servi¢o militar, resguardando suas particularidades.
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Enquanto pratica social, a educagdo tem por finalidade o
desenvolvimento humano, considerando os saberes existentes
em uma cultura. A pratica educativa, portanto, ndo ¢ neutra,
visto que a acdo educativa ¢ uma agdo politica, pois tem
objetivos a serem concretizados. Ressalta-se que ndo existe

uma unica forma ou unico modelo de educacao.

O vocabulo Educacdo, conforme Ecco (2018), ¢
complexo. Trata-se de um termo que induz a muitos sentidos,
significados e conceitos. Refere-se, para alguns, ao trabalho
desenvolvido em ambito institucional: na escola e na
universidade, por exemplo. O conceito, dessa forma, é reduzido
ao processo de ensino e aprendizagem. Para outros, refere-se
ao nivel de cortesia, civilidade e socializagdo manifestada por
determinado sujeito. Assim, o entendimento do termo limita-

se as subjetividades individuais.

A palavra educagdo evidencia sua ambiguidade,
também, quando considerada sua origem etimologica. O
vocabulo ¢ derivado de dois verbos latinos: educare e educere.
Ambos possuem significados distintos. Educare significa
criar, ensinar, treinar. Refere-se a conduzir o sujeito do ponto
onde esta para onde deseja chegar. Trata-se da acdo docente
sobre o discente, a fim de desenvolvé-lo mental e moralmente
e prepara-lo, pela instru¢do sistematica, para sua inser¢ao
na sociedade. Nessa perspectiva, o processo educativo
possui conotacao exdgena: de fora para dentro. O estudante
¢ concebido como receptaculo de informagdes e orientagdes

fornecidas pelo docente. A relagdo pedagogica centra-se no
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ensinar (Ecco, 2018).

Educere, diferentemente, significa fazer nascer, extrair,
provocar, promover o surgimento. Trata-se de um processo
que se da de dentro para fora, centra-se no desenvolvimento
das potencialidades do individuo. Nessa derivagdo, o verbo
educar possui conotagdo puericéntrica. Assim, a iniciativa,
no processo educacional, cabe mais ao educando do que ao
educador. A preocupagdo maior na relacdo pedagogica, neste
caso, configura-se no aprender, mais do que no ensinar. O
educando ¢ concebido como um ser de possibilidades (Ecco,
2018).

Portanto, conforme Ecco (2018), ndo existe apenas uma
educacao. Existem educagdes. No tocante a educagao formal,
identifica-se diferentes tendéncias pedagogicas'* possiveis de
verificacdo em salas de aula no exercicio da docéncia. Ainda
considerando o significado etimolégico da palavra educagao,
cabe destacar que do Educare deriva a definicao de educagao
bancaria ¢ do Educere, a educacdo libertadora, conforme
termos grafados por Paulo Freire. A primeira, no exercicio do
educar, oprime, aliena e desumaniza. A segunda, prima pela
humanizagao, a conscientizagao ¢ a autonomia dos educandos.
Trata-se de um processo pedagdgico interativo, relacional e
dialogico. Diante disso, portanto a atualizagdo constante, o

modificar-se, o refazer-se, o complementar-se, o Ser-Mais nao

4 As Tendéncias Pedagégicas foram classificadas por Libaneo (1984) em
Liberais ¢ Progressistas. As tendéncias relativas a Pedagogia Liberal sdo
denominadas de Tradicional; Renovada progressivista; Renovada ndo-di-
retiva e Tecnicista. As tendéncias referentes a Pedagogia progressista sdo
reconhecidas como Libertadora; Libertaria e Critico-social dos conteudos.
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exclui a possibilidade, mesmo que paradoxal, de Ser-Menos
(Ecco, 2018).

O Estado utiliza-se da educag@o, como ferramenta,
para a regulagdo do territorio sob sua jurisdi¢do. Nesse sentido,
Branddo (1981) pontua que cada sociedade, em determinado
momento histérico de seu desenvolvimento, possui uma
educacdo que é, como que, imposta aos individuos que a
compde. Com isso, ¢ um tanto ilusério pensar que ¢ possivel
escolher a forma como as criangas serdo educadas. O tipo
regulador vigente ndo permite escolhas livres de influéncias

advindas do contexto mais amplo.

As politicas educacionais, no que tange ao Estado
brasileiro, avangaram, historicamente, a passos lentos.
Esse fato pode ser evidenciado, sobretudo, ao analisar as
Constitui¢des Federais (CFs) que, pelo carater de lei geral e
maior do pais, reverberam na legislacdo, nas politicas e nas
tomadas de decisdes em relagdo a concretizagdo das politicas
educacionais.

4.1.1 Da Constitui¢ao de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996: as diferentes faces da

educagao brasileira

A amplitude e significancia atribuida a educacao
nas cartas magnas brasileiras evidencia a importancia a ela
atribuida ao longo do tempo. As primeiras constitui¢cdes, de

1984 e 1891, trazem pouquissimas referéncias a educagao,

97



evidenciando a minima relevancia desta para a sociedade da
época. Posteriormente, frente ao contexto de ampliagdo do
acesso a escola, o numero de artigos que abordam a tematica
cresce significativamente e de maneira continua. O fato pode
ser percebido quando analisadas as CFs de 1934, 1937, 1946,
1967 e, sobretudo, de 1988, atualmente em vigéncia (Vieira,
2007).

Entre o carater reduzido e despreocupado da carta
de 1824 ¢ a diversidade de temas e o amplo espaco ocupado
na constituicdo de 1988, as CFs evidenciam o interessante
caminho percorrido pela educacdo brasileira. As cartas
magnas, de acordo com Vieira (2007), estdo intrincadas pelos
contextos nos quais foram produzidas e expressam as forgas
que perpassam a producdo das politicas publicas produzidas
pelo Estado em cada época. E possivel notar a sintonia entre as
expectativas estatais no que tange a organizacao da sociedade
sob sua jurisdicdo e os conteudos/expectativas educacionais

nos textos das sete constitui¢des, vigentes em seu tempo.

No que concerne a educacgao, a constitui¢ao de 1988 ¢
a mais extensa entre todas ja gestadas. A tematica ¢ abordada
em relacdo aos seus mais diversos contetidos ¢ trata das
especificidades de todos os seus niveis e modalidades (Vieira,
2007). No documento, a organiza¢ao da educacao nacional ¢
detalhada em dez artigos: do art. 205 ao art. 214 (Brasil, 1988).

A CF atualmente em vigéncia, em seu art. 22, afirma
ser competéncia privativa da Unido legislar sobre as diretrizes

e bases da educacdo nacional (Brasil, 1988). Com este

98



alicerce, em 20 de dezembro de 1996, exatamente trinta e
cinco anos depois do inicio da vigéncia de sua primeira versao,
foi promulgada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Trata-se da lei maior da educacdo no Brasil, situada
imediatamente abaixo da CF. Seus noventa e¢ dois artigos
(Brasil, 1996) definem “[...] as linhas mestras do ordenamento
geral da educacdo brasileira” (Saviani, 1988, p. 2). Ao longo
de nove titulos, a lei versa sobre a educac¢do nacional, seus
principios e fins, o direito a educacdo e o dever de educar, os
niveis ¢ modalidades de educacdo e ensino, os profissionais
da educagdo, os recursos financeiros e as disposi¢des gerais ¢
transitorias (Brasil, 1996).

A fixacao de diretrizes para a educacdo de uma nagao,
tal como ocorre da LDB, consiste no estabelecimento de
principios e parametros que norteiam os rumos que o Estado,
representado por seu atual governo, deseja dar ao pais. Com
1sso, 0 documento explicita as concepgoes de homem, sociedade
e educacao que permeiam esse processo. Estas concepgoes sao
encontradas nos primeiros titulos da lei, referentes aos fins da
educacao, ao direito e dever de educar, ao sistema de educagao

€ sua normatizagao e gestao (Saviani, 1999).

Tal qual ocorreu com a primeira LDB - Lei 4.024 de 20
de dezembro de 1961- as leis que regiam a educagdo no pais
tinham origem no poder executivo. Tanto, que costumavam
receber o nome da autoridade de quem partia a iniciativa.

No entanto, a gestacdo da nova LDB ocorreu em contexto
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distinto: sua origem partiu na iniciativa da comunidade
educacional. Tratava-se de uma proposta que visava fixar uma
nova organizacdo nacional da educacgdo, organica e coerente
(Saviani, 2016).

Tal projeto, tendo entrado na Camara dos Deputados
em dezembro de 1988, passou por diversas alteragdes ao longo
da tramitacdo. Com a aprovagdo da Camara e da Comissao de
Educacdo do Senado, tem-se uma manobra que modifica os
rumos da lei: o projeto ¢ substituido por outro, induzido pelo
Ministério da Educacdo. Este segundo resultou na nova LDB,
distante da comunidade educacional e de suas aspiragdes ¢

proxima dos principios neoliberais (Saviani, 2016).

A orientagdo neoliberal adotada pelo governo brasileiro
na época da promulgacao da nova LDB caracterizou-se por
politicas educacionais inconsistentes, que combinavam
uma retérica na qual a educagdo era tomada como aspecto
fundamental ao desenvolvimento do pais e agcdes que reduziram
os investimentos e incentivaram a interferéncia da iniciativa
privada na area, visando a transferéncia de responsabilidade
(Saviani, 1999).

O contexto acima descrito, e seus desdobramentos até
os dias atuais, caracteriza-se pelas narrativas da Nova Gestao
Publica (NGP). A NGP, denominada gerencialismo, pode ser
entendida como o modo de gestdo empresarial que, a partir da
reforma do Estado, repercute nas politicas sociais e reorienta
as praticas de gestdo da educagao, alicer¢cando-as na eficiéncia,

na eficacia e na produtividade (Sudbrack; Fonseca, 2021).
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A defesa do gerencialismo no setor publico, de acordo
com Sudbrack e Fonseca (2021), data do inicio da década
de oitenta e se difunde com a expansdo da globalizacdo da
economia. Trata-se de um fendmeno global, paralelo a
Reforma Educacional Global. A referida reforma expandiu-se
mundialmente por meio do endurecimento da competicao entre
nagdes e legitimou-se mediante os resultados padronizados
obtidos a partir das avalia¢des estandardizadas, cujo objetivo €

a comparagao entre os paises.

4.2 A globalizacdo e a Agenda Globalmente Estruturada
para a Educacdo: influéncias na reestruturacio dos

sistemas educacionais

A globalizacao, como causa e efeito do neoliberalismo,
criou um novo cenario na organizacao politico-econémica do
mundo. Varios aspectos caracterizam esse contexto, porém
dois destacam-se. O primeiro, relaciona-se com o fato de que o
processo de globalizagdo passa a incluir, virtualmente, todas as
na¢des do mundo em processo alicer¢ado no modo capitalista
de produgdo. O referido processo ¢ inicialmente econdmico,
mas se estende a cultura e a politica. O segundo, ¢ o fato de
que, neste contexto, nao triunfa uma nagdo especifica, mas o

proprio sistema (Dale, 2004).

A complexidade desse quadro, conforme Santos (2016),

desloca a dimensao da agao dos estados nacionais, sobretudo
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na definicdo de seus proprios rumos. Aspectos historicos e
culturais locais/nacionais perdem espago, progressivamente,
para os topicos da agenda advinda da necessidade de integracdo
global. Ainda que o formato e a direcdo da politica estejam
sob dominio do proprio estado nacional, existem aspectos que
tensionam esse poder, entre eles cita-se a definicdo da agenda
(entendida como os objetos/assuntos em torno dos quais as
decisdes serdo tomadas) em torno da qual as decisdes serdo

tomadas.

A globalizacdo tem deslocado a definicdo da agenda
da esfera nacional para a global. Dessa forma, as decisdes
tomadas pelos estados nacionais acerca da forma e da
dire¢do da politica sdo pautadas em uma agenda que, se ndo
imposta, ¢ grandemente influenciada externamente, em ambito

supranacional (Souza, 2016).

Dale (2005) aponta que a referida agenda possui a
economia como cerne. Nesta logica, um elemento fundamental
¢ o protagonismo crescente da chamada Economia do
Conhecimento (EC) na definicao de politicas, entre as quais
as politicas educacionais. A EC compreende a educacao/
conhecimento como produto negociavel. Assim, da mesma
forma que todo produto e servigo, os de cunho educacional e de
inovagdo intelectual, podem ser negociados/comercializados/

exportados com taxas significativas de retorno.

No entanto, a EC ndo se apresenta de maneira unissona.
As organizagdes internacionais (Banco Mundial, OCDE), por

exemplo, concebem-na de maneiras distintas. A educagdo,
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enquanto aparato estatal, e as agdes politicas concretizadas
em seu ambito, é concretizada no cotidiano escolar, e
ndo no cumprimento vertical e linear de determinagdes
governamentais, isto ¢, por vezes, as determinacdes
governamentais ndo surtem o efeito esperado pelo Estado.
A concretizagdo de tais determinacdes ¢ dependente de uma
complexa rede de contextos, atores e seus posicionamentos
(Dale, 2005).

Decorre desse contexto, conforme Dale (2004), a
existéncia de uma Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo (AGEE). Esta teoria possui a globalizacdo como
condi¢do primeira, uma vez que se concretiza a partir da acao de
“[...] forcas econdmicas operando supra e transnacionalmente
para romper ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo
tempo que reconstroem as relagdes entre as nagdes.” (Dale,
2004, p. 423).

Conforme Dale (2004), a globalizagdo tem diversas
implicagcdes no campo educativo. Tais implicagdes ndo se
restringem a um Unico pais, uma vez que a influéncia se traduz,
em ultima instancia, em uma espécie de governanca global. A
economia, conforme a teoria da AGEE, ¢ a grande protagonista
no quadro da regulagdo e da definicdo de politicas em ambito
nacional e internacional. No entanto, as politicas e instituicdes
educacionais ndo se transformam na mesma velocidade e

direcao que a economia.

Busca-se, conforme Dale (2004), manter o sistema

capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores.
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Portanto, a globalizagdo equivale ao conjunto de dispositivos
politico-econdmicos utilizados para a organiza¢do de uma
economia global. Com isso, novas formas de governanca
supranacional assumiram niveis de autoridade nunca antes
vistos. Tais formas supranacionais de governagdo concretizam-
se por meio da acdo das Organizacdes Internacionais (Ols),
como a UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE.

De acordo com Souza (2016), as Ols definidoras da
agenda educacional possuem alguns interesses principais.
Entre estes, estd a estandardiza¢do da educagdo: sdo fixadas
normas de desempenho a fim de, supostamente, melhorar os
resultados educacionais. A compreensao da educacdo, assim,
reduz-se aos resultados em testes padronizados. O foco da
referida padronizagdo estd nos conceitos de numeracia e

letramento.

Numeracia e letramento, assim como outros termos
anteriormente abordados, nesta logica, esvaziam-se de seu
sentido original: o de mobilizar conhecimentos matematicos e
de lingua materna, de maneira critica e autdbnoma, em situacoes
(escolares ou cotidianas) onde a referida mobilizacao faz-se
necessaria, sobretudo na compreensao da realidade. O aprego
das Ols pelos dois termos relaciona-se ao fato de que sua
conceituagdo permite uma aproximacao com a dimensao do
fazer: ambos passam a ser entendidos como a capacidade de
mobilizacao de conhecimentos para a resolugao de problemas
na vida cotidiana e no mundo do trabalho.

Entre os interesses das Ols definidoras da agenda
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educacional, ainda, estd o estabelecimento de padrdes de
baixo risco para o alcance das metas de aprendizagem. Com
isso, define-se um padrdo de investimento minimo com certa
garantia de retorno. Outra afei¢do das Ols ¢ a utiliza¢do dos
modos de gestdo empresarial no ambito educativo. Por fim,
figura entre os principais interesses a adog¢dao de politicas de
accountability (responsabilizacdo de docentes e instituigcdes,
prestacdo de contas) vinculadas as avaliacdes de desempenho
(Souza, 2016).

Deacordocom Souza(2016), considerandoaabordagem
acima, estd em questao a propria concepgao de educacao. Esta,
tem sido simplificada a um curriculo estandardizado, focado
sobretudo em lingua materna e matematica, com testagem de
resultados por meio de processos padronizados, pautado em
uma gestao cujo a centralidade s3o os resultados, tensionando
a redefini¢do da fun¢do docente, tudo isso no alicerce de um

padrdo minimo de funcionamento educacional.

A grande prioridade da agenda internacional é o
estabelecimento e legitimagdao de mecanismos de gestdo por
meio dos resultados. Sdo estabelecidos resultados mensuraveis
que, em ultima instancia, induzem procedimentos mediante
os quais ¢ possivel alcancga-los. A teoria da AGEE, apesar de,
conforme Souza (2016), apresentar alguns limites (subestimar
a importancia dos diferentes desenvolvimentos regionais,
assumir a existéncia de certa homogeneidade mundial e
resumir tudo ao neoliberalismo), ¢ de importancia fundamental

para a compreensao dos modos/mecanismos de regulagdao da
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educagao na atualidade.

Encontra-se suporte tedrico para a compreensao
desse contexto, também, em Pierre Bourdieu (1930-2002),
fundamentalmente na nog¢do bourdicusiana de arbitrario
cultural. Tal nogado, de acordo com Claudio e Maria Alice
Nogueira (2002), estd relacionada a nogdo antropologica
de cultura, de acordo com a qual nenhuma cultura pode
ser, objetivamente, considerada superior a nenhuma outra.
Assim, os valores que orientam comportamentos e atitudes
de determinado grupo ndo sdo fundamentados em nenhuma
razao objetiva ou universal. Logo, s3o arbitrarios. No entanto,
sdo vividos como se fossem os unicos legitimos e possiveis.
Comparativamente, isso ocorre, também, com o0s sistemas
escolares: a cultura transmitida pela escola ndo € objetivamente
superior a nenhuma outra, mas ¢ reconhecida como a unica
legitima e universalmente valida (Nogueira, C.; Nogueira, M.
A., 2022).

De acordo com Claudio e Maria Alice Nogueira
(2002), Bourdieu evidencia que em uma sociedade de classes,
em que prevalece a desigualdade, a capacidade de legitimagao
de um arbitrario cultural esta diretamente relacionada a forca
que possui a classe social que o alicer¢a. Logo, a cultura
escolar socialmente legitimada ¢ a cultura imposta como
legitima pelas classes dominantes. Sao elas, e o ideario que
as constitui, as responsaveis pela defini¢ao dos conhecimentos
e habilidades considerados essenciais para o contexto social

atual. O arbitrario cultural que alicer¢a os conhecimentos e
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estruturas educacionais/escolares ¢ o das classes dominantes.

4.3 A influéncia das organizacées internacionais na

educacio escolar

A defini¢do do arbitrario cultural (no¢ao bourdieusiana
citada acima), dos conhecimentos que valem mais, conforme
Sudbrack ¢ Fonseca (2021), assim como a concretizagdo da
AGEE, estdo relacionadas a agao dos organismos/organizagdes
internacionais no campo educativo. Antes de iniciar a descrig@o
de como estruturam-se, atualmente, os processos de regulagdo
da educagdo, apresentaremos, suscintamente, quais sao as
principais Ols que tém interferido/interferem na defini¢do dos

rumos dos sistemas educativos na atualidade.

4.3.1 O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM)

O reordenamento politico global e as crises globais que
se estabeleceram no periodo pds-guerra e permaneceram no
periodo da guerra fria atribuiram aos organismos internacionais
a funcdo de agentes fiscalizadores e instancias de suporte as
relagdes entre os interesses internos (econdmicos € sociais)
dos Estados nacionais e o desenvolvimento mundial, criando-

se uma condi¢do de subordinacdo e dependéncia a esses Ols.

Com as economias devastadas pela segunda guerra

mundial e a ascensdo do keynesianismo, conforme Bendrath

107



e Gomes (2011), as crises globais e o estabelecimento de uma
nova ordem mundial deram origem as discussdes acerca da
cria¢do de organismos internacionais capazes, de alguma forma,
de regular as atividades econdmicas das nagdes oferecendo-as
financiamentos e auxilio técnico para a reconstrugdo de paises

impactados pela guerra.

Em 1944, durante a conferéncia de Bretton Woods,
estabeleceu-se a criagdo do FMI e do BM. A atuagdo das duas
instituicdes foi decisiva para a consolidagdo do capitalismo e a
retomada do crescimento econdmico, estagnado pela segunda
guerra mundial. Os auxilios concedidos aos paises destinaram-
se a investimentos de infraestrutura e industrializacdo. Esse
cenario forgou os paises a reduzirem as politicas sociais pois
a necessidade relevante, nos centros urbanos, foi a de mao de
obra (Bendrath; Gomes, 2011).

O cenario global pos-guerra, considerando seu
reordenamento politico, provocou mudangas em todas as
areas da sociedade, entre as quais a da educacao, que passou a
ocupar um espaco central na constru¢ao do novo ideario social.
E na década de oitenta que, de acordo com Bendrath e Gomes
(2011), as atuagdes do Banco Mundial e do FMI comegam a
influenciar, de maneira direta, as politicas internas dos paises
devedores. Tem-se um cenario de crise mundial, com grande
endividamento dos paises mais pobres. A atuacdo desses
dois organismos, neste cendrio, constou de condicionar os
empréstimos a adequacao da economia dos estados nacionais

por meio de ajustes estruturais estabelecidos por essas duas
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instituicoes/bancos. Assim, as atuacdoes do Banco Mundial e

do FMI ganharam forga.

Conforme Silva (2002), a partir de 1980, o FMI ¢ o
Banco Mundial firmaram acordos e passaram a agir de modo
cruzado e estabelecendo condicionalidades a fim de coibir
riscos e desequilibrios para manter o sistema financeiro em
ordem e seguranga. A fim de alcangar as metas de cobranga da
divida externa, alcangar empréstimos lucrativos e monitorar
as moedas, as duas Ols passaram a exigir dos governos
nacionais que fossem realizados ajustes estruturais e reformas

socioeducacionais.

Os empréstimos passaram a ser condicionados ao
cumprimento dos ajustes anteriormente abordados. Tais
institui¢des, portanto, prescreveram e impuseram determinadas
condig¢des aos governos locais, objetivando reduzir suas acoes
politicas e economicas. Os paises, nesse contexto, foram
pressionados a adquirir tais comportamentos para serem

merecedores dos empréstimos (Silva, 2002).

Tendo em vista seu contexto de criacdo e seus meios/
condicionalidades de acdo, a seguir, estd a defini¢do atribuida
pelo governo federal brasileiro as duas OlIs. O FMI ¢ entendido

como

[...] uma organizacdo composta por 190 paises
e que possui, de acordo com seu Convénio
Constitutivo, os objetivos de promover a
cooperagdo monetaria internacional; facilitar
a expansdo e o crescimento equilibrado do
comércio internacional, contribuindo para a
promocdo e manutengdo de niveis de emprego
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e de renda real e para o desenvolvimento dos
recursos produtivos; promover a estabilidade
cambial; auxiliar no estabelecimento de
um sistema multilateral de pagamentos; e
disponibilizar recursos a paises membros que
estejam passando por dificuldades em seu
balango de pagamentos. Visando a alcangar
essas finalidades, o FMI atua em trés vertentes:
supervisdao econdmica, oferta de liquidez e
assisténcia técnica. (Brasil, 2021, s. p.).

Quanto ao Banco Mundial, o site do Ministério da
Educacao (MEC) o apresenta como uma agéncia especializada

independente do Sistema das Na¢des Unidas, considerada

[...] a maior fonte global de assisténcia
para o desenvolvimento e atua como uma
cooperativa de paises, que disponibiliza seus
recursos financeiros, o seu pessoal altamente
treinado e a sua ampla base de conhecimentos
para apoiar os esforcos das nagdes em
desenvolvimento para atingir um crescimento
duradouro, sustentdvel e equitativo. O
objetivo principal ¢ a reducdo da pobreza e das
desigualdades. O Banco Mundial é parceiro
do Brasil ha mais de 60 anos, e ja apoiou o
Governo brasileiro, estados e municipios em
mais de 430 financiamentos. Anualmente,
sao realizados novos financiamentos, em
areas como gestdo publica, infraestrutura,
desenvolvimento urbano, educagdo, saude e
meio ambiente. (Brasil, 2018).

4.3.2 A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
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Cultura (UNESCO)

A necessidade de estabelecimento de uma relacdo
de cooperagdo direta e geral de todos os paises do mundo,
culminou na criagdo, em 1945, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Naquele ano, na cidade de Sao Francisco, na
Califérnia (EUA), com a presenca de 50 paises, foi elaborada
a Carta das Nagdes Unidas que, definitivamente, criara a
ONU. Essa organizagdo foi constituida a fim de atuar como

promotora da paz e da igualdade entre as nagdes.

A ONU langou, em 1948, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. A declaragao foi assinada por seus paises
membros e enumera os direitos de todos os seres humanos,
independentemente de nacionalidade ou origem. A declaragao,
composta por trinta artigos que versam sobre questdes de
justica e direito, ¢ considerada um dos maiores marcos do
século XX. O artigo XXVI da declaragdo trata da educacao
como direito inalienavel de todo individuo. E a partir dele
que surge, posteriormente, a tendéncia da democratizagao do

acesso a escola. De acordo com o referido artigo

1. Todo ser humano tem direito a instrugao.
A instru¢do sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrugado
elementar sera obrigatéria. A instrugdo
técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instru¢do superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade
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humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos,
e coadjuvara as atividades das Nagoes Unidas
em prol da manutencédo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha
do género de instru¢do que sera ministrada a
seus filhos. (ONU,1948).

De acordo com Bendrath e Gomes (2011), a reducao
do sentido de educacdo ao termo instru¢cdo, bem como, ao
objetivo de garantir o acesso gratuito aos niveis elementares e
0 acesso pelo critério meritocratico aos niveis mais elevados,
evidenciam o alinhamento da institui¢cdo ao ideario neoliberal,
pautado na livre concorréncia entre sujeitos como forma de
crescimento e avancgo social. A ONU, como representacao dos
interesses supranacionais, confere aos estados membros, o

papel de legitimar suas decisdes.

Entre as agéncias especializadas da ONU, estad a
Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO). A agéncia tem sede em Paris e foi
fundada, em 1946, a fim de garantir a paz a partir da cooperagado
intelectual entre as na¢des, acompanhando os paises-membros
na busca de solugdes para problemas sociais que impactam o

desenvolvimento mundial (Brasil, 2018).

As areas de atuacdo da UNESCO sido a educacdo, as

ciéncias naturais, as ciéncias humanas e sociais, a cultura, a
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comunicagdo e a informacgao. A instituicdo desenvolve projetos
de cooperacdo técnica em parceria com 0s governos (unido,
estados e municipios), com a sociedade civil e a iniciativa
privada. Também, auxilia/interfere na formulagdo de politicas
publicas a fim de que estejam em sintonia com as metas
acordadas entre as nagdes que compde enquanto membros
(Brasil, 2018).

As atividades da UNESCO no Brasil iniciaram em
1972, amparadas pela retérica da defesa de uma educacdo de
qualidade para todos e da defesa/promogao do desenvolvimento
humano e social (Brasil, 2018). A partir de 1990, a UNESCO
passou a implementar metas para a educagdo. Assim, em
ultima instancia, for¢a os estados nacionais a adequarem os
modelos de seus sistemas educacionais a um determinado
padrao (Bendrath; Gomes, 2011).

A principal diretriz da UNESCO para a educagdo ¢
ajudar seus paises membros a atingir as metas mundiais de
qualidade e educacao para todos. A institui¢do € provedora
de acompanhamento técnico e apoio na implementagdao de
politicas educacionais nacionais. Seu foco ¢ a disseminagao
da concepc¢ao de educagao enquanto valor estratégico, a ser

utilizado no desenvolvimento social € econdmico das nagdes.

4.3.3 A Organizacao para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)

A OCDE, de acordo com Aratjo e Rosa (2022), foi
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criada em 1961, no contexto pos Segunda Guerra Mundial
para, por meio do Plano Marshall, coordenar e arbitrar a
reconstrucdo dos paises devastados pelo confronto. De acordo
com Da Silva, Silva e Ferreira (2022), as agoes da OCDE, nesse
contexto, objetivavam assegurar o crescimento da producao,
a construcao de marcos regulatérios para a capacitacdo de
pessoal nas areas tecnoldgicas e cientificas e a criagdo de
mecanismos para o destravamento de barreiras e liberacdo do

comércio entre paises.

A organizacdo possui sede em Paris e atua sob a
lideranca dos Estados Unidos. Nas décadas seguintes a
sua criacdo, adquiriu poder econdmico, juridico e politico
internacional e passou a atuar como formuladora de politicas
para a ampliacdo da estabilidade e a consolidagdao do modelo
econdmico liberal: direcionado ao crescimento econdmico
das nagdes desenvolvidas e a regulagdo das politicas publicas,
fundamentalmente da politica educacional (Da Silva; Silva;
Ferreira, 2022).

Para operar, conforme Da Silva, Silva e Ferreira (2022),
a OCDE conta uma gigantesca estrutura organizacional,
compostade técnicos e especialistas, grupos de trabalho, féruns,
centros, agéncias, escritorios, departamentos e comités. Sua
Diretoria de Educacgao foi criada em 1970. Em 2012, a OCDE
criou sua Diretoria de Educacdo e Habilidades, composta de
expert staff (pessoal especializado), cujo propoésito foi/é tornar
a educagdo publica um servico a disposicao da exploragdo

do mercado privado. Assim, a referida organizagao adquire
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o papel de banco de dados, alcanca o poder de prescri¢do de
uma politica global para a educagdo dos paises-membros e

parceiros-chave.

Foi, de acordo com Teodoro (2022), com a ascensao
do neoliberalismo nos anos 1980 que a OCDE passou por
mudangas fundamentais em suas formas de agdo. A partir de
entdo, foi criando novos e cada vez mais complexos modos
de regulagdo as politicas publicas educacionais. Desenvolveu
uma suposta expertise em estatisticas voltadas para a medi¢ao
da eficiéncia das escolas, por meio da avaliacdo de algumas
aprendizagens dos estudantes.

Era necessario, no entanto, concretizar a referida
medicdo no plano internacional. A principal dificuldade
encontrada pela OCDE estava em como fazé-lo na grande
diversidade de curriculos nacionais orientando a formacgao dos
estudantes e da gigantesca diversidade de contextos culturais.
A adogdo do conceito de literacia, com ampla utilizagdo em
alguns de seus paises membros (no Canada, por exemplo), foi
o recurso que permitiu a OCDE justificar/legitimar a suposta
superagao dessa limitagao. Com isso, foi possivel construir
o mais eficaz de seus instrumentos regulatérios: o PISA
(Teodoro, 2022).

Segundo Teodoro (2022, p. 49), “Nesse contexto,
o poder da OCDE passa a ir além do ja importante papel de
configurar a agenda global para a educagdo.” Ja atuante na
economia, no comércio, no mercado financeiro e na politica

industrial, por meio de inquéritos de dados, publicacdes
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e programas, relatdrios estatisticos e avaliagdo por pares,
essa organizacdo passou a conceber a educagdo como um
nicho estratégico fundamental a ser explorado pelos capitais
financeiros e mercantis (Da Silva; Silva; Ferreira, 2022).

Trata-se, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), de uma
organizacdo sofisticada, que tem aprimorado sua influéncia,
também, pela literatura que produz para a veiculagdo de seus
discursos. Nesse campo, destaca-se como uma das maiores
editoras do mundo, tornando-se cientificamente credivel. Os
materiais/documentos por ela gerados (livros, textos, bases
de dados) podem ser acessados por gestores, pesquisadores
e consumidores como um todo. A OCDE, tendo consciéncia
da sua influéncia, monitora, por meio de levantamentos, seus

impactos nas politicas educativas dos paises.

Composta, atualmente, de 38 paises membros, a
OCDE também possui nagdes consideradas parceiros-chave,
entre as quais o Brasil (junto com Africa do Sul, China, India e
Indonésia). O Brasil recebeu, em janeiro de 2022, um convite
oficial da OCDE para poder negociar a entrada na organizagao
(G1, 2022). No cenario atual, ocorreu uma lenta tramitagao

nacional acerca do assunto.

4.4 A regulacio da educacido: multiplicidade de niveis,

atores e fontes

A gestacdo, formulacdo e implementacdo de politicas
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educacionais sdo, desde sempre, influenciadas por decisdes
tomadas em diferentes niveis politico-administrativos. Dessa
forma, a analise e compreensdo das decisdes concretizadas
em determinado estado nacional requer considerar as diversas
instancias de influéncia que antecedem e sucedem o ministério

da educagao (Barroso, 2018).

Barroso (2005), amparado pela revisdo e reflexdo
acerca da multiplicidade de significados que circundam o
conceito de regulagdo, atribui a este uma defini¢do. Enquanto
modo de coordenacdo dos sistemas educativos, a regulagdo
pode ser entendida como um processo que constitui todo e
qualquer sistema e que tem por fungdo principal assegurar, ao

mesmo tempo, seu equilibrio, coeréncia e transformacao.

Assim, o processo de regulacao ndo compreende apenas
a producdo de regras e orientagdes para o funcionamento
do sistema educativo, mas, com elas, o ajustamento e
reajustamento das acdes dos diversos atores que o compdem,
em funcdo destas mesmas regras. O sistema educativo ¢ um
sistema complexo, composto por uma pluralidade fontes,
finalidades e modalidades de regulacao, uma vez que os atores
envolvidos sao diversos e, também, sdo diversas suas posicoes,

interesses e estratégias (Barroso, 2005).

A regulacdo da educacdo, dessa forma, ndo ¢ um
processo unico, previsivel e automatico. Nado resulta de
um controle direto, de uma regra aplicada sobre a acdo dos
sujeitos regulados, mas de um processo composto (Barroso,
2005). Antunes e Sa (2010), na senda de diversos estudos,
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apontam que a regulagdo dos sistemas educativos ocorre por
meio de um conjunto de mecanismos definidores de regras e
de padrdes para o funcionamento das instituicdes. Por meio
desses, objetiva-se a harmonia de comportamentos individuais
e coletivos. A mediacao de conflitos e a reducao das distor¢oes
que ameagam a coesdo social, também, figuram entre de

objetivos da regulagao.

Ao analisar as mudangas que ocorrem Nnos processos
de regulagdo das politicas educacionais em Portugal, Barroso
(2006) evidencia a existéncia de trés niveis principais de
regulagdo que, embora diferentes, sdo complementares. O
primeiro dos referidos niveis ¢ a regulacdo transnacional.
Esta ¢ definida pelo autor como um conjunto de instrumentos,
normas e discursos, traduzidos/concretizados em técnicas,
procedimentos e materiais diversos, que circulam e sdo
produzidos nos féruns de consulta e decisdo internacionais no
ambito da educacdo. O referido conjunto de instrumentos ¢é
tomado/utilizado pelos atores nacionais (gestores, funcionarios,
especialistas) como obrigagao ou possibilidade de legitimagao
ao adotarem ou proporem decisdes no ambito de seus proprios

sistemas educativos (Barroso, 20006).

A regulacdo transnacional tem sua origem nos paises
centrais (entre os quais estdo Estados Unidos, Reino Unido,
Portugal e Franga) e faz parte do sistema de dependéncias criado
a partir dos efeitos da globalizacao e constituido pelos paises
periféricos ou semiperiféricos (Barroso, 2006). De acordo

com Sudbrack e Fonseca (2021), trata-se de um mecanismo
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que, ao ser empreendido, conduz as nacdes a desigualdade e a

dominagao.

O segundo nivel de regulacdo, descrito por Barroso
(2006), ¢ a regulacdo nacional. Neste nivel, trata-se do modo
como o estado nacional ¢ sua administragdo (as autoridades
publicas) controlam e influenciam o sistema educativo. E,
portanto, a forma como os governos orientam/induzem, por
meio de injungdes, normas e constrangimentos, o contexto de
acdo dos diversos atores sociais atuantes no campo educativo

e, com isso, influenciam também seus resultados.

A regulagdo nacional caracteriza-se, na atualidade,
por novos modos de regulagdo, originados a partir dos efeitos
da regulagdio transnacional. E deste contexto que resulta a
diminui¢do do poder decisivo no interior das nagdes (Barroso,
2006). Conforme Sudbrack e Fonseca (2021), com a maior
interdependéncia e competitividade entre paises, efeitos da
globalizagao, concretiza-se a reducdo dos atores nacionais nos

espacos de decisao.

A microrregulacdo local €, conforme Barroso (2006),
o terceiro e ultimo nivel de regulagdo. Trata-se de um nivel
que resulta do jogo de estratégias, acdes e negociagdes que
envolve diversos atores e a partir do qual as normas referentes
a regulacdo nacional sdo ajustadas e/ou reajustadas a nivel
local. Esse reajuste, por vezes, pode ocorrer de modo ndo
intencional. A micro regulagdo local “[...] remete para
formas institucionalizadas de intervencdo do Estado ¢ da

sua administracdo na coordenagdo do sistema educativo.”
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(Barroso, 2006, p. 56).

Os trés niveis, acima abordados, constituem a
modalidade formal de regulacao, resultante das relagdes entre
o sistema educativo e os demais sistemas sociais. Existem, no
entanto, ainda outras formas mais sutis e informais, capazes,
igualmente, de operar efeitos reguladores transnacionais. Trata-
se dos programas de cooperagdo, apoio, desenvolvimento e
investigacdo que tém origem nos organismos internacionais
(UNESCO, BM, OCDE). Propondo/impondo diagndsticos,
metodologias, técnicas e solugdes de maneira uniforme, as Ols
acabam, assim, por constituir um pronto-a-vestir (Barroso,
20006).

Os estados nacionais, diante da necessidade de
resolucao de problemas no campo educativo, utilizam-se dos
diagnosticos e receitas prontas para apoiar e legitimar sua
tomada de decisdao (Barroso, 2006). Dessa forma, apesar de
atuar como fonte primordial de regulagdao no quadro do sistema
publico de ensino, frente a diversidade de fontes e modos de
regulacado, o estadonacional ndo ¢ ainica fonte e nem, por vezes,
a mais decisiva nos resultados finais. O sistema educativo esta
sujeito a multiplas regulacdes. Sua coordenagao, equilibrio e
transformagao resultam de varios dispositivos reguladores: de

uma multirregulacao (Barroso, 2005).

A natureza e o significado de regulacdo, de acordo com
Dale (2005), foram passando por modificagdes ao longo do
tempo. Sua forma inicial, determinada por regras (normas,

orientacdes, recursos, politicas, inputs) fornecidas/impostas
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de forma direta aos sistemas educativos, transformou-se ao
longo do tempo em uma forma de regula¢do determinada por
objetivos. Esta, atuava a posteriori (do efeito para a causa),
fundamentada na necessidade de certas realizacdes (outputs)

dos sistemas.

Atualmente, de acordo com Dale (2005), esta mudanga
alcangou outro patamar. A base da regulacdo, agora, reside
dos resultados (outcomes) determinados para os sistemas
educativos. A agenda supranacional, globalmente estruturada
para a educacdo e a formacao, parte desta mais nova forma
de regulacdo. As avaliagdes em larga escola, entre as quais o
PISA, ilustram o mecanismo de regulagdo e controle a partir

dos resultados.

Nesse contexto, de acordo com Sudbrack e Fonseca
(2021), aregulacao supranacional opera mediante a veiculagao
de uma retérica que apresenta os gestores/atores nacionais
como solucionadores de problemas: os decisores que governam
por meio do monitoramento. As avaliagdes, assim, passam a
protagonizar o quadro das politicas educacionais como quem
quer “[...] prestar-se a todas as respostas.” (Sudbrack; Fonseca,
2021, p. 3), galvanizando-se, também, como a grande narrativa

do planejamento educacional.

4.5 Avaliacao em larga escala: a protagonista no quadro

das politicas educacionais
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As organizacdes internacionais, fundamentalmente a
OCDE por meio do PISA, conforme abordado anteriormente,
integram o nivel transnacional da regulagdo dos sistemas
educativos e fazem parte de seu processo de multirregulagao.
Nesse contexto, a avaliacdo, enquanto possibilidade de
medi¢do dos resultados alcancados pelos sistemas, amealha
protagonismo. Conforme Sudbrack e Fonseca (2021), quer

prestar-se a todas as respostas.

De acordo com Perrenoud (1999), a avaliagdo ¢ uma
inven¢ao que nasceu junto com as escolas do século XVII. Sua
legitimag@o ocorreu ao passo em que se deu a expansdo, no
século XIX, dos sistemas de ensino em massa. Com isso, a

avaliagdo tornou-se indissocidvel da escolarizagao obrigatoria.

Avaliar, nessa conjuntura, consiste, fundamentalmente,
na criagdo de mecanismos de exceléncia. A acao avaliativa
privilegia certos modos de estar em sala de aula, na escola
e no mundo. Trata-se de um mecanismo que também serve
para eleger determinado modelo de estudante: um sujeito a
ser considerado o ideal/referéncia para todos os demais. Este
modelo, paraalguns, deve constituir sujeitos amigaveis e doceis.
Para outros, deve formar sujeitos imaginativos e autonomos
(Perrenoud, 1999). Na esteira das reflexdes registradas
anteriormente e considerando o contexto educacional atual,
€ necessario considerar que o modelo de estudante almejado
pelos atuais modos e moldes regulatorios € aquele que o autor
caracteriza como docil e amigavel, podendo-se acrescentar

ainda como caracteristica, empreendedor de si.

122



As nocoOes de éxito e fracasso escolar, frutos da
legitimagdo da avalia¢do, sdo construidas em funcdo das
exigéncias manifestadas pelos avaliadores: pelos professores,
em sala de aula; pelas instdncias governamentais, nos
niveis municipal, estadual e nacional e pelas organizagdes

internacionais, na esfera supranacional (Perrenoud, 1999).

As normas de exceléncia e as praticas de avaliacao
desempenham um papel crucial na transformagdo das
desigualdades presentes no dominio de saberes e competéncias:
as desigualdades sdo transformadas em classificagdes e,
depois, em julgamentos de fracasso ou €xito. Sem a existéncia
de normas de exceléncia, ndo existem éxitos e fracassos
declarados. Sem éxitos e fracassos declarados, ndo ha selegao
e nem desigualdades no acesso as habilitagdes e diplomas

socialmente valorizados (Perrenoud, 1999).

Para além da avaliacdo da aprendizagem no ambito
da sala de aula, tais fundamentos, também, alicercam
os mecanismos de avaliagdo em larga escala. O grande
interesse demonstrado por essa avaliacdo, a partir da década
de oitenta, sobretudo por parte dos governos neoliberais e
neoconservadores, pode ser traduzido pela expressao Estado
Avaliador. A expressao significa que os estados nacionais
passaram a adotar um ethos competitivo e neodarwinista, que
admite a 16gica do mercado e importa, para o dominio publico,
os modos privados de gestdo: sua énfase passa a residir nos

resultados e produtos educacionais (Afonso, 2000).
Com a disseminac¢do da ideologia neoliberal, de acordo
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com Afonso (2000), os mecanismos de avaliacdo foram
utilizados também como um instrumento para a reducao das
responsabilidades e compromissos do Estado. A avaliagdo
passou a servir como instrumento de desregulacdo social e
metamorfoseou-se numa forma de introducdo da logica de
mercado na esfera estatal e da educacdo publica. A avaliagdo
enquanto mecanismo de regulacdo e, concomitantemente, de
desregulacdo, ¢ uma das expressdes mais caracteristicas da

chamada nova direita.

Com adesresponsabilizacdo estatal, aresponsabilizagdo
pelo mau desempenho dos sistemas educativos nas avaliagdes
passou a ser atribuida as escolas, aos proprios estudantes e,
sobretudo, aos docentes. Tais modelos de responsabilizacao
passaram a condicionar, também, os modos de avaliagcdo que
servem a verificacdo dos resultados dos sistemas educativos
(Afonso, 2000).

De acordo com Afonso (2010), entre seus muitos outros
objetivos e fungdes, a avaliacao € utilizada como mecanismo e
condi¢do para o desenvolvimento dos processos de prestacdao
de contas e responsabilizacdo (accountability). A prestacao de
contas ¢ concebida como explicacdo e justificacdo do que ¢
feito no ambito da educacao escolar, do como e porque ¢ feito
e implica, também, no desenvolvimento e aprimoramento de

formas e processos avaliativos e/ou autoavaliacao.

Nesse contexto, mais do que nunca os educadores
desenvolvem seu fazer em meio a grandes pressdes e

demandas fortemente contraditorias. Os docentes sdo
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obrigados a prestar contas, concomitantemente, para diversas
instancias hierdrquicas: ao ministério da educacdo, as equipes
gestoras que lhes sdo superiores, aos seus pares € supervisores,
aos estudantes e suas familias, a comunidade educativa e a

sociedade como um todo (Afonso, 2010).

Conforme Afonso (2000), a exigéncia de comprovagao
das aquisi¢gdes académicas, do nivel de conhecimento
dos estudantes e a preparacdo a que estes sdo submetidos
para demonstra-las ndo significa, necessariamente, uma
aprendizagem real e efetiva. A aprendizagem, tal qual ocorre
na realidade, dificilmente pode ser analisada e comprovada
por meio de critérios e indicadores que costumam alicergar
modelos de prestacdo de contas baseados na ideologia do

mercado e em estruturas burocraticas de administracao.

Em termos de politica educacional, vive-se uma
época em que se objetiva conciliar o Estado Avaliador e sua
preocupacao para com a imposicao de um curriculo nacional
comum e o controle dos resultados dos sistemas educativos
com a filosofia do mercado: a diversificagdo da oferta e
competi¢do entre escolas e sistemas. A avaliacdo ¢ o vetor
fundamental desse processo. Sem resultados educacionais
tornados mensuraveis, medidos e, posteriormente, tornados
publicos, ndo seria possivel estabelecer um sistema credivel

de responsabilizagdo e competi¢ao (Afonso, 2000).

A pretensdo das instancias de gestdo educacional em
atingir, nos sistemas educativos, os principios da qualidade

total conduz, em determinadas e diversas condicdes, a
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um severo controle das instituicdes escolares. Os ja raros
espagos de relativa autonomia sdo praticamente anulados
(Afonso, 2000). A diminuicdo das despesas publicas,
caracteristica da implementacdo dos principios da qualidade
total em educagdo, conforme Afonso (2010), exige ndo s6 a
adocdo de uma cultura gerencialista no setor publico, mas,
fundamentalmente, a criacao de sofisticados mecanismos de
controle e responsabilizacdo. A avaliagdo ¢ um pré-requisito

para a implementacao dos referidos mecanismos.

Os mecanismos de avaliagdo em larga escala, de acordo
com Werle (2010), concretizam-se por meio das acdes de
agéncias tecnicamente especializadas em testes e medidas. Sao
procedimentos amplos e extensivos, que abrangem a suposta
totalidade de um sistema de ensino, ainda que desconsiderando
os lugares e sujeitos que compdem os seus critérios de exclusao
(Werle, 2010). De acordo com Teodoro (2011), tais avaliagdes
sdo desenvolvidas no intuito de fornecer evidéncias para a
acao dos governos, embora remetam para segundo plano a
contextualizagdo dos processos de aprendizagem e questdes
relacionadas a participacdo ¢ aos debates democraticos.
Concebem, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), os gestores
como solucionadores de problemas, que governam com e por

meio dos resultados.

O principal objetivo dos mecanismos de avaliagdo em
larga escala ¢ acompanhar a efetividade ou nao efetividade das
politicas educacionais implantadas para a educagdo basica,

e, acrescenta-se, 0 ensino superior. Isso, por meio de testes
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aplicados aos estudantes. No entanto, as autoras apontam que
os pressupostos e fatos histdricos, politicos, éticos e filosoficos
desse corpo de avaliagdes evidenciam a inexisténcia de sua
aparente objetividade e neutralidade (Welter; Werle, 2021).
Sudbrack e Cocco (2014) contribuem com a defini¢ao ao
abordarem a avaliagdo de larga escala enquanto possibilidade
de afericao dos resultados dos investimentos destinados a area
da educag¢do bem como enquanto uma ferramenta de controle

e regulagdo.

De acordo com Oliveira (2020), as avaliagdes de largo
espectro passaram a ser desenvolvidas de maneira ampla na
regido latino-americana a partir das reformas educacionais
que marcaram a década de noventa. Desde entdo, atuam
como mecanismo de regulacdo dos sistemas educacionais. A
avaliacdo ¢ o elemento central da regulacdo. Os indicadores
fornecidos influenciam o estabelecimento de metas de
gestao, no financiamento da educacdo e, em ultima instancia,

determinam e induzem curriculos.

As avaliagoes, de acordo com Gatti (2013), tornaram-
se o carro-chefe das politicas educacionais, sobretudo em nivel
federal. Isso indica que a perspectiva produtivista de educagao
vem acentuando-se e sinaliza a vinculagao do pais as pressoes
dos organismos internacionais, especialmente aqueles que
oferecem diversos tipos de financiamento ao Brasil. O modelo
gerencialista, que permeia as reformas educacionais no mundo
globalizado, tem seu foco nos resultados/dados advindos do

desempenho escolar dos estudantes. As escolas, nesse contexto,
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cabe mostrar eficiéncia e eficidcia no manejo curricular.

Os principais mecanismos de avaliagdo em larga
escala implementados no Brasil sdo o Sistema de Avaliagdo
da Educacao Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e, para o ensino superior, o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE). As médias de
desempenho dos estudantes no SAEB, aliadas as taxas de
abandono e reprovacao constatadas por meio do Censo Escolar,
compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB): o indice varia de 0 a 10 e possibilita que, por meio da
analise de resultados sintéticos, sejam tracadas metas em torno
da qualidade educacional dos sistemas. Para além destes, no

campo internacional, tem-se o PISA.

4.6 O PISA: definicoes e problematizacoes

O Programa Interacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), traducdo de Programme for International Student
Assessment, € elaborado e organizado pela Organizacdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE). Trata-
se de um mecanismo de avaliagdo em larga escala cujos testes
sdo aplicados em nivel mundial, na gama crescente de paises
que compoem a OCDE e em nagdes convidadas. O Brasil,
apesar de recentemente ter recebido um convite para ingresso
na organizagao, participa do PISA como pais convidado desde

a sua primeira edi¢do, no ano 2000.
O exame avalia os estudantes de 15 anos, trienalmente,
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em trés conjuntos genéricos de competéncias que chama
de letramentos: letramento em leitura, em matematica e
em ciéncias. A cada trés anos, uma das areas cognitivas/
letramentos ¢ o dominio principal das provas: a maior parte
dos itens, aproximadamente a metade, estd centrada nesta area.
Com base no desempenho dos estudantes nas areas ¢ que sao
gerados os famosos rankings mundiais. O desempenho dos
estudantes no PISA ¢ tomado como sinénimo de qualidade

educacional.

A defini¢do propria do certame traz que “O Pisa avalia
até que ponto os alunos de 15 anos de idade, proximos ao final
da escolarizagdo obrigatoria, adquiriram conhecimentos e
habilidades essenciais para a plena participagdo da vida social
e economica.” (Brasil, 2020, p. 17). Ainda, os instrumentos
seriam capazes de fornecer trés tipos de resultados: indicadores
que podem fornecer um perfil basico das habilidades e dos
conhecimentos dos estudantes, indicadores que derivam de
questionarios € mostram como tais habilidades relacionam-se
as variaveis educacionais, sociais, economicas ¢ demograficas
e tendéncias que monitoram os sistemas educativos ao longo

do tempo.

O PISA possui algumas caracteristicas muito
particulares, como a auséncia de contextualizagdo. As mesmas
questdes sdo aplicadas no mundo todo, e todas as diferengas
socioculturais e de organizacao/fluxo dos sistemas de ensino
sao ignoradas. Outro ponto ¢ que os testes sao aplicados em

computador. Assim, os critérios de exclusao permitem que o
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exame ndo seja aplicado em contextos particulares, como as
escolas rurais, indigenas e quilombolas, e naquelas escolas
onde existem limitacdes logisticas e operacionais (Brasil,
2020). Dessa forma, as realidades mais desiguais sequer

participam da avaliacdo.

Além disso, o foco do PISA ndo sdo as disciplinas
curriculares. Conforme a retorica do proprio certame, “O Pisa
ndo apenas avalia se os estudantes conseguem reproduzir
conhecimentos, mas também até que ponto eles conseguem
extrapolar o que aprenderam e aplicar esses conhecimentos em
situagdes nao familiares, tanto no contexto escolar como fora
dele.” (Brasil, 2020, p. 17). Expressdes como vida real e futuro

permeiam os discursos do empreendimento.

Conforme Bart e Daunay (2018), o PISA se atribui duas
missOes principais: medir as competéncias adquiridas pelos
estudantes de quinze anos nas areas consideradas exigéncias
do futuro profissional bem como interpretar e publicar o
conjunto de dados obtido, objetivando, assim, que os Estados
o tenham como alicerce para a criacao/recriagao de politicas

educacionais.

O certame, de acordo com Carvalho (2011), se firmou ao
longo da década de noventa como um dos principais modos de
acao da OCDE no ambito educativo. Seus resultados circulam
e se instalam nos discursos acerca da educa¢dao, animando
debates e legitimando medidas politicas. O PISA, assim, ¢ parte

de um universo de conhecimento. A organizacdo se propde
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também, por meio do exame, a promover o benchmarking” e
ajudar os decisores nacionais no conhecimento dos fatores que

se associam ao sucesso educativo.

O autor ainda, aponta que a oferta prometida
empreendimento € singular: uma orientagao politica de natureza
colaborativa, a relevancia dada a aprendizagem ao longo da
vida, um novo conceito de literacia, a regularidade dos estudos,
avalidade e fidelidade dos dados que disponibiliza, a qualidade
dos peritos e a amplitude da cobertura geografica alcancada. A
OCDE apresenta o exame como um estudo que pretende trazer
respostas as exigéncias de seus paises membros: eles teriam
a disposi¢ao, com regularidade, dados confidveis acerca das
competéncias e dos conhecimentos de seus estudantes e, como
consequéncia, sobre o desempenho de seus sistemas de ensino
(Carvalho, 2011).

Para Carvalho (2011), o PISA ¢ um instrumento de
regulag¢ao baseado no conhecimento. Trata-se de um dispositivo
que se baseia e difunde um modo particular de conhecimento,
visando a orienta¢do, a coordenacao e o controle da a¢ao social.
E este, também, o entendimento de Sudbrack e Fonseca de
2021: sob o vértice de ter a disposi¢ao dados fidedignos acerca
do desempenho da educagao no pais, o PISA se impde como
gerador de conhecimento para a politica educativa e, assim,
metamorfoseia-se em poderoso instrumento de regulagdo

supranacional.

15 Processo que objetiva a busca/escolha de melhores praticas de gestio,
capazes de conduzir o sistema a um desempenho superior.
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No caso brasileiro, o PISA estd presente de modo
amplo no quadro da tomada de decisdo, de criagdo e recriagdo
de politicas publicas educacionais. A Base Nacional Comum
Curricular, a mais importante politica curricular da atualidade,
de carater normativo e em vigéncia desde 2017, ¢ o exemplo
mais recente dessa configuracdo. Seus moldes, a utilizagdo da
nocao de competéncias, os conhecimentos que possuem maior
valor, o foco na desresponsabilizacdo do Estado e em nogdes
como projeto de visa, futuro e mercado de trabalho estdo
alicercados nos moldes do PISA (Onyszko; Sudbrack, 2022).
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5 REFLEXAO (A)CRITICA NOS
MICRO E MESOSSISTEMAS:
LEGITIMACAO DO IDEARIO DO
PISA

Gosto de ser gente porque,
inacabado, sei que sou um ser
condicionado, mas consciente
do inacabamento, sei que posso
ir mais além dele.

(Paulo Freire)

O desenvolvimento humano e o desenvolvimento/
aprimoramento profissional dos docentes, na atualidade,
efetivam-se no contexto do macrossistema neoliberal. A
sociedade como um todo, estd impregnada pelas relagdes
mercadoldgicas, de consumo, de compra e venda. O mesmo

ocorre com a educagao.

A partir da difusdo da retérica que prega a existéncia
de uma crise ocasionada pela ineficiéncia estatal, difunde-se,
também, a necessidade de reforma. A reforma posta em pratica
pelos governos neoliberais incorpora ao campo educativo

os preceitos da eficiéncia, da eficacia, da produtividade e
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dita os conhecimentos que valem mais, sendo que, entre os
quais, as humanidades ndo figuram. Neste cendrio, nota-se o
aniquilamento do reconhecimento economico e simbolico da

profissdo docente.

No exossistema, resultante do macrossistema
anteriormente abordado, tanto o desenvolvimento humano
quanto o profissional dos profissionais da educacdo sdo
impactados pelo protagonismo das avaliagdes no contexto
da tomada de decisdo. Nele, estdo os multiplos niveis, os
atores ¢ as modalidades de regulagdo, as influéncias das
organizagdes internacionais na educacao escolar, a difusdo e
legitimagdo dos mecanismos de avaliagdo em larga escala, a
aceitacdo e a credibilidade atribuidas ao PISA e sobretudo, a

desresponsabilizagdo estatal e a responsabilizacdo docente.

A partir das influéncias dos dois sistemas mais amplos,
tem-se 0s sistemas meso e micro.

Omicrossistema corresponde o ambiente imediato ao individuo.
E onde sdo estabelecidas as relagdes face a face, as relacdes
interpessoais do individuo/docente em seu contexto imediato.
Nesse sistema, o individuo ndo estd em contato somente
com as pessoas, em suas diferentes crengas, temperamentos
e personalidades, mas, também, com uma diversidade de

simbolos e de linguagem (Bronfenbrenner, 1996, 2011).

Entre os elementos que compdem o microssistema, em

que o docente esta inserido, cita-se o seu Capital Cultural e a

origem social de sua familia. De acordo com Bourdieu (2018),

as familias transmitem aos filhos um ethos e um Capital
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Cultural. O primeiro, consiste num sistema/conjunto de valores
profundamente interiorizados e implicitos, que participam da
definicdo das atitudes dos sujeitos face ao capital cultural e a

escola.

Essa transmissdo, conforme Bourdieu (2018), ocorre
mais por vias indiretas do que por maneiras diretas. Com isso,
a herancga cultural ¢ tratada socialmente e, pela escola, como
dom natural. A heranga cultural varia conforme a classe social
das familias e ¢ a responsavel pela diferenca inicial que existe
entre os sujeitos diante da experiéncia escolar. Com isso,

também ¢ responsavel pelas variacdes nas taxas de éxito.

O nivel cultural global das familias possui relagao
direta com o éxito escolar/académico dos sujeitos. Assim,
os estudantes advindos dos meios mais favorecidos recebem
de seu meio ndo apenas habitos e habilidades diretamente
aplicaveis nas tarefas escolares, ajudas diretas que os pais lhes
podem proporcionar, mas herdam saberes e gostos: aquilo
que se considera bom gosto. Herdam cultura livre (Bourdieu,
2018).

Areferida cultura livre, de acordo com Bourdieu (2018),
¢ valorizada e legitimada pelas instituigdes escolares. Ao se
combinarem, portanto, o capital cultural e o ethos, passam a
definir as condutas escolares e as atitudes dos estudantes no
processo de escolarizagdo. Assim, os diferentes pontos de

partida sdo determinantes a linha de chegada da escolarizagao.

A partir do exposto, deduz-se uma acdo educativa
excludente: para que os favorecidos sejam mais favorecidos
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e os desfavorecidos mais desfavorecidos, “[...] € necessario
e suficiente que a escola ignore, no ambito dos conteudos de
ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao
e dos critérios de avaliagdo, as desigualdades culturais entre
as criangas das diferentes classes sociais.” (Bourdieu, 2018,
p. 59).

Com isso, considera-se que o capital cultural e o ethos
dos docentes e de suas familias influenciam nas atitudes
destes frente a sua escolarizacdo/formacao e, consequente,
em sua atuagdo profissional. Para além do contexto familiar,
a universidade/faculdade/escola normal onde o docente
percorreu/percorre sua formagao inicial/continuada, integram
o microssistema em que o docente estd inserido. Outro
microssistema a ser considerado é/sdo a(s) escola(s) onde o
docente atua.

Quando a formagdo inicial do docente ¢ aligeirada,
quando as reflexdes acerca do contexto educacional atual
nao ocorrem em profundidade e rigorosidade suficientes na
formacao inicial e ndo sdo retomadas por meio da formagdo
continuada, quando as humanidades ndo sdo suficientemente
trabalhadas ao longo dos cursos de licenciatura, a possibilidade
de uma tomada de consciéncia e de um entendimento critico da
realidade ¢ muito remota ou talvez nem aconteca. As lacunas
provenientes do capital cultural, da origem social, mantidas
pela educacdo basica, ndo sdao supridas no e pelo ensino

superior.

Sem a concretizacdo da necessidade de uma préxis
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educativa,ndohéaconstrucdodacriticidadee,consequentemente,
ndo ha entendimento da realidade. Sem curiosidade, ndo ha
como desnudar realidades que sdo provocadoras. Conforme
Freire (2020, p. 33), “A curiosidade como inquietagdo
indagadora, como inclinacdo ao desvelamento de algo, como
pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento,
como sinal de aten¢do que sugere alerta, faz parte integrante

do fendomeno vital.”.

A curiosidade do ser humano ¢ um processo historico
e social de (re)construgdo permanente: “Como manifestagdo
presente a experiéncia vital, a curiosidade humana vem sendo
historica e socialmente construida e reconstruida. Precisamente
porque a promog¢do da ingenuidade para a criticidade ndo
se da automaticamente [...].” (Freire, 2020, p. 33). Para que
seja possivel a passagem da consciéncia ingénua para a
consciéncia critica, faz-se necessario o “[...] desenvolvimento
da curiosidade critica, insatisfeita, indocil.” (Freire, 2020, p.
33)

Quando o desenvolvimento da curiosidade critica ndo
encontra terreno em nenhum dos microssistemas dos quais
o docente faz parte, a criticidade ndo se faz e a tomada de
consciéncia da realidade ndo ocorre. Dessa forma, o docente
tende a perpetuar o sistema que o constituiu, formando outros
sujeitos acriticos e ndo conscientes da realidade que os envolve

e da qual sdo parte.

A referida reprodu¢do tende a ganhar forca no

mesossistema, definido por Bronfenbrenner (1996, 2011)
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como a intera¢do entre dois ou mais microssistemas em que
o sujeito em desenvolvimento estéd inserido. As relagdes entre
escola e universidade, por exemplo, quando ndo permeadas
de reflexd@o e curiosidade critica, podem reforgar e reproduzir

uma consciéncia ingénua.

Nao havendo curiosidade critica, ndo ocorre o
enfrentamento dos elementos limitadores e/ou desafiadores,
como por exemplo: a responsabilizacdo docente advinda dos
mecanismos de avaliagdo em larga escala e a culpabilizagdo
pelos resultados insatisfatorios dessas afericdes, tendem a
serem internalizadas e legitimadas pelos proprios docentes,
caso esses nao desenvolverem a curiosidade critica. Do mesmo
modo que a comunidade imediata a escola, onde o docente
atua, sendo mantida distante da instituicao e que desconheca as
complexidades do ambiente escolar, estara propensa, também,
a internalizar a opinido publica que reforca a culpabilizagdo
docente. Tem-se, assim, um ciclo vicioso que se origina no
macrossistema, potencializado pelo exossistema, legitimado

pelo mesossistema e internalizado nos microssistemas.

O PISA, por exemplo, difunde a ideia de que ao avaliar
competéncias em leitura, matematica e ciéncias, consegue
verificar se os estudantes de 15 anos estdo preparados para
uma insercao plena na vida social e econdmica. Ao fazé-lo,
conforme j& apontado anteriormente, acaba por legitimar
quais sao os conhecimentos de maior utilidade e validade
(Sudbrack; Fonseca, 2021). Esse argumento pode, em micro

€ mesossistemas nos quais ndao had problematizacdo, ser
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reafirmado e tomado como realidade inquestiondvel.

Uma insercdo plena dos individuos na sociedade
requer criticidade e tomada de consciéncia da realidade.
Demanda capacidade de entendimentos que desenvolvida,
prioritariamente, mediante a apropriagdo ¢ assimilagdo
de conteudos pertinentes as ciéncias humanas. Pensar
questdes sociais ¢ humanas requer ferramentas conceituais
possibilitadas, especialmente, pela Sociologia, pela Filosofia
e pela Historia. Convém pontuar, nesse mesmo sentido, por
exemplo, que somente por meio do senso estético, elaborado
a partir do contato com artes, ¢ possivel acessar determinados

espacos sociais.

Esvaziar os curriculos da 4rea do conhecimento de
ciéncias humanas ¢ parte do projeto do sistema neoliberal
que visa formar um sujeito empresarial, empreendedor de
si e praticamente vazio daquilo que o torna humano. O
enxugamento das disciplinas de humanas dos curriculos,
atrelado a auséncia de reconhecimento econdmico e simbolico
da profissdo docente e a diminuicdo da existéncia das
licenciaturas de humanas nas universidades, impacta de forma

negativa a formagao de professores para atuarem nessa area.

Conforme abordado anteriormente e de acordo com a
retorica difundida, “O PISA avalia até que ponto os alunos de 15
anos de idade, proximos ao final da escolarizacdo obrigatoria,
adquiriram conhecimentos e habilidades considerados
essenciais paraaplena participagdo da vidasocial e economica.”

(Brasil, 2020, p. 17). Esta evidente, portanto, que o exame € a
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OCDE possuem uma concepcao de quais conhecimentos e de
quais habilidades sdo primordiais aos estudantes de 15 anos,
ou seja, o que ¢ fundamental que os individuos saibam e que
sejam capazes de fazer para atuar inteiramente nos espagos

onde interagem e estabelecem relagdes de modo continuo.

E importante perceber que a definicio dos
conhecimentos que sdo ou ndo essenciais/importantes nao ¢é
neutra, cOmo ocorreu na criagdo e agora na concretizagao/
realizacdo do PISA. Essa defini¢do ndo ¢ universalmente valida,
pois ndo se trata de uma decisdo mundial unanime. Refere-se
a um arbitrario cultural imposto pelas vias do convencimento
e socialmente legitimado. Em tltima instancia, diz respeito a

aceitacdo e legitimacdo dos interesses das elites neoliberais.

O PISA, de acordo com a retorica difundida,
possibilita, “Diferentemente das demais avaliagdes, [...] aferir
conhecimentos e habilidades dos estudantes de 15 anos de
idade em Leitura, Matematica e Ciéncias, contrastando-as
com os resultados do desempenho de alunos dos 37 paises-
membros da OCDE [...]” (Brasil, 2020, p. 22), além dos paises
convidados a participar dessa organizagdo. Uma das principais
particularidades do PISA, quando comparado as demais
avaliacoes em larga escala ¢ a de, além de avaliar, permitir
comparagoes entre paises do mundo todo. Essas comparacdes
sdo possiveis por meio da produgao e divulgagao dos afamados
rankings mundiais oriundos dos dados do PISA. A elaboragao
dessa classificagdo, no entanto, s6 € viavel porque o exame

possui um critério homogeneizador que justifica e legitima
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a sua credibilidade ¢ a sua aceitacdo na sociedade: a idade

especifica de 15 anos.

De acordo com o discurso difundido,

As diferengas entre os paises quanto a natureza
e a extensdo da educacdo e dos cuidados
pré-primarios, quanto a idade de ingresso
na educagdo formal e quanto a estrutura
do sistema educacional e prevaléncia da
repeténcia significam que os niveis escolares
geralmente ndo sdo bons indicadores de onde
os alunos estdo em seu desenvolvimento.
Para melhor comparar internacionalmente o
desempenho dos alunos, o Pisa tem como alvo
alunos de uma idade especifica. (Brasil, 2020,
p. 28).

Dessa forma, a utilizacdo da referida idade em todos
os paises participantes das avaliagdes e ao longo do tempo
estaria permitindo que “[...] o Pisa compare consistentemente
o conhecimento e as habilidades de individuos nascidos no
mesmo ano que ainda estdo na escola aos 15 anos, apesar da
diversidade de suas historias de educacao dentro e fora dela.”
(Brasil, 2020, p. 28).

Tendo em vista a justificativa da homogeneizacao
por meio do critério da idade e a aplicagdo da mesma prova
para os estudantes dos paises membros da OCDE e os que
sdo parceiros estratégicos (tal como o Brasil), cabe refletir,
problematizar acerca das particularidades socioculturais

de cada pais e mesmo das regides que integram um mesmo
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territorio, situacdo esta, passivel de identificagdo no Brasil.

As diferengas na organizagao dos sistemas escolares, as
gigantescas desigualdades sociais existentes e suas influéncias
diretas nas desigualdades educacionais, os indices de
reprovacao e distor¢ao idade e série e outros fatores/variagdes/
desigualdades influenciam o desempenho dos estudantes
quando estabelecido o critério de idade. Percebe-se, portanto,
que esse critério, na auséncia de uma reflexao critica, passa a

convencer a opinido publica, legitimando-se ainda mais.

Cabe, ainda, questionar as razoes da delimitacao de 15
anos como parametro para a aplicacao do exame. Retomando
o objetivo principal do PISA, destacam-se dois aspectos
centrais: aquilo que se entende por vida social e econdmica e o
fato de considerar que os estudantes de 15 anos estdo proximos
do final da escolarizagao obrigatéria. O final da escolarizagao
aparece, ainda, na justificagdo da escolha do critério da idade:
“[...] que ainda estdo na escola aos 15 anos [...]” (Brasil, 2020,
p. 28).

Com base no contexto descrito ¢ refletido nas se¢des
anteriores, pontua-se que o interesse pela plena participagdo
dos estudantes na vida social e economica pode ser ilustrado
pelo ingresso, no mercado de trabalho, de uma mao de obra
homogénea, minimamente qualificada e, portanto, barata,
sobretudo no ambito das grandes empresas e corporacdes.
Desse modo, ¢ interessante que os estudantes estejam no final
da escolarizacdo, uma vez que ndo havendo continuidade dos

estudos, por meio do ingresso no ensino superior, por exemplo,
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ndo havera aumento do custo da mao de obra.

O Novo Ensino Médio, por exemplo, por meio de
seus itinerarios formativos, flexibilizou o curriculo a partir
do seu segundo ano. Com isso, os estudantes precisam optar
por determinados itinerarios (conjuntos disciplinas, oficinas,
projetos e outros) em detrimento de outros. Um dos pontos a
serem destacados, nesse contexto, refere-se ao desapreco para
com as disciplinas humanisticas, descuidando, desse modo, da
formacao geral e humana dos sujeitos escolares. Esse panorama
indica que as humanidades, ja escassas nos curriculos, tendem

a diminuir significativamente.

A partir das reflexdes possibilitadas pelas segdes
anteriores, compreende-se o desinteresse dos estudantes como
uma caracteristica sintomatica da implantagdo do ideario
neoliberal na educacdo e¢ na sociedade como um todo. Os
conhecimentos produzidos pela humanidade, que integram os
conteudos das disciplinas escolares, assim como as diversas
acOes propostas nas escolas como atividades, com o intuito
de promover aprendizagens, parecem perderem espago,
importancia, reconhecimento... a medida que o cotidiano
social ¢ caracterizado por relagdes de consumo e ao passo
que as interacdes humanas sao cada vez mais intermediadas
pelas tecnologias de informagdo e comunicagdo, em que a

socializagdo efetiva-se pela via das redes sociais.

Atreladoaisso, estaomodo como os sistemas educativos
passam a organizarem-se a partir das reformas implementadas.

A escola, como instituicao social formadora de seres humanos
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para (con)viver bem em sociedade, perde ainda mais sentido
quando passa a ser concebida apenas como um espago util,
eficaz, eficiente e produtivo, destinado inteiramente a formagao
de um sujeito empresarial, empreendedor de si e cada vez mais

alinhado ao arbitrario cultural das elites.

O PISA, a partir da regulagdo supranacional que opera
e da credibilidade ao que dispoe, influencia a tomada de
decisdes politicas do pais. Para identificar essa preponderancia
basta analisar dois dos documentos que compdem a legislagao
maior da educagdo brasileira na atualidade: o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (2014-2024) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), instrumento de planejamento que orienta
a execu¢do e o aprimoramento de politicas publicas do setor
educacional e documento que apresenta diretrizes para orientar
as etapas da educacdo basica escolar brasileira e ¢ referéncia

para a elaborag@o dos curriculos da escolas, respectivamente.

O PNE, de acordo com Saviani (1998), ¢ a principal
medida regulamentadora da LDB. O plano possui, a0 mesmo
tempo, carater global e operacional. Global, porque abrange
todos os aspectos relacionados a organizacao da educagao do
pais e, operacional, porque define acdes que se desdobram
em metas a serem alcangadas em um prazo determinado. O
periodo de vigéncia do plano/prazo para alcance das metas foi

definido, na prépria LDB, como sendo de 10 anos.

Com isso, o PNE “[...] se torna, efetivamente, uma
referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional

aferindo o que o governo esta considerando como, de fato,
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prioritario, para além dos discursos enaltecedores da educacdo
[...]” (Saviani, 1998, p. 3). Tendo em vista a possibilidade de
identificar, a partir do PNE, quais sdo as prioridades elencadas
pelos governos para a educagdo do pais, refletir acerca a meta
7, nomeadamente a estratégia 7.11 do plano em vigéncia, ¢

fundamental no contexto deste trabalho.

A meta 7 do PNE 2014-2024 objetiva “Fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem [...]” (Brasil,
2014). Uma das estratégias propostas para o alcance da referida

meta é:

11) melhorar o desempenho dos alunos
da educagdo basica nas avaliagdes da
aprendizagem no Programa Internacional
de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo
com as seguintes projegdes [...]. (Brasil, 2014).

Nota-se, assim, a importancia destinada ao PISA. O
plano admite tratar-se de um instrumento externo de referéncia,
com reconhecimento internacional. Com isso, pontua que ¢
necessario melhorar o desempenho dos estudantes no exame.
O PISA ¢ tomado como referéncia ndo s6 no que tange ao
desempenho dos estudantes, mas, fundamentalmente, na
elaboracdo de politicas publicas educacionais, uma vez que

influencia, direta e significativamente, a BNCC.
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A necessidade da constru¢do e implementagdo de
uma base nacional comum para o pais consta, na legislacdo
brasileira, de forma vasta e continua. A CF de 1988, em seu
art. 210, prevé que os conteidos minimos para o Ensino
Fundamental deverdo ser fixados a fim de assegurar uma
formagdo basica comum (Brasil, 1988). A inten¢do posta na
carta constitucional, também integra a LDB, que regulamenta
a criacdo da Base por meio de seu art. 26 (Brasil, 1996). A
criacdo e implementa¢do desse documento, também, figura
entre as quatro, das vinte metas do PNE em vigéncia (Brasil,
2014).

A BNCC foi homologada em 20 de dezembro de 2017
e instituida dois dias depois. Sua implantagdo foi orientada
pelo Conselho Nacional de Educagdo, por meio CNE/CP n°
2, de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017). As partes desse
documento homologadas nessa data, destinavam-se a Educagao
Infantil e ao Ensino Fundamental. As formagdes de docentes
e de outros integrantes da comunidade escolar em torno da
nova Base Curricular, comegaram a ocorrer em todo o pais, em
2018 e a partir disso iniciou-se a sua implementagdo. A contar
do final de 2018, o supramencionado documento normativo,

passou a abranger, também, o Ensino Médio.

A BNCC define “[...] o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagado
Basica[...]” (Brasil, 2017, p. 7). Assim, define as aprendizagens

desejadas e codificadas pelo Estado e, com ele, pelo mercado,
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para os estudantes da educacao basica.

De acordo com a retorica presente na BNCC, as
referidas aprendizagens “[...] devem concorrer para assegurar
aos estudantes o desenvolvimento de [...] competéncias gerais,
que consubstanciam, no ambito pedagodgico, os direitos de

aprendizagem e desenvolvimento.” (Brasil, 2017, p. 8).

O termo competéncias, no documento citado no
paragrafo anterior, ¢ definido como “[...] a mobilizacao de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno

exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.” (Brasil, 2017,
p. 8).

A necessidade do desenvolvimento de um determinado
conjunto de competéncias pelos estudantes, em que se
alicerca a principal politica curricular brasileira da atualidade,
justifica-se por ser, também, esse “[...] o enfoque adotado nas
avaliagdes internacionais da a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés) [...]” (Brasil,
2017, p. 13). O PISA, portanto, serve de referéncia para a

criacdo dos elaboragao e estruturagao da BNCC.

Conforme Bart ¢ Daunay (2018), o interesse do PISA
ndo esta nos contetdos ¢ nos conhecimentos relacionados as
disciplinas escolares, mas nos letramentos, constituidos por
um conjunto genérico de competéncias. Tais competéncias
ndo sdo entendidas pelo exame como as ferramentas de que o
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estudante dispde no momento da sua aplicagdo e que servirdo
a continuidade de seus estudos e de seu desenvolvimento

integral.

No contexto do PISA, as competéncias avaliadas sdao
escolhidas a partir das aptiddes entendidas com essenciais para
a vida futura dos estudantes (Bart; Daunay, 2018). Preparar
o aluno para a vida ¢ outro ponto de aproximacdo entre o
PISA e a BNCC, assim como o apre¢o pela autonomia, pela
responsabilidade e a liberdade dos estudantes. Outro elemento
de identificagdo entre ambos ¢ a gradativa desresponsabilizagido
do Estado quanto a educacdo, tematica refletida nas sec¢des

anteriores.

A culpabilizagdo docente a partir dos dados do
PISA e a transferéncia da responsabilidade pelos resultados
insatisfatorios dos estudantes do Estado para as escolas e
professores bem como a legitimacgao da referida culpabilizagao
pelas midias e pela opinido publica, pode ser ilustrada. A
noticia a seguir foi publicada, na internet, em 03/12/2019 e traz
a publico, escancaradamente, o desempenho dos estudantes
brasileiros no PISA do ano de 2018.

Figura 2 — Culpabilizag¢@o docente na divulgagdo dos dados do PISA

Educ:

Pisa 2018: o Brasil esta ha turma do fundao. De
novo

Resultados da avaliacdo internacional mostram que os brasileiros estdo paralisados no mau ensino - e
quem mais sofre sdo os mais pobres

For Maria Clara Vieira Atualizado em 3 dez 2019, 11h02 - Publicado em 3 dez 2019, 07h30

Fonte: https://veja.abril.com.br/educacao/pisa-2018-o-brasil-esta-na-
turma-do-fundao-de-novo/
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Tendo em vista que a linguagem ndo ¢ neutra, ¢
fundamental analisar a forma como os termos sdo empregados
nanoticia acima. Os titulos sensacionalistas em torno dos dados
do PISA, que aparecem em noticias divulgadas sobretudo em
paises que, como o Brasil, apresentam resultados abaixo do
esperado no exame, servem ao objetivo da OCDE de animar
debates em torno de uma suposta auséncia de qualidade na
educacdo. Assim, suas sugestdes/prescricdes politicas sdo

melhore aceitas pela sociedade na sua totalidade.

A noticia, com titulo chamativo e criativo, aponta
“que os brasileiros estdo paralisados no mau ensino”. A opg¢ao
pelo termo ensino ndo ¢ em vao. Nota-se, aqui, a atribui¢ao
da responsabilidade pelo mau desempenho dos estudantes a
ineficiéncia da atuagdo docente. Isso reforca para a opinido
publica que a responsabilidade pelo fato de o Brasil estar
novamente integrando a “turma do fundao” ¢ unicamente de

quem ensina.

Noticias como essa servem a criagdo e a legitimagao,
no imaginario coletivo e na opinido publica, da culpabilizagao
docente. Elas circulam no noticiario televisivo, nos jornais,
revistas e paginas online, nas redes sociais, dos discursos
dos governantes... €, com isso, sao tomadas como verdades
absolutas e, portanto, os escores da avaliagdo internacional
ganham confiabilidade, inclusive de docentes culpabilizados

pelo sistema socio-politico-econdmico e educacional vigente.

Aspéssimas condi¢des de aprendizagem dos estudantes,

os gigantescos e assombrosos niveis de desigualdade social
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e educacional, as condi¢des precarias de atuacdo docente,
a falta de compromisso para com a formacdo cientifica dos
professores, a auséncia de investimento significativo na
formagdo docente, na remuneragao salarial e na infraestrutura
e tantos outros aspectos que poderiam serem aqui citados,
porque sdo observaveis sem muito esfor¢o, ficam a sombra da

retorica neoliberal do “mau ensino”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento humano ¢ entendido, a partir do
modelo bioecologico de Bronfenbrenner (1996, 2011), como
um processo que ocorre ao longo de toda a vida dos sujeitos.
O referido processo ¢ influenciado pelos sistemas nos quais os
sujeitos estdo inseridos e pelas pessoas com quem convivem
e pelos elementos que o constitui. O desenvolvimento, nessa
perspectiva, ocorre por meio de processos de interacdo

reciproca com pessoas e simbolos.

A partir do modelo bioecologico, também denominado
de PPCT (Processo, Pessoa, Contexto e Tempo), reconhece-
s€ que 0s processos proximais e as caracteristicas individuais
(componentes Processo e Pessoa do modelo) sdo variaveis
importantes nesse desenvolvimento, mas ndo as Unicas. A
dimensao do contexto assume importancia fundamental nesse
processo. O contexto, nessa perspectiva, ¢ constituido por um
conjunto de sistemas entrelacados, isto ¢, pela interrelagdo de
quatro niveis ecologicos: o microssistema, o mesossistema, o

exossistema e o macrossistema.
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Na perspectiva de entender o desenvolvimento humano
como um processo no qual sujeito e contexto influenciam-se
reciprocamente possibilita a pensar, de maneira organizada e
complexa, as contradi¢des/limitagdes que circundam o fazer
docente. As interagdes dos docentes com os sistemas dos quais
fazem parte e as influéncias destes sobre o desenvolvimento
humano e profissional dos docentes, sdo variaveis fundamentais
para compreender as concepgdes que os professores t€m de si

mesmos e das complexidades dos seus fazeres.

Com isso, objetivando conhecer, analisar e interpretar
as concepcdes dos docentes acerca do PISA, este partiu
da identificacdo, da descrigdo e da problematizagdo dos
componentes que, em cada um dos sistemas propostos
pelo modelo bioecoldgico (microssistema, mesossistema,
exossistema e macrossistema), pois influenciam o
desenvolvimento humano e profissional dos docentes, bem

como suas diversas concepgoes.

No macrossistema, entendido como o espaco das
macroinstituicdes e da politica, concentra-se a ideologia
neoliberal. Os campos social e economico sdo regidos
pelos principios da globalizagdo, da reducdo do Estado, do
livre mercado, da privatizagdo, da desregulamentacdo, da

flexibilizacdo do trabalho, do individualismo e da meritocracia.
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As relagdes mercadologicas, de compra e venda, regem a

totalidade das esferas da vida humana.

A partir do cenario exposto no pardgrafo acima,
organiza-se a educacdo escolar. Com a difusdo do idedrio
da existéncia de uma crise de ineficacia e improdutividade,
advinda da ineficiéncia estatal, também no campo educacional,
as politicas publicas educacionais passam a ser criadas a partir
dos moldes do mercado. E da legitimacao da situagao de crise
no sistema escolar, justifica-se e se implementa a necessidade

de reforma.

Defende-se e se implementa a privatizagdo, a adocao
dos principios da qualidade total, a criagdo curriculos voltados
as necessidades do mercado trabalho/da acumulagao de capital,
a defini¢ao de conhecimentos considerados de maior utilidade
(voltados, sobretudo, a matemadtica e a lingua materna), o
esvaziamento curricular de disciplinas das Ciéncias Humanas
e voltadas a formagdo geral, e a organizacdo escolar a partir

dos preceitos da eficiéncia, da eficacia e da produtividade.

Noexossistema, estd aregulacdo dos sistemas educativos
e a intensificagdo dos processos de regulagdo transnacional.
Também figuram, no referido sistema, a existéncia de uma

Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao, a influéncia
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exercida pelas organizagdes internacionais na educacdo dos
paises (entre as quais a OCDE), o advento dos mecanismos de
avalia¢do em larga escala como e a disseminagdo e aceitagcdo

mundial do PISA.

Alicercadas pelo pretexto da necessidade de melhoria
da qualidade educativa, as avaliagcdes em larga escala (como
o PISA) sdo utilizadas a fim de avaliar a efetividade das
politicas educacionais postas em pratica pelos atores nacionais
a partir da implementacao das reformas na area educacional.
Os resultados das avaliacdes, quase sempre insatisfatorios,

servem para fundamentar novas politicas nessa area.

No entanto, os resultados insatisfatorios, que
demonstram as incongruéncias da propria reforma e evidenciam
os limites daquilo que o proprio ideario reformador concebe
como qualidade, ndo sdo atribuidos a ineficicia politica e
a sua despreocupacao para com as disparidades sociais e,
consequentemente, educacionais que assolam o pais. Por
meio da acdo midiatica na divulgacdo dos dados resultantes
das avalia¢des, forma-se, na opinido publica e no imaginario
coletivo, a certeza de que esses resultados devem-se a

ineficiéncia das agdes pedagogicas das escolas e dos docentes.

O fato exposto no paragrafo anterior constitui-se a
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partir dos componentes do macrossistema e do exossistema,
interrelacionados. Assim, reverbera nos sistemas meso €
micro. Entre os elementos que compdem o microssistema
no qual o docente esta inserido, figuram o Capital Cultural e
a origem social de sua familia. As familias, de acordo com
Bourdieu (2018), transmitem aos filhos um Capital Cultural e
um ethos. Estes, influenciam nas atitudes dos docentes frente
a sua escolarizagdo/formacdo e, consequentemente, em suas

atuagdes profissionais.

O Capital Cultural, constituido pelos capitais social,
simbolico e escolar e o ethos podem influenciar, inclusive,
a op¢dao mais ou menos desejada pelo ingresso em um
curso de licenciatura. Influenciam, também, as atitudes
e comportamentos do docente/futuro docente frente ao
seu processo de formacgdo, os interesses mais ou menos
direcionados a determinadas tematicas/disciplinas e o desejo/
interesse, mais ou menos presente, para a continuidade dos

estudos apds a graduacao.

A universidade onde o docente percorreu/percorre
sua formagdo inicial/continuada, também, estdo entre os
microssistemas nos quais o docente estd inserido. Dessa
forma, quando sua formacao ¢ aligeirada e as reflexdes acerca

do contexto educacional atual ndo ocorrem em profundidade
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e rigorosidade suficientes, ndo hd tomada de consciéncia e
entendimento critico da realidade como um todo, neste caso, a

realidade educacional.

Nao havendo a constru¢ao da curiosidade critica nos
microssistemas, ndo havera tomada de consciéncia da realidade
e o docente tendera a perpetuar o sistema que o constituiu. A
referida reproducdo tende a ganhar for¢a no mesossistema. As
relagdes entre escola e universidade, por meio dos processos
de formacgao continuada, por exemplo, quando nao permeadas
de reflexdo e curiosidade critica, tendem a refor¢ar e reproduzir

uma consciéncia ingénua.

Conforme abordado anteriormente, trata-se de um
mecanismo poderoso de regulacdo supranacional, que adquire
cada vez mais credibilidade e aceitacdo e cujos resultados
sdo cada vez mais utilizados para a governanga e para a
legitimagdo de medidas politicas. Seus dados, prescri¢des € as
complexidades que o envolvem tém sido legitimados, também,

pelos proprios docentes.

Tendo em vista que o maior poder de que dispde um
mecanismo ¢ o de ndo ser percebido, cabe questionar o espago
destinado as humanidades e as disciplinas relacionadas ao

atual contexto de atuac¢ao docente nos cursos de licenciaturas.
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Trata-se de disciplinas fundamentais a tomada de consciéncia
e a construgdo da criticidade, sem as quais a atuacao docente
podera servir a legitimagao e a reprodugao do sistema politico-

socio-econdmico e educacional predominante.
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