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RESUMO: O Saneamento Basico, de qualidade e universal, é tutelado como
direito fundamental em qualquer nag¢ao desenvolvida, dada a sua importancia
nas esferas da saude publica e do meio ambiente. No Brasil, embora tenham
ocorrido avangos nas ultimas décadas, o atraso das politicas publicas na dis-
tribuicdo de agua potavel faz com que nao se alcance uma parcela relevante
da populacdo, e com isso mais da metade do esgoto gerado no territério
nacional ndo recebe o tratamento adequado, sendo tratado da mesma forma
que o era na Idade Média. Assim, faz-se premente buscar alternativas viaveis
pararesolver esses problemas que se arrastam de longa data e ainda persistem
na contemporaneidade. Para investigar tal contexto, utilizou-se o método
indutivo, por meio de uma pesquisa bibliografica. Verificou-se que, como
consequéncia do descaso publico, diversas doencas disseminam-se, afetando
a saude da populagdo, 0 meio ambiente e o proprio erario publico ao combater
os efeitos do problema. Esse panorama cadtico gera varias situagdes, dentre as
quais destacam-se, nos municipios, a atuagao despreparada dos titulares dos
servigos publicos de saneamento basico. No entanto, vislumbra-se que uma
solugdo efetiva depende de uma atuacao multifacetaria, envolvendo reformas
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estruturantes que abarquem ndo s6 a administracdo publica, mas também a
propria populagao.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Responsabilidade. Direito Fundamental.

ABSTRACT: Basic Universal Sanitation of good quality is considered a
fundamental right in any developed nation due to its importance to the public
health and the environment fields. Although advances have been made in recent
decades in Brazil, the delay of public policies in the distribution of drinking
water means that a significant portion of the population is not reached, and
thus more than half of the sewage generated in the national territory does not
receive adequate treatment, and it is treated the same way it was in the Middle
Ages. Thus, viable alternatives are urgently needed to solve these long-standing
problems which still persist in the contemporary world. An inductive method,
through a bibliographic research was used to investigate such context. It has
been found that various diseases spread, affecting the population health, the
environment and the public cost as a consequence of public neglect to combat
the effects of the problem. This chaotic panorama generates several situations,
among which stand out the unprepared performance of the public sanitation
service holders. However, it can be seen that an effective solution depends
on a multifaceted approach, involving structural reforms that encompass not
only the public administration, but also the population.

Keywords: Sanitation. Responsibility. Fundamental Right.

A problematica do trabalho, portanto,
a partir de uma pesquisa bibliografica que
utiliza o método indutivo, reside na busca
de respostas para justificar este estado em-

O saneamento basico ¢ um dos principais
fundamentos da satude ptblica e do meio am-
biente, e sem duvida uma diretriz prioritaria
a ser perseguida de forma incessante pelas
nacdes desenvolvidas.

No Brasil, as politicas publicas despendi-
das nas ultimas décadas, balizadas com uma
agenda do século passado e desuniformes,
refletem bem o descaso que um tema tao
sensivel e importante requer.

Nao se pode olvidar que a Constituicdo
Federal de 1988 erigiu a satde como direi-
to fundamental, e neste primado também
contempla o direito humano ao saneamento
basico.
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brionario em que o Brasil se encontra, bem
como buscar alternativas viaveis para dar
exequibilidade a este direito fundamental.

Partindo de um viés historico, € possivel
constatar, que apds o periodo do Império
Romano e da Idade média, ¢ do marco de-
finido pela Revolugao Industrial, o ocidente
passou a priorizar a gestao das cidades com
o intuito de suprimir a disseminacdo dema-
siada de doengas, para isso desenvolvendo
novas tecnologias ¢ mecanismos praticos,
que ulteriormente viriam a se chamar sane-
amento. No periodo pos-guerra essa meta se
consagra como parte integrante dos direitos
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humanos, ligando-se a ideia de dignidade da
pessoa humana.

O Brasil se tornou signatario de tratados
internacionais e se comprometeu a promover
a universalizagdo do acesso ao saneamen-
to. No plano interno, foi editada a Lei n°
11.445/07, com a promessa de universaliza-
¢a0 e de um tratamento de qualidade ao sa-
neamento basico. Mas os esfor¢os envidados
nas ultimas décadas ndo foram suficientes
para cumprir com esse Compromisso.

As variaveis economicas, administrativas,
sociais, e principalmente politicas ndo sao
suficientes para explicar o fracasso do Estado
na consecucdo desse direito fundamental.

Notadamente, ¢ possivel maximizar a
qualidade e a abrangéncia do saneamento
basico a partir de varias frentes conjuntas na
promocao, ndo s6 de um saneamento mais
adequado, mas também viaveis do ponto de
vista financeiro.

Breve Consideragao Histérica da
Evolugao do Saneamento Basico

Desde tempos imemoriais o0 saneamen-
to logrou lugar de destaque na historia da
humanidade. Na Idade Antiga o Império
Romano ja havia construido em suas terras
um sistema de irrigagao através de aquedutos,
¢ a chamada cloaca maxima, consistente em
um sistema de esgoto que levava os dejetos
para longe da cidade, depositando-os no Rio
Tibre (EIGENHEER, 2009, p. 34).

Na Idade Média o esgoto corria a céu
aberto, e isso representou um retrocesso
em relagdo ao cuidado antes mantido pelo
Império Romano. Como resultado, houve
a proliferagao irrefreada de doengas como
a peste bubonica - responsavel por dizimar
um tergo da populagdo europeia entre 1347
a 1352 - (GUIMARAES, 2019).
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Com a Revolucdo Industrial do século
XVIII as pessoas passaram a migrar do cam-
po para a cidade e a consumir os produtos
provenientes das novas tecnologias, culti-
vando novos valores e outras necessidades.
Essa expansdo demografica dentro de um
cenario de grande produgdo e consumismo
exige a atuag@o governamental para evitar
a proliferagdo e disseminagdo de doengas.
Nesse compasso, a partir do inicio do século
XX o Brasil vivencia a criacdo de novas
tecnologias para o tratamento de esgotos € o
abastecimento de agua, e edita as primeiras
normas destinadas a regular os recursos hidri-
cos, a exemplo da lei denominada “Coédigo
das Aguas”, que delineia os pardmetros de
qualidade da agua e o tratamento do esgoto
(BITTENCOURT, 2014, p.15).

No periodo poés-guerra ganha relevo e ex-
ponencial valorizagao os direitos humanos e a
sua materializagdo como direito fundamental
nos textos constitucionais dos Estados, tendo
como pressuposto e caracteristica a promogao
da dignidade da pessoa humana, que abarca
a protecao do direito ao saneamento basico
de qualidade e universal.

O Direito Fundamental do
Saneamento Basico

Ap6s a humanidade testemunhar o apice
da crueldade humana durante o século XX,
cujas atrocidades ecoam até hoje, os direitos
humanos passaram a ser prioridade na agenda
internacional, pois

[...] a primazia juridica do valor da dig-
nidade humana ¢é resposta a profunda
crise sofrida pelo positivismo juridico,
associada a derrota do fascismo na Italia
e do nazismo na Alemanha. (PIOVESAN,
2018, p.107).

Nesse contexto, o Brasil foi signatario de
diversos tratados internacionais em que se
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compromete a proteger e a elevar o primado
da dignidade da pessoa humana ao status
de fundamento do proprio Estado nacional,
tal qual sintetiza a propria Constituigao
Federal de 1988 ao erigir a dignidade da
pessoa humana como principio-fundamento
do Estado brasileiro no 1° artigo. Esse pre-
ceito fundamental se irradia principalmente
no TITULO 11, ao tratar “DOS DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, em
que capitula os direitos a vida, a liberdade, a
saude, etc. (BRASIL, 1988).

Desta forma,

Considerando que toda Constitui¢do ha de
ser compreendida como unidade e como
sistema que privilegia determinados valo-
res sociais, pode-se afirmar que a Carta de
1988 elege o valor da dignidade humana
como valor essencial, que The da unidade
de sentido. Isto ¢, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de
1988, imprimindo-lhe uma feigdo particu-
lar. (2018, p.107) [...] Consagra-se, assim,
a dignidade humana como verdadeiro
superprincipio, a orientar tanto o Direito
Internacional como o Direito interno.
(PIOVESAN, 2018, p. 110).

Por sua vez, a Assembleia Geral da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas na Resolugao
aprovada em 17 de dezembro de 2015,
sintetiza:

“[...] o direito humano ao sanecamento da
direito a todos, sem discriminagdo, a ter
acesso fisico e acessivel ao saneamento,
em todas as esferas da vida, que seja
seguro, higiénico, aceitavel social e cultu-
ralmente, e que proporcione privacidade
e garanta dignidade”. (ONUBR, 2015).

Logo, uma vez positivado no ordena-
mento patrio, o saneamento basico passa a
integrar o direito a saude e ganha grau de
Direito fundamental.
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A Atual Realidade Brasileira do
Saneamento Basico

Na Lein®11.445/07 o saneamento basico
¢ definido como um conjunto de servicos,
infraestruturas e instala¢des responsaveis por
promover o abastecimento de dgua potavel,
0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana
e manejo dos residuos so6lidos, bem como
a drenagem e o manejo das aguas pluviais
urbanas. O referido diploma legal também
elenca principios como a universalizacdao
do acesso, a sustentabilidade, os métodos
especificos para atender as peculiaridades de
cada local, dentre outros (BRASIL, 2007).

Contudo, na pratica e na realidade bra-
sileira ndo se constata a materializagdo dos
designios propostos na lei.

No acordo firmado em 2015 com a Orga-
nizacdo das Na¢des Unidas, o Brasil se com-
prometeu a estender o servigo de saneamento
basico a toda populagdo até o ano de 2030.
No entanto, por meio do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) esse objeti-
vo foi postergado para ser alcangado somente
em 2033. Ainda assim, especialistas da area,
como o Coordenador de Comunicagdo do
Instituto Trata Brasil, Rubens Filho, atestam
que, no ritmo dos investimentos atuais, esta
meta ndo sera atingida no prazo designado
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Dados Estatisticos Sobre o
Saneamento Basico no Brasil

A partir dos dados coletados pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), publicado em 2018, pode-se vis-
lumbrar claramente que cerca de 83,3% da
populacdo possui abastecimento de agua
potavel; 51,9% tem acesso a coleta de esgoto,
sendo que apenas 44,9% do esgoto produzido
¢ tratado (SECRETARIA NACIONAL DE
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SANEAMENTO AMBIENTAL, 2018).

Devido a colossal dimensdo geografica
do Pais, algumas regides apresentam indices
bem diversificados. No Norte, por exemplo,
$0 55,4% da populagdo tem acesso a rede de
abastecimento de agua, e tdo somente 10,5%
do esgoto ¢ coletado. Em contrapartida,
na regido Sudeste, 91,2% do contingente
populacional recebe atendimento de agua
e 78,6% de seu esgoto ¢ coletado (SECRE-
TARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL, 2018). Em linhas gerais ¢
possivel constatar o déficit das politicas
publicas no saneamento nacional. Nesse sen-
tido, o instituto TRATA BRASIL divulgou
o0 “Ranking do Saneamento 2018”, demons-
trando que muitos lugares, em termos de
saneamento, ainda estdo na Idade Média, a
exemplo do municipio de Porto Velho,RO,
que atende apenas 36,3% da populacdo com
agua. Ainda mais cadtica ¢ a situacdo do
Municipio de Ananindeua, PA, onde 30,1%
da populagao recebe agua e 0,75% do esgoto
¢ coletado (TRATA BRASIL, 2018).

Para custear esse sistema, sO no ano de
2016 foram investidos cerca de R$ 11,5 bi-
lhdes de reais que, embora ainda insuficien-
tes, ja perfazem um capital de investimento
153,7% maior que o de 2006 (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AM-
BIENTAL, 2018).

Esses percentuais representam uma rea-
lidade brasileira desigual e pulverizada, em
queha ilhas de prosperidade com municipios
e regides perseguindo os padrdes de paises
desenvolvidos, enquanto outros remontam
ao medievo.

As Consequéncias da Falta
ou da Precariedade do
Saneamento Basico

A baixa qualidade da agua e o inadequa-
do realocamento de lixo tornam o ambiente
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fértil para a proliferacdo de doengas, dentre
as quais se podem destacar a Leptospirose;
Disenteria Bacteriana; Esquistossomose;
Febre Tifoide; Colera e a Dengue (EOS OR-
GANIZACAO E SISTEMAS LTDA.).

Segundo o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (em inglés: United Nations
Children’s Fund - UNICEF), a diarreia ¢ a
segunda maior causa de mortes entre crian-
¢as menores de 05 anos, gerando, s6 no ano
de 2011, gastos que ultrapassam a casa de
R$140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes
de reais) em internagdes (UNICEF, 2017).A
Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
alerta que a falta de saneamento no Brasil
era responsavel, em 2008, pela média de
15 mil mortes/ano. Bittencourt (2008, p.88)
lembra que “cerca de 10% da carga global de
doengas seja devido a ma qualidade da agua
e a deficiéncias na disposi¢do de excretas
e na higiene.” Isso porque a 4gua na saude
humana funciona “como veiculo de agentes
microbianos causadores de gastrenterites, es-
pecialmente por causa da contaminagao fecal,
ou de outras infec¢des como leptospirose,
comum em inundag¢des urbanas” (BITTEN-
COURT, 2008, p.90).

A auséncia de saneamento adequado tam-
bém traz consequéncias ao meio ambiente e a
toda a coletividade. Neste caso, a responsabi-
lidade pela omissdo podera ser imputada ao
Municipio, conforme exemplifica a seguinte
decisao:

APELACAO CIVEL. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. ACAO DE INDENI-
ZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. MUNICIPIO DE ESTEIO.
ALAGAMENTOS NA RESIDENCIA
DOS AUTORES. CULPA DO REU.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

]

IIT) Alagamentos na residéncia dos
autores. Culpa do Municipio de Esteio,
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no caso, conforme reiterados julga-
mentos na Cimara, ante a auséncia de
adequada drenagem na rede de esgoto
e escoamento. PRECEDENTES. 1V)
Danos materiais devidamente demons-
trados, ¢ compativeis com a destruicao
da residéncia (porquanto a agua atingiu a
altura de 1,90m), havendo a perda total dos
moveis, eletrodomésticos, roupas e géne-
ros alimenticios, conforme constatado na
vistoria realizada pela propria Prefeitura
Municipal de Esteio, na ocasido. V)Dano
moral fixado em R$ 10.000,00 para cada
um dos autores, mantido. APELACAO
DESPROVIDA. (RIO GRANDE DO
SUL, 2017).

As consequéncias conjunturais que se
extraem neste quadro complexo sdo preo-
cupantes, pois no final impactam ndo s6 no
cidaddo, principal destinatario dos recursos
publicos, com protecao privilegiada da lei,
mas também em relacdo a toda a fauna e a
flora do planeta.

Possiveis Causas da
Omissao Estatal

A justificativa desta inagdo sempre recai
sobre os custos dispendiosos para a realiza-
¢do das obras necessarias a universalizagao
do saneamento basico, cerca de R$ 508.5
bilhdes de reais at¢ 2033, segundo o Governo
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

A condi¢ao de vulnerabilidade dos peque-
nos municipios, ou de regides com menor
potencial econdmico, ndo pode servir de
pretexto para inviabilizar a universalizacao
do saneamento basico. Apesar disso, parece
que a propria lei alberga a possibilidade do
administrador invocar essa excludente para
descumprir a lei, conforme exemplifica a
seguinte decisdo:

APELACAO CRIME. CRIME AM-
BIENTAL. ART. 68 DA LEI 9.605/98.
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AUSENCIA DE TIPICIDADE. COM-
PETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
PRESCRICAO. Competéncia da Justi¢a
Estadual para o processamento do feito.
Rejeitada a arguic@o de prescrigdo. Deve
ser considerado para a definicio do
fato tipico descrito no art. 68 da lei n.
9.605/98, a capacidade orcamentaria
do municipio, que impedem o Prefeito
de cumprir a obrigacio. Nao havendo
disponibilidade financeira para a exe-
cucao das obras de infra-estrutura de
saneamento, desaparece o tipo por falta
do elemento volitivo. [...] (RIO GRANDE
DO SUL, 2016).

Inobstante, a falta de recursos nao parece
ser o unico argumento na justificativa Esta-
tal para a escusa na realizagdo deste dever
constitucional. Exemplo disso € o orgamento
da cidade de Sao Paulo, o maior do Brasil,
com Produto Interno Bruto que ultrapassa R$
600 bilhdes de reais (IBGE, 2016), ¢ mesmo
assim, figura como a 23" melhor cidade em
saneamento basico do Brasil (TRATA BRA-
SIL, 2018).

Também existem empresas que atuam em
varias cidades, com desempenhos diferentes
em cada uma delas, como a bem-sucedida
situagdo de Franca, SP, que ocupa o 1° lugar
em saneamento € cuja empresa responsavel €
a SABESP, que também atende outras cida-
des ocupantes de colocagdes ruins no mesmo
ranking (TRATA BRASIL, 2018).

A ocupacado irregular e clandestina de are-
as para moradia que carecem de infraestrutura
urbana ou situadas em locais improprios, ou
de preservagdo permanente, contribui para a
acentuada queda no indice que mede o sane-
amento do Municipio, revelando ao mesmo
tempo uma total auséncia da administragao
na fiscalizagdo e no combate a essa pratica
ilegal.

A conjugacao de todos esses fatores apre-
senta uma realidade muito diferente daquela
justificada pelo administrador. Conforme

PERSPECTIVA, Erechim. v. 43, n.162, p. 73-82, junho/2019



O DIREITO FUNDAMENTAL AO SANEAMENTO BASICO UNIVERSAL E DE QUALIDADE NO BRASIL: COMO SOLUCIONAR O STATUS QUO DE UM

SISTEMA DE SANEAMENTO QUE SE APROXIMA AO MEDIEVAL?

demonstrado, o obstaculo ndo estd apenas
na falta de recursos para prover o servico,
nem na gestdo da empresa responsavel para
presta-lo, mas qui¢ad na ma administragdo da
coisa publica pelos executivos municipais.

A Atuacao e a Responsabilidade
do Municipio na Promogao dos
Servigos de Saneamento Basico

A Constituicdo Federal de 1988 prelecio-
na, no art.21, que incumbe a Unido instituir
diretrizes basicas acerca do Saneamento, res-
tando aos Municipios, conforme determinado
pelos art.30, VII, e art.23, IX, “prestar, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da
populacdo” e, conjuntamente com os demais
entes federativos, “promover programas de
construgdo de moradias ¢ a melhoria das
condicoes habitacionais ¢ de saneamento
basico.” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a Lein® 11.445/2007 dispoe
que “Os Municipios e o Distrito Federal sdo
os titulares dos servigos publicos de sanea-
mento basico” (BRASIL, 2007). Segundo
interpretagdo dada a Lei n°® 11.445/07, pelo
Supremo Tribunal Federal, essa responsa-
bilidade passa a ser compartilhada com os
Estados membros nas regides metropolitanas
(SANEAR, 2013, p. 20/23).

A lei também estabeleceu regras basicas
para o setor ao definir as competéncias do
governo federal, dos estados € dos municipios
para os servigos, bem como a regulamentagao
¢ a participacdo de empresas privadas. Além
disso, cada prefeitura pode trabalhar para ter
uma agéncia reguladora no seu municipio,
¢ fixar um plano municipal do setor, que
pode ser definido para cada cidade, o que
desagrega o sistema ¢ ndo contribui para a
consecuc¢do do mister constitucional.

Como a maior parte das atribuicdes e da
execucdo do saneamento basico compete
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a esfera municipal, ainda que as diretrizes
sejam estabelecidas pela Unido, o interesse
local de uma saude publica de qualidade ¢
0 que deveria nortear uma politica publica
eficiente, o que, na pratica, ndo ocorre.

Caberia aos Prefeitos, na condicdo de
chefes da administragao municipal, formular
agendas com politicas publicas adequadas ao
interesse local. No entanto, o que se percebe
€ uma constante omissao ou precariedade nas
acoes sociais que visem proteger a saide da
populagdo e o meio ambiente.

O desleixo do administrador municipal
retrata uma realidade calamitosa, em que
uma consideravel quantidade de municipios
médios e pequenos ndo possui a menor ca-
pacidade de gerenciar o saneamento basico,
o que descamba em aberra¢des como o caso
em que um municipio do Rio Grande do Sul
copiou o projeto de saneamento basico de um
municipio de Minas Gerais sem sequer alterar
o nome (FILHO, FERNANDEZ, 2018).

Ha situagdes, inclusive, em que as obras
até chegam a ser iniciadas, mas decaem no
descaso pelo esquecimento do prefeito e da
propria populacdo, que ndo toma para si a res-
ponsabilidade de fiscalizar as a¢des do poder
publico. Segundo a Procuradoria- Geral da
Unido, com base nos dados do Ministério das
Cidades, das 461 obras iniciadas desde 2007,
133 estdo paradas ou atrasadas (G1, 2018).

Nem mesmo a responsabilizacdo pela
ma-gestao ou pela omissdo ¢ suficiente para
coibir essas omissdes, conforme preconiza
a lei:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever
legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambien-
tal:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo tnico. Se o crime ¢ culposo, a
pena € de trés meses a um ano, sem pre-
juizo da multa. (BRASIL, 1998).
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Portanto, no atual establishment politico
nao se constata a intengao de os governantes
promoverem politicas publicas sérias des-
tinadas a reorganizar o saneamento basico,
tampouco o cidaddo cobra ou exige de seus
representantes acdes nesse sentido, cenario
que torna favoravel a manutengdo do status
quo.

Algumas Propostas Para
Reversao Deste Quadro

Qualquer proposi¢ao no sentido de equa-
cionar o problema deve ser estruturada como
um projeto de governo de longo prazo, que
transpasse varias administragdes, com o com-
partilhamento de a¢des da propria populagao.

A Organizagdo Mundial da Saude estima
que, a cada ddlar investido em saneamento,
economiza-se 4,3 dolares em saude, e que,
para cada doélar investido em saneamento
basico, o PIB global cresce cerca de 1,5%.
(OMS, 2014)

Desse modo, a primeira fase de uma poli-
tica publica de qualidade seria consolidar no
pensamento comum da populagdo quanto a
importancia e o relevo que o tema merece no
cenario politico-administrativo. A partir de
entdo o cidaddo passaria a cobrar e a fiscalizar
a administracdo, ndo se importando com as
consequéncias da execugdo dessas medidas,
pois € sabido que o

[...] saneamento basico, sejamos sinceros,
ndo da voto, sdo obras enterradas, quild-
metros de tubos enterrados, que causam
transtornos para o cidaddo que, muitas
vezes, nao entende porque o Municipio ou
operador esta quebrando a rua, atrapalhan-
do o transito[...] (FILHO; FERNANDEZ,
2018).

A construcdo deste senso comum ¢é im-
prescindivel para a promog¢do e o aprimo-
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ramento dos mecanismos de administra¢do
municipal.

A informacdo clara e transparente, acom-
panhada de dados estatisticos precisos e
de facil compreensdo, que atingisse toda a
sociedade civil, universidades, ONGs, etc,
permitiria pressionar e exigir do gestor a con-
cretizagdo do direito ao saneamento basico
(FILHO, FERNANDEZ, 2018).

Outra medida que traria efeitos praticos
seria a gestdo compartilhada entre municipios
de menor potencial econdmico, conforme
sugere o art.14 da Lei 11.445/07, ao dispor
que poderia haver: “I - um unico prestador
do servigo para varios Municipios, contiguos
ou nao; II - uniformidade de fiscalizagdo
e regulacao dos servigos, inclusive de sua
remuneracao; III - compatibilidade de pla-
nejamento.” (BRASIL, 2007)

O aprimoramento da legislagao por meio-
de mudangas no art. 160 da CF/88 (BRASIL,
1988), por exemplo, também poderia contri-
buir para vincular e obrigar 0os municipios
a utilizarem parte dos recursos repassados
pela Unido e pelo Estado na execucdo das
diretrizes e metas dos programas de sanea-
mento basico.

De qualquer forma, a solugdo ¢ viavel,
mas necessita o agir de todos os 6rgaos go-
vernamentais e a contribui¢cdo solidaria da
sociedade.

Conclusao

A realidade brasileira descortina um qua-
dro preocupante e desigual, no qual pessoas
ainda convivem com um sistema de sanea-
mento medieval, em que a falta de politicas
publicas efetivas afrontam os mais comezi-
nhos direitos fundamentais do cidaddo.

A precariedade do Saneamento Basico no
Brasil ¢ um tema pouco recorrente no debate
publico. A caréncia na aplicagdo de recursos
publicos e o descaso dos administradores
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geram este quadro calamitoso nos centros
urbanos, criando um circulo vicioso que con-
tribui para um sistema de satde ineficiente,
que resulta na propria degradagdo do meio
ambiente.

A situagao conflituosa € ainda mais latente
quando se percebe que na atual conjuntura
politica ndo ha interesse do representante do
povo em atender as justas reivindicagdes na
area do saneamento basico, porque essa pauta
nao € priorizada ou mesmo materializada com
acoOes governamentais efetivas.

A disseminacao da importancia do sanea-
mento basico para todos, criando uma cultura
e uma consciéncia coletiva e difusa sobre o

tema, podera trazer efeitos praticos a curto e
a longo prazo.

O compartilhamento dos planos de sane-
amento basico entre municipios, e o aprimo-
ramento da legislacdo para criar uma agenda
positiva e um pacto federativo que obrigue
o administrador a atingir os fins colimados,
também poderia ser uma via alternativa para
solucionar o problema.

A quebra do atual paradigma exige uma
atuagdo firme e conjunta de todos os atores
sociais, e deve constituir um dogma para
criar um marco civilizatorio no sentido de
construir uma consciéncia protecionista do
ser humano e do planeta.
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