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RESUMO: A 4gua, pelo importante papel que desempenha na vida e no
processo de desenvolvimento econdmico e social, € um bem de expressivo
valor, podendo ser foco de conflitos entre seus usuarios. A gestdo integrada
dos recursos hidricos, essencial para o aproveitamento racional da 4gua, segue
um modelo que reconhece a necessidade de descentralizagao do processo
decisorio para contemplar adequadamente as diversidades e peculiaridades
fisicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas, tanto locais, municipais
como regionais e estaduais. Este trabalho aborda alguns aspectos da gestao
dos Recursos Hidricos nos niveis federal e estadual e no ambito das Bacias
Hidrograficas, especificamente a Bacia Hidrografica dos Rios Santa Rosa,
Santo Cristo e Turvo, no norte-noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
Assim, busca-se entender as politicas publicas referente a agua, pois compe-
te ao poder publico que representa a sociedade, gerenciar os problemas dos
Recursos Hidricos. Problemas gerados na coletivamente devem também ser
resolvidos de forma coletiva através de fundamentos, diretrizes, objetivos
e instrumentos articulados sistematicamente e de forma descentralizada,
garantindo a participacdo democratica da sociedade. A¢des que garantam a
gestdo com equidade sobre um recurso limitado, assegurando as atuais e fu-
turas geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade
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adequados aos respectivos usos, utilizando-a de forma racional com vista ao
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chaves: Participagdo. Gestao integrada. Politicas publicas. Articu-
lagdo institucional. Descentralizacao.

ABSTRACT: Water, for the important role it plays in life and in the process
of economic and social development, is a very significant economic value, and
can turn to be the focus of conflicts between users. The integrated management
of water resources, which is essential for the rational use of water, follows a
model that recognizes the need for decentralization of decision-making, to
adequately reflect the diversity and peculiarities of physical, social, economic,
and cultural policies at local, regional and state ambit. This paper discusses
some aspects of management of water resources at the federal and state level
and within the Basin, specifically the Rivers Watershed of Santa Rosa, Santo
Cristo and Turvo in the north-northwest of Rio Grande do Sul State. It seeks
to understand public policies related to water, as it is for the government,
which represents the company, to manage the problems of Water Resources.
Problems generated collectively should be addressed collectively through
laws, policies, objectives and instruments and systematically articulated in a
decentralized manner, ensuring the democratic participation of society. These
actions have to do with ensuring a fair management of a limited resource,
providing to current and future generations the availability of the water with
good standard quality, using it in a rationally aiming a sustainable development.

Key words: Participation. Integrated management. Public policy. linstitutional
coordination. Decentralization.

e qualidade da hidrosfera. Um exemplo
sd0 as chuvas acidas, as quais tratam-se de
precipitacdes carregadas de acido nitrico e
sulfurico, resultados de reagdes quimicas na
atmosfera pela presenga de enxofre, o qual

Desde a formacdo do planeta, ndo ha
aumento de agua na Terra. O que tém ocor-
rido sdo alteragdes nos ciclos hidrologicos
regionais e locais em fungdo da agdo antro-
pica, como € o caso do aumento de areas
de desmatamento e impermeabilizagdes do
solo, comprometendo a produ¢do de adgua
nas bacias hidrograficas. Por ser um recurso
natural dindmico, a 4gua requer uma visao
sistémica dentro do seu ciclo, por circular
e percolar por outros sistemas naturais ou
antropizados. Alteragdes produzidas na li-
tosfera, na atmosfera e na biosfera resultara,
consequentemente alteracdes na quantidade
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¢ lancado por industrias pela queima de car-
vao ou combustiveis fosseis. Outro exemplo
refere-se a litosfera, onde a grande maioria
dos residuos depositados sobre as terras
emersas, cedo ou tarde, sdo carreados para
dentro dos corpos d’agua, comprometendo
as qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas.

Os desequilibrios nos mananciais hidricos
ocorrem quando as intervengdes antropicas
comprometem a capacidade de regeneragao,
restauracdo e recuperagao dos ecossistemas
naturais, por ser a 4gua um elemento natural
liquido que circula por todos os escossis-
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temas. O desenvolvimento de tecnologias
possibilitou a producao de elementos, prin-
cipalmente quimicos, que ndo sdo mais
assimilados e decompostos por processos
naturais, ocasionando o acimulo de residuos
e lixo que acabam por contaminar e poluir
a agua, ocorrendo o comprometimento da
capacidade de depuragio.

A agua ¢ um recurso natural renovavel
desde que seja explorado de forma racional
e sustentavel. E importante considerar que a
capacidade de depuracdo da agua ¢ limitada,
pois trata-se de um recurso limitado dentro
de um sistema que também ¢ limitado, ou
seja, a agua circula em um ciclo fechado,
globalmente, por ndo transcender a atmos-
fera. Talvez a idéia de abundancia de agua,
no caso do Brasil, tenha sido construida para
a conceituagdo, por muito tempo de recurso
infinito, o que tem contribuido, e muito, para
a degradacao nos indices atuais. Atualmente,
a necessidade da gestdo das aguas torna-se
impressindivel pela complexidade de usos
a que ¢ destinada, o que devera aumentar
substancialmente as pressdes das futuras
demandas. Essas pressdes serdo motivadas
por diversos fatores, dentre eles o desenvol-
vimento econdmico e aumento populacional.

Brasil — Politicas publicas de
gestao de recursos hidricos

A crescente preocupagdo com a protegao
do meio ambiente e das aguas pode ser de-
monstrada pela quantidade de leis, decretos e
portarias que vém sendo promulgadas nos ul-
timos anos. Na sequéncia, serdo apresentadas
as bases da legislagdo ambiental que trata da
Gestio das Aguas, dentre elas: Politica Na-
cional de Meio Ambiente (PNMA) e Politica
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

A Constituicdo Federal de 1988 destaca
que constituem competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; promover a melhoria das condigdes
ambientais; fiscalizar as concessdes de di-
reitos de exploracdo de recursos hidricos em
seus territorios; legislar coerentemente sobre
defesa do solo e dos recursos naturais; prote-
ger o meio ambiente e controlar a poluigao;
responsabilizar por danos ao meio ambiente
e proteger e defender a satde.

Um marco legal, fundamental, na gestao
dos recursos hidricos, brasileiro, foi o “Co-
digo das Aguas”, estabelecido pela Decreto
n° 24.643/34. Um novo impulso a gestdao
das aguas no Brasil foi dada com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos que tem como
texto legal basico a Lei Federal n® 9.433/97.
Ja a Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Rio Grande do Sul ¢ baseada na Lei n°
10.350/94, sendo esta anterior a Politica
Nacional.

Com a Lei 9.433/97, a agua passou a ser
um bem de dominio publico, considerado
recurso limitado e dotado de valor econdmi-
co. Isso significa que o usuario deve pagar
para utiliza-la. Atualmente o que se paga ¢ a
prestacgao de servigos de captacgao, tratamento
e distribuicao da agua e ndo o recurso hidrico.

Analisando as leis, observa-se que
tanto a politica nacional como a estadual
possuem fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos afins, mesmo no caso do
Estado do Rio Grande do Sul, em que a lei
que regulamenta a Gestdo de Recursos Hi-
dricos ¢é anterior a lei federal. Esta politica
visa a organizar e sistematizar as formas de
protecao dos recursos hidricos, indo muito
além da simples prote¢ao contra a polui¢ao,
proclamando os principios basicos que de-
vem ser praticados em todo o pais na gestio
dos recursos hidricos. Dentre os aspectos
inovadores, destacam-se a forma descentra-
lizada e participativa do processo de gestao
dos recursos hidricos do Brasil, através de
Comités de Gerenciamento.

145



Dentre os principios norteadores da ges-
tdo, destacam-se: a ado¢do da bacia hidro-
grafica como unidade de planejamento; usos
multiplos, quebrando-se a hegemonia de um
setor usuario sobre os demais; reconhecimen-
to da 4gua como bem mineral finito e vulne-
ravel a acdo antropica; reconhecimento do
valor econdmico da agua, induzindo ao uso
racional e servindo de base a instituicdo de
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidri-
cos e gestao descentralizada e participativa,
priorizando as decisdes da sociedade orga-
nizada. Dito de outra forma, tudo que pode
ser decidido em niveis hierarquicos inferiores
sera incentivado, permitindo que usuarios, a
sociedade civil organizada, as ONGs e outros
organismos possam influenciar no processo
de tomada de decisao.

Dentre os desafios a que se propdem as
Politicas de Recursos Hidricos, estdo a de
assegurar a atual e as futuras geracdes a ne-
cessaria disponibilidade de agua em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos,
utilizando-a de forma racional e integrada
com vista ao desenvolvimento sustentavel.

Os principais instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos sdo: os Planos
de Recursos Hidricos, o enquadramento dos
corpos de agua em classes, a outorga dos
direitos de usos, a cobranga, a compensagao
aos municipios e o Sistema de Informagodes
sobre Recursos Hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos
tem abrangéncia nacional e seu proposito
principal é a constru¢do e implementagao
conjunta com a sociedade num processo
permanente de elaboragdo, aperfeigoando e
aprofundando dos temas sobre recursos hi-
dricos na medida das novas exigéncias. Sao
planos a longo prazo dotados de diagndsticos,
analises, metas, medidas, prioridades, dire-
trizes e propostas.

O Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos também instituido pela
“Lei das Aguas” visa a coordenar a gestdo
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integrada das aguas, arbitrar administrati-
vamente conflitos, implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, planejar,
regular e controlar o uso, a preservagado e a re-
cuperagao dos recursos hidricos, bem como
e promover a cobranca pelo uso da agua.

Integram o Sistema Nacional de Geren-
ciamento dos Recursos Hidricos: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados
e do Distrito Federal, os Comités de Bacia
Hidrografica, os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estadual, do Distrito Federal e dos
municipios, cujas competéncias se relacio-
nam aos recursos hidricos.

Entre outras atribuigdes, compete ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
promover a articulagdo do planejamento
integrando as esferas nacional, estadual,
regional e dos setores dos usuarios, além de
deliberar sobre projetos que extrapolem o
ambito dos estados.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
tem a atribui¢ao de implementar o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e
fiscalizar o uso de dominio da Unido e ve-
rificar como as demais Agéncias de Aguas
dos Estados exercem a func¢ao de secretarias
executivas do respectivo ou respectivos Co-
mités de Bacias Hidrograficas.

A estrutura de Gestao das aguas do estado
do Rio Grande do Sul, bem como o Conse-
lho de Recursos Hidricos sera detalhada na
sequéncia, com énfase ao Comité de Geren-
ciamento da Bacia Hidrografica dos Rios
Turvo, Santa Rosa ¢ Santo Cristo.

Rio Grande do Sul - Politicas
publicas de gestao de recursos
hidricos

A Constituicdo Federal de 1988 definiu
as dguas como bens publicos e colocou os
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corpos d’agua sob os dominios federal e
estadual. Sao estaduais os rios que nascem e
tém a foz em territorio de um Estado, mais as
aguas subterraneas. Os demais corpos d’agua
encontram-se sob o dominio da Unido.

No que diz respeito ao Rio Grande do
Sul, o artigo 171 da Constitui¢do Estadual
institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (SERH) que ¢é regulamentado
pela lei 10.350/94. O Sistema Estadual de
Recursos Hidricos (SERH) ¢ responsavel
pela gestdo dos Recursos Hidricos do seu
dominio através da articulacdo de diversas
instituicdes - Conselho de Recursos Hidricos
(CRH), Departamento de Recursos Hidricos
(DRH), Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas (CGBH), Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Ro-
essler (FEPAM) e as Agéncias de Regides
Hidrograficas (ARH).

Nao ha uma estrutura hierarquica entre as
instituigoes, e sim, a articulacao sistémica de
todas que, de alguma forma, participam do
processo gerencial. Assim sendo, o SERH
representa um Modelo Sistémico de Integra-
¢do Participativa por adotar instrumentos de
tomada de decisoes descentralizada, com par-
ticipacdo democratica, planejamento estra-
tégico por bacias hidrograficas e estabeleci-
mentos de instrumentos legais e financeiros,
envolvendo os multiplos e competitivos usos
da agua, bem como as formas de compartilhar
um recurso natural que é bem publico.

O SERH ¢ inovador por basear-se na
planificagdo. Isso quer dizer que tem como
fundamento o Plano de Bacias, o qual deve
ser construido por todos os interessados
(sociedade, usuarios e poder publico). Na
lei 10.350/94, em seu artigo 26, consta que
os “Planos de Bacia Hidrografica” tém por
finalidade operacionalizar no ambito de cada
bacia hidrografica por um periodo de quatro
anos, com atualizagdes periddicas a cada dois
anos, de modo a assegurar que as metas e usos
previstos pelo Plano Estadual de Recursos
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Hidricos sejam alcangados simultaneamen-
te, com melhorias sensiveis e continuas dos
aspectos qualitativos dos corpos de agua.

O artigo 22 dalei 10.350/94 explicita que
o0 “Plano Estadual de Recursos Hidricos a ser
instituido por lei, com horizonte de planeja-
mento ndo inferior a 12 anos e atualizagdes
periddicas, [...] “tera abrangéncia estadual,
com detalhamento por bacia hidrografica.”
O Rio Grande do Sul esta em processo de
elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, pois nem todos os Planos de Bacia
estdo totalmente elaborados e aprovados.

Entre os elementos constitutivos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos abordados
no artigo 23 da lei referida anteriormente
encontram-se os objetivos da Politica Estadu-
al de Recursos Hidricos, traduzidos em metas
a serem atingidas em prazos determinados,
além das diretrizes para outorga do uso da
agua e as diretrizes para a cobranga.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos
considera a Bacia Hidrografica como base de
gerenciamento; considera, também, 0s usos
multiplos da dgua e reconhece a agua como
mineral finito e vulneravel a acdo antropi-
ca, dotada de valor econémico, induzindo
ao uso racional tanto ao usuario-pagador
como o poluidor-pagador e prioriza a gestao
descentralizada e participativa (decisoes da
sociedade organizada).

A outorga se refere a aplicacdo do prin-
cipio de equidade — por ser um bem publico,
todos tém direito ao uso, o qual sera autori-
zado e concedido pelo Poder Publico. A lei
10.350/94, em seu artigo 29, determina que
“dependera da outorga do uso da agua qual-
quer empreendimento ou atividade que altere
as condi¢des quantitativas e/ou qualitativas
das aguas superficiais ou subterraneas, obser-
vado o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e os Planos de Bacia Hidrografica.”

O decreto 37.033 de 21/11/96 regulamen-
tou o instrumento da outorga, estabelecendo
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os critérios para a concessao, licenca de uso
e autorizacdo, bem como a dispensa do mes-
mo. Cabera ao Departamento de Recursos
Hidricos (DRH), a emissao de outorga para os
usos que alterem as condi¢des quantitativas
das aguas, considerando que a mesma nao €
definitiva; depende das oscilagdes climaticas,
como estiagens, por exemplo.

Os artigos 32 e 33 da lei 10.350/94 deter-
minam as regras gerais para a aplicacao do
instrumento de cobranca pelo uso da agua, ao
passo que a mesma lei, em seu primeiro arti-
g0, define a 4gua como um “recurso natural
de disponibilidade limitada e dotado de valor
econdmico [...].” Os valores arrecadados na
cobranca pelo uso da agua serdo destinados
a aplicagdes exclusivas e ndo transferiveis
na gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica de uso (art.32) e o valor da co-
branga sera estabelecido nos Planos de Bacias
Hidrograficas obedecidas as diretrizes de
derivagdo e lancamento de efluentes (art.33).
A cobranga ndo pode ser efetuada antes de ter
sido aprovada no Plano de Bacia.

A seguir, sera apresentada uma defini¢ao
das atribuicOes de cada uma das institui¢des
do SERH, comegando pelo Conselho de
Recursos Hidricos.

Conselho de Recursos Hidricos
— CRH

E um érgdo colegiado que articula trés
instancias - os Sistemas Nacionais de Recur-
sos Hidricos e Meio Ambiente, os secretarios
de Estado e os representantes dos Comités
de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas.
Dessa forma, é o 6rgao maximo do Sistema,
responsavel pela formulacao da Politica Es-
tadual de Recursos Hidricos.

O CRH tem o papel de instancia delibe-
rativa superior do SERH no que se refere a
questdes de gestao, sendo que o Governo Es-

148

Adriana Fatima Canova Motter - Eliane Maria Foleto

tadual é representado pelo presidente do CRH
junto a 6rgdos federais e internacionais em
questdes que se referem a Recursos Hidricos.

Basicamente compete ao CRH:

- propor alteracdes e opinar na Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

- apreciar o anteprojeto de Lei do Plano
Estadual de Recursos Hidricos que ¢
elaborado, acompanhado e coordenado
pelo Departamento de Recursos Hidricos
(DRH);

- aprovar relatorios anuais sobre a situagao
dos Recursos Hidricos, os quais também
sao elaborados pelo DRH;

- aprovar critérios de outorga do uso da
agua, que sdo propostas pelos estudos
técnicos do DRH ;

- aprovar os regimentos internos dos Co-
mités de Bacias e decidir os conflitos de
uso da agua em Ultima instancia no que
compete ao Estado.

Departamento De Recursos
Hidricos — DRH

Atualmente cumpre a funcdo das Agén-
cias de Regioes Hidrograficas (ARH) até que
as mesmas sejam constituidas. E o DRH que
subsidia tecnicamente o CRH e é responsa-
vel pela integracao do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos (SERH).

Basicamente compete ao DRH:

- implementar ac¢des referentes ao ge-
renciamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado;

- conceder a outorga de uso das aguas
de dominio do Estado, promovendo a
articulagcdo com o processo de licencia-
mento ambiental;

- conceder licenca para a execucdo de
obras hidraulicas;
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- elaborar e manter atualizado o cadastro
de usuarios da agua;

- planejar e coordenar planos, estudos,
programas e projetos que envolvam
os Recursos Hidricos de dominio do
Estado;

- planejar e coordenar a rede de moni-
toramento quantitativo dos Recursos
Hidricos superficiais e subterraneos no
ambito do Estado;

- regulamentar a operagdo e uso dos
equipamentos e mecanismos de gestao
dos recursos hidricos, tais como redes
hidrometeorologicas e o banco de dados
hidrometeorolégicos;

- implantar e gerenciar o sistema de infor-
macdes em recursos hidricos;

- planejar e implementar o Sistema de
Alerta e Controle de Cheias e Estiagens.

De forma geral, € o 6rgao responsavel pela
outorga (quantitativa e qualitativa) de fisca-
lizagdo e monitoramento juntamente com a
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM). Além disso, cabe ao DRH, com o
auxilio das ARHs, consolidar todas as pro-
postas provenientes dos Comités e elaborar a
Proposta de Lei do Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos (PERH) que, apos aprovagao do
CRH ¢ encaminhado pelo Executivo Estadual
a Assembléia Legislativa, transformado em
lei apos aprovado.

Fundacgao Estadual de Protegcao
Ambiental Henrique Luiz
Roessler — FEPAM

E o 6rgéio ambiental do Estado que integra
o Sistema com atribui¢des especificas rela-
tivas as interfaces com o Sistema Estadual
de Meio Ambiente. Assim, cabera a FEPAM
a concessao de outorga quando se referir a
usos que afetam as condi¢des qualitativas dos
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recursos hidricos. Além disso, ¢ atribuigdo do
orgao ambiental a aprovagdo do enquadra-
mento dos corpos de dgua de acordo com os
objetivos de qualidade, com base na proposta
elaborada pelos comités de bacias.

O enquadramento das aguas brasileiras
em classes de uso foi estabelecido pela Re-
solucdo n°® 020/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA. Assim, para as
aguas doces, foram definidas cinco classes:
especial e de 1 a 4. Para as aguas salobras e
salinas, foram definidas duas classes: 5 ¢ 6;
7 e 8, respectivamente. Uma vez que se esta-
belece o nivel de qualidade a ser alcangado e/
ou mantido em um determinado segmento de
um corpo de agua, ao longo do tempo, o en-
quadramento ¢é considerado um instrumento
de planejamento do meio ambiente.

O enquadramento devera resultar de um
amplo processo de discussao com os usuarios
e a populag@o de uma dada bacia hidrografica.
Além disso, € necessario considera-lo um
instrumento de planejamento estratégico, de
longo prazo, que devera ser promovido de
forma gradual.

Agéncias de Regides
Hidrograficas — ARHs

As ARHs ainda nao estdo instituidas no
RS. A primeira a ser instalada provavelmente
sera a da regido do Guaiba que, atualmente,
estd em processo mais avangado de constitui-
¢do. Ao todo, serdo trés Agéncias de Regides
Hidrograficas, uma para cada Regido: a da
Bacia do Uruguai, a da Bacia do Guaibae a
das Bacias Litoraneas.

A principal fungdo da ARH ¢é prestar apoio
técnico ao Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (SERH), além de assessorar tecni-
camente os Comités de Bacias no preparo dos
planos e na tomada de decisdes subsidiando
na proposi¢ao do enquadramento dos cor-
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pos de agua “[...] a fim de que estes possam
decidir sobre as intervengdes e os precos da
agua com base em alternativas tecnicamente
factiveis e bem delineadas” (CANEPA et al,
2001). Também compete a ARH manter e
operar equipamentos € mecanismos de gestao
e arrecadar e aplicar os valores corresponden-
tes a cobranga pelo uso da dgua, respeitando o
principio de que o que ¢ arrecadado em cada
bacia deve ser reaplicado na mesma (contas
vinculadas).

De forma geral, pode-se dizer que as
Agéncias de Regioes Hidrograficas serdo o
elo entre o Conselho de Recursos Hidricos
(CERH), o Departamento de Recursos Hidri-
cos (DRH), a Fundagao Estadual de Protecdo
Ambiental (FEPAM) e os Comités de Geren-
ciamento das Bacias Hidrograficas (CGBH).

Comités de Gerencimanto de
Bacias Hidrograficas — CGBH

Estdo na base, ou seja, representam a
instancia basica de participagdo da sociedade
com poder consultivo e deliberativo quanto a
gestdo das dguas dentro da Bacia Hidrografi-
ca. Canepa et al (2001) denomina os comités
como os “parlamentos das dguas”, nos quais
se estabelece o ritmo de intervengdes ne-
cessarias a conservagdo e desenvolvimento
dos recursos hidricos, compatibilizando as
metas e possibilidades de crescimento com
os custos da preservagdo ambiental. Seu
trabalho compreende a sugestao de padroes
de qualidade a atingir nos corpos d’agua da
bacia, bem como o estabelecimento do preco
da agua em seus diversos usos para financiar
as intervengdes necessarias.

Para exercer sua funcdo, os Comités de
Bacia sdo constituidos por representantes dos
usuarios de agua na bacia (40%), representan-
tes da populagdo da bacia (40%) e represen-
tantes de orgdos publicos da administragao
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direta estadual e federal ligados aos recursos
hidricos (20%).

A Bacia Hidrografica ¢ a unidade ideal
para a gestao e planejamento, pois a agua nao
obedece a limites politicos e administrativos.
Portanto, é necessario cautela entre os admi-
nistradores publicos no que se refere a adogao
da bacia hidrografica como unidade de gestao
para ndo gerar conflitos, “devendo-se prever
uma gestao a partir da visao holistica sob os
recursos hidricos” (CORREA et al, 2006).

Bacia hidrografica dos rios Santa
Rosa, Santo Cristo e Turvo

A Regido do Uruguai esta subdividida
em dez unidades hidrograficas, entre elas, a
U-30, formada pelos rios Turvo, Santa Rosa
e Santo Cristo. A Regido do Rio Uruguai
abrange a por¢do norte, noroeste e oeste
do territério sul-rio-grandense, com uma
area de aproximadamente 127.031,13 km?,
equivalente a 47,88% da area do Estado. Sua
populacdo total esta estimada em 2.416.404
habitantes, o que equivale a 23,73% da
populagao do Estado, distribuidos em 286
municipios, com uma densidade demografica
em torno de 19,02 hab./km?.

Segundo o Relatorio da Profill Engenharia
e Ambiente (2004), no contexto geologico, a
Bacia caracteriza-se:

[...] por um ambiente geoldgico de sin-
gular relevancia no que trate da dindmica
de evolugdo da crosta terrestre em toda
sua macro configuragdo. Em especifico
no periodo de ruptura e separa¢do do
mega continente Gondwana, ocorrido
durante o Cretaceo Inferior, verifica-se
a ocorréncia de um imenso processo de
extravasamento de lava vulcanica nas
regides que formam o atual centro-sul do
continente Sul-Americano e o noroeste
da Namibia. Tal ambiente corresponde
no Rio Grande do Sul, a formagao da
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Serra Geral, constituinte da Bacia do
Parana (bacia no contexto geologico), a
qual compreende o substrato geoldgico
da Bacia Hidrografica dos rios Turvo,
Santa Rosa e Santo Cristo.” (p. 38)

A Bacia Hidrografica dos rios Turvo,
Santa Rosa e Santo Cristo situa-se entre as
coordenadas geograficas 27°07” ¢ 28°13’ de
latitude sul e 53°24° e 55°20° de longitude
oeste, limitando-se ao norte € oeste com o Rio
Uruguai, a leste com a Bacia do Rio Guarita
e ao sul pela Bacia do Rio [jui e pela Serra
do Alto Uruguai.

Pertencem a bacia 55 municipios, porém,
alguns em pequenas por¢des, como: Santo
Angelo, Roque Gonzales, Nova Ramada ,
Ijui, entre outros. A area drenada pela bacia
corresponde a 10.753,83 Km?. A estrutura
agraria caracteriza a pequena ¢ média pro-
priedade, com perfil da producdo agricola
baseado no trigo, soja e milho e perfil agro-
pecudrio baseado na suinocultura ¢ bovino-
cultura de leite.

Os principais formadores da bacia sdo os
rios Amandau, Buricad, Comandai, Lajeado
Grande, Santo Cristo, Santa Rosa, Turvo e
outros afluentes menores que drenam dire-
tamente para o Rio Uruguai. Uma Unidade
de Conservagdo que pertence a bacia ¢ o
Parque Estadual do Turvo, no municipio de
Derrubadas, com 7.491,40 hectares.

As dguas da Bacia Hidrografica dos Rios
Santa Rosa, Santo Cristo e Turvo sao utiliza-
das de diversas formas, entre elas: abasteci-
mento publico (16,87 m*/ano - aguas super-
ficiais) e 5,39 m*/ano (4guas subterraneas),
geracdo de energia elétrica pela implantacdo
de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s),
diluicao de esgotos domésticos, despejos in-
dustriais e de residuos da pecuaria, desseden-
tagdo de animais (30,53 m?*ano), irrigacdo
(17,71 m3/ano) e abastecimento industrial
(3,56 m*/ano (aguas superficiais) ¢ 0,13 m?/
ano (aguas subterraneas)).
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Meller (2007), em visitas de estudos aos
rios formadores da bacia, observou os princi-
pais problemas ambientais e os descreveu em
sua tese: falta de cuidados com os mananciais
de agua, traduzida pela ocupagdo de areas
definidas como de preservacdo permanente,
falta de vegetacdo ciliar, degradacdo das
nascentes, langamento de esgotos (a maioria
dos municipios ndo possui sistema de trata-
mento), lixos, agrotoxicos, além de outras
intervencdes que degradam o sistema. Nos
ultimos anos, tém se observado uma redugao
no volume de dgua dos rios ¢ assoreamento
dos leitos dos mesmos nas sub-bacias da
U-30 provavelmente devido a redugdo da
vegetacdo ciliar e ao mau uso do solo.

Grande percentual das dguas da bacia
U-30 sao degradadas por dejetos da suino-
cultura, principalmente nas sub-bacias do
Lajeado Grande e Rio Santo Cristo. A ativi-
dade suinicola gera um passivo ambiental que
contribui fortemente para a contaminagao da
agua, do ar e do solo. A pecudria intensiva e
o modelo de agricultura praticado na bacia
utilizam altas concentragdes de fertilizantes,
no qual o uso continuo desses compostos
pode desestabilizar o ciclo do nitrogénio na
natureza afetando a qualidade das dguas. A
erosao decorrente do uso inadequado do solo
e a falta de vegetacao ciliar facilitam o esco-
amento de fertilizantes e agrotdxicos para as
aguas superficiais e subterraneas.

Comité de gerenciamento da bacia
hidrografica dos rios Turvo, Santa
Rosa e Santo Cristo

O CGBH dos Rios Turvo, Santa Rosa e
Santo Cristo pertence a Regido Hidrografica
do Uruguai. Em documentos oficiais do Es-
tado, a ANA (Agéncia Nacional de Aguas)
utiliza a denominagdo Bacia Hidrografica
dos Rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo,
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apesar de suas caracteristicas serem de regido
hidrografica.

O comité foi criado pelo Decreto Estadual
n°41.325 de 14 de janeiro de 2002 e instalado
no dia 06 de junho de 2002.

Destacam-se, a seguir, as principais agdes
do comité:

- Cursos de capacitagdo em Recursos Hi-
dricos para membros do comité, multipli-
cadores ambientais, monitores ambientais ¢
universitarios

Sao eventos realizados através do pro-
jeto CNPq, ANA, CTHidro, MCT (edital
30/2007). Esses cursos visam a capacitar a
populacdo da area de abrangéncia da bacia
com o objetivo de viabilizar o enquadramento
dos corpos de agua.

- Redes de Educacdo Ambiental

E uma rede criada pelo comité, a qual
cadastra pessoas interessadas de toda a bacia,
seja de prefeituras, membros do Comité e
populagdao em geral. Nessa rede, os mem-
bros podem veicular agdes de Educagao
Ambiental ou outras a¢des da area ambiental
desenvolvidas em seus municipios, escolas
ou comunidade. Também ¢ possivel dispor,
na rede, noticias e artigos da drea ambiental,
bem como, provocar discussoes sobre temas
relacionados ao ambiente.

- Projeto “Nascente: 4gua que brota da terra”

Refere-se ao livro escrito para a realiza-
¢do de cursos de capacitagdo, o qual d& uma
visao geral das nascentes da bacia e aborda
atividades que podem ser desenvolvidas por
professores nas escolas. Os membros do co-
mité consideram importante trabalhar com as
escolas envolvendo a populacdo que ocupa
o entorno das nascentes, a fim de ajuda-los a
“adotar” uma nascente e orientar agcdes para
que possam ser recuperadas.
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Nesse projeto também esta em construcao
um documentério fotografico e de analises
microbioldgicas das nascentes dos rios Tur-
vo, Burica, Santa Rosa, Santo Cristo.

- Diversos projetos que envolvem o COMITE

E um projeto “palestras nas escolas” em
que a prof.* Cleria Meller (ex-presidente
do comité) participa falando do tema agua,
mudangas climaticas, nascentes e questdes
diversas relacionadas aos recursos hidricos
e meio ambiente.

O Comité de Gerenciamento das Bacias
Hidrograficas dos Rios Santa Rosa, Santo
Cristo e Turvo também participa da organi-
zacdo do Forum do Meio Ambiente realizado
a cada dois anos durante a Semana do Meio
Ambiente. Outros projetos sao realizados em
parceria com universidades locais; um, em
fase inicial, prevé a investigacdo dos macro
invertebrados bentonicos como indicadores
da qualidade da agua do Rio Santo Cristo,
e outro, analisa a qualidade das aguas do
Aquifero Serra Geral/Guarani em municipio
da area de abrangéncia da Bacia Hidrografica
dos Rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo.

Todas as a¢des desenvolvidas e idea-
lizadas pelo comité visam a torna-lo mais
conhecido e atingir o grande objetivo que €
o de chegar ao enquadramento das aguas e
construir o Plano de Bacias.

Consideragoes finais

A legislacdo brasileira para o gerencia-
mento dos Recursos Hidricos ¢ uma inova-
¢do, no que se refere a institucionalizacdo
dos Comités, compostos por representantes
da sociedade civil organizada, usuarios da
agua e do poder publico, permitindo que
as decisOes pertinentes a bacia hidrografica
quanto a utilizagdo da adgua e construgdo de
obras seja de forma descentralizada e partici-
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pativa. Dessa forma, transfere-se o centro das
decisdes do poder publico para a realidade
local de cada Bacia Hidrografica, respeitando
as diversidades sociais, fisicas, ambientais,
culturais, entre outras, a fim de possibilitar o
uma maior eficacia na mitigacao de conflitos
relacionados ao uso da agua, bem como nos
processos de desqualificagdo do recurso por
poluigdo.

Didaticamente, o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul
constituem-se por saberes interdisciplinares
por estabelecerem nexos e vinculos entre si
nas analises, elaboragdes ¢ conclusdes, tendo
em vista construir, de forma mais eficiente,
a equidade na utilizagdo da agua, articulan-
do sistematicamente aspectos econdmicos,
sociais ¢ ambientais. Os fundamentos, os
objetivos, as diretrizes e os instrumentos da
politica de recursos hidricos, tanto a nivel
federal como estadual e regional, visam a
sustentabilidade do recurso natural, por pro-
mover a utilizagdo racional e qualitativa, de
acordo com a disponibilidade, visando a ga-
rantia de qualidade e quantidade necessarias
ao bem estar destas e das futuras geragoes.

Em certos momentos, pode parecer
contraditdrio comparar os atuais niveis de
degradacao dos recursos hidricos com uma
politica publica tao coesa e abrangente que
ja possui quinze anos de vigéncia. Tanto
a nivel de Brasil como do Estado do Rio
Grande do Sul, a legislacdo sobre Recursos
Hidricos ultrapassa uma década de existéncia
e parece que pouco se avancou, deixando
visivel a complexidade envolvida na gestao.
Outrossim, podemos pensar que o trabalho de
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implementagdo da politica seja oneroso por
circundar diversas instancias, as quais podem
representar mais empecilhos burocraticos do
que agilidade.

Analisando as a¢des do Comité de Ge-
renciamento das Bacias Hidrograficas dos
Rios Santa Rosa, Santo Cristo ¢ Turvo, fica
evidente o esfor¢co dos seus membros em
sensibilizar a populag¢do de modo geral sobre
a problematica da agua, visando a construir
espaco para implantar os instrumentos da
politica, neste caso, o enquadramento das
aguas e elaboragdo do plano de bacia. O Co-
mité ja adota algumas medidas para melhorar
os resultados de suas agdes, dentre elas: a
comunicac¢io permanente que se caracteriza
como um instrumento para a obtencdo do
apoio da comunidade local e das institui¢des
financeiras para projetos de responsabilida-
de do comité; a divulgagdo de informagdes
acerca dos resultados obtidos em parcerias
institucionais e com a participagdo da so-
ciedade para criar um ambiente favoravel a
implantacdo das agdes; a busca de parcerias
e de acdes conjuntas, possibilitando o uso
integrado de recursos humanos, técnicos e
materiais.

Tal esfor¢o da a seguranca de que se esta
trilhando o caminho correto para a gestao
integrada. O comité representa um dos “nos”
que deve ser amarrado a rede para que haja
eficiéncia no processo de gestdo. Para isso,
faz-se necessario também o engajamento efe-
tivo da sociedade civil em cobrar dos 6rgaos
publicos a efetivagdo das politicas publicas
para que se possa construir a sustentabilidade
da 4gua, ainda em tempo.
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