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ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: DESAFIOS POLITICOSE
PEDAGOGICOS EM SUA IMPLANTACAO

Marcelo Luis Ronsoni
Universidade Federal de Santa Maria

Resumo

No presente trabalho, propomos uma discussdo acerca das implicacdes e desafios pedagogicos
decorrentes da obrigatoriedade da matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental,
a partir da Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006. Pretendemos, pois, enfocar de modo
especial a crianga de seis anos, doravante inserida no Primeiro Ano e ndo mais na Educacgéo
Infantil, discutindo essa ruptura na transi¢cdo da Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental
e apontando implicacGes e desafios para o processo de alfabetizacdo. Para isso, € preciso
conhecer melhor este novo Primeiro Ano do Ensino Fundamental, entendé-lo em suas
especificidades, ou seja, compreender a cultura escolar deste espaco. Por se tratar de uma
proposta atual e incipiente em nossas escolas, o interesse dessa pesquisa justifica-se na
proposicao pratica desse Primeiro Ano, sob a influéncia de uma cultura escolar predominante
na extinta 12 série. Conhecer a cultura desse novo espagco do Ensino Fundamental torna-se
relevante no sentido de perceber a aplicabilidade pedagdgica da proposta no que tange a
melhoria da qualidade na educacdo. Os dados mostram que 0s municipios gauchos e o préprio
Estado, mantenedor da rede estadual de ensino, tém tido dificuldades na implantagcdo dessa
proposta. Ela tem sido, em algumas situacdes, apressada, desarticulada, sem debates, sem
planejamento, com materiais inadequados e sequer formacgdo docente. Na perspectiva de
acompanhar esse processo no municipio de Santa Maria/RS € que temos realizado essa
pesquisa desde o inicio de 2008. Nosso objetivo é colocar em debate a questdo do Ensino
Fundamental de nove anos e sua implantagdo em uma escola da rede publica estadual de
Santa Maria/RS, subsidiando o0s interessados nessa questdo. Com o presente trabalho
pretendemos demonstrar que a obrigatoriedade da matricula das criangas com seis anos no
Ensino Fundamental de Nove Anos, instituida no Brasil com a Lei Federal de n°. 11.274, de
06 de fevereiro de 2006, ndo €, obviamente, a “solucdo magica” para a questdo educacional
brasileira, mas que pode, como uma politica afirmativa, no conjunto de outras a¢des politicas
e pedagdgicas, colaborar na qualidade do ensino, especialmente o pablico.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Curriculo, Cultura escolar, Ensino Fundamental de nove
anos.

Introducéo

O presente trabalho apresenta, a partir da nova redacdo dada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB - Brasil, 1996) no que se refere a idade minima
obrigatéria de ingresso no Ensino Fundamental, tendo este a duracdo de nove anos, alguns

desafios para o alcance de uma educacéo de qualidade nesta etapa de ensino.
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Ao longo do texto dialogaremos com questdes afetas a Educacao Infantil. Isto se deve,
sobretudo, ao fato de que a nova organizacdo do Ensino Fundamental com duracdo de nove
anos absorvera as criangas com seis anos de idade, as quais estavam, até 0 momento, inseridas
na “légica” de funcionamento da Educacdo Infantil, com suas normalizacGes e orientaces
pedagodgicas especificas. Nesse sentido, abordaremos a questdo da cultura escolar como um
conjunto de saberes e préaticas presentes nas escolas, 0s quais exercem grande influéncia em
uma proposta de mudanga educacional, como é o caso da alteragcdo proposta pelo Ensino
Fundamental de nove anos.

As principais orientacdes emanadas do Ministério da Educacdo (MEC) para a
implantacdo do novo sistema também sdo objeto de discussao.

Na sequéncia, sdo apresentadas consideracOes acerca de outros aspectos julgados
relevantes para o equacionamento de um atendimento com o minimo de qualidade e, como
item final, s@o apresentadas indagacGes com o intuito de destacar a necessaria atencéo a ser
dirigida a organizacdo do Ensino Fundamental, para que aquilo que poderia representar um
ganho — mais um ano de escolaridade obrigatdria -, ndo se transforme em prejuizo. Ressalte-
se que 0 momento parece bastante propicio para que a atual estrutura e funcionamento da
escola de Ensino Fundamental, bem como toda a sua organizacédo didatico-pedagdgica, sejam
reavaliados de modo a que consigamos garantir o que aqui entendemos por uma completa
democratizagdo desse nivel de ensino, ou seja, acesso, permanéncia e qualidade. Isto porque,
apesar da ampliagdo no nimero de vagas oferecidas, nossa escola de Ensino Fundamental
segue com grandes dificuldades para cumprir minimamente sua tarefa, mesmo que nos
refiramos apenas aos seus objetivos mais basicos, quais sejam 0s de ensinar nossas criancas a
lerem, escreverem e contarem. Assim, se ao longo do texto nortearemos nossa
argumentacao tomando como referéncia principalmente os direitos da crianga de seis anos de
idade e as necessérias alteragdes no Ensino Fundamental para que eles sejam minimamente
atendidos, o fato € que tais direitos, na verdade, ndo se limitam — ou ndo deveriam se limitar —
a criancas dessa idade, mas, antes, eles dizem respeito a todas aquelas que freqliientam o

primeiro ciclo do Ensino Fundamental, ou seja, as de sete, oito, nove e dez anos.

Ensino Fundamental de nove anos
No Brasil, historicamente, a idade minima para o ingresso na escolarizacao foi de sete

anos de idade. Nos ultimos tempos, hd um interesse crescente em ampliar este ingresso para
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as criancas de seis anos e aumentar o periodo de duracdo do ensino obrigatério de oito para
nove anos. Esta intencionalidade pode ser constatada por meio das sucessivas leis que
amparam a educacdo brasileira: a Lei n° 4.024/1961, que estabelece a obrigatoriedade do
ensino para quatro anos; o Acordo de Punta Del Este e Santiago/1970, que estende para seis
anos o0 ensino para todos os brasileiros; a Lei n°. 5.692/1971, que distende a obrigatoriedade
para oito anos; a Lei n° 9.394/1996, que sinaliza para um Ensino Fundamental obrigatorio de
nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade; a Lei n°. 11.114/2005, que altera a 9.394/1996 e
tornou obrigatorio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade, e, por fim, a Lei n°.
11.274/2006, que institui o Ensino Fundamental de nove anos de duragdo com a inclusdo das
criancas de seis anos de idade.

O Ensino Fundamental de nove anos é uma politica publica afirmativa de equidade
social implementada pelo Governo Federal. Esta politica educacional inclui a crianca a partir
de seis anos no Ensino Fundamental, altera a sua duracdo de oito para nove anos de idade e
estipula o prazo até 2010 para que todos 0s estados e municipios brasileiros implantem o novo
sistema. Tal implantacdo exigird mudancas na proposta pedagdgica, no material didatico, na
formacdo de professor, bem como nas concep¢des de espago-tempo escolar, curriculo,
avaliacdo, infancia, aluno, professor, metodologias... A ampliacdo em mais um ano de estudo
no Ensino Fundamental pode produzir um salto na qualidade da educacéo: inclusdo de todas
as criancas de seis anos, menor vulnerabilidade a situag0es de risco, permanéncia na escola,
sucesso no aprendizado e aumento da escolaridade dos alunos.

Segundo o Plano Nacional da Educacdo (PNE), implantar progressivamente o Ensino
Fundamental de nove anos, pela inclusdo das criancas de seis anos de idade, tem duas
intengdes:

“oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizacdo obrigatoria e
assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos
estudos, alcancando maior nivel de escolaridade”. Em outras palavras, o objetivo desta
politica publica afirmativa de equidade social é assegurar a todas as criangas um tempo mais
longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem
mais ampla. No que se refere a questdo de direito, objetiva a democratizacdo da educacdo e a
equidade social no acesso e na continuidade dos estudos. No que tange a questdo pedagdgica,

tem por fim a democratizacdo do conhecimento e do acesso até aos niveis escolares mais
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elevados, assim como mais tempo para aprender e respeito aos diferentes tempos, ritmos e
formas de aprender dos alunos.

Os indicadores nacionais apontam que, atualmente, das criancas em idade escolar,
3,6% ainda nédo estdo matriculadas. Entre aquelas que estdo na escola, 21,7% estao repetindo
a mesma série e apenas 51% concluirdo o Ensino Fundamental, fazendo-o em 10,2 anos em
média. Acrescenta-se, ainda, que em torno de 2,8 milhdes de criancgas de sete a 14 anos estdo
trabalhando, cerca de 800 mil dessas criangas estdo envolvidas em formas degradantes de
trabalho, inclusive a prostituicdo infantil (MEC, 2004). Esses dados reforcam o propésito de
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, uma vez que permite aumentar 0 nimero
de criancas incluidas no sistema educacional. Os setores populares deverdo ser os mais
beneficiados, visto que as criangas de seis anos das classes favorecidas ja se encontram
majoritariamente incorporadas ao sistema de ensino — na pré-escola ou na primeira série do
Ensino Fundamental.

A opcdo pela faixa etaria dos seis aos 14 e ndo dos sete aos 15 anos para 0 Ensino
Fundamental de nove anos segue a tendéncia das familias e dos sistemas de ensino de inserir
progressivamente as criangas de seis anos na rede escolar. Entretanto, esta inser¢cdo ndo se
traduz em transferir para estas criangas os contedos e atividades da tradicional primeira série,
mas sim conceber uma nova estrutura de organizagédo dos contetdos, considerando o perfil de
seus alunos; tampouco ndo pode constituir-se em medida meramente administrativa. O
cuidado na sequiéncia do processo de desenvolvimento e aprendizagem destas criangas
implica o conhecimento e a atengdo as suas caracteristicas etarias, sociais e psicoldgicas. As
orientacdes pedagdgicas, por sua vez, deverdo estar atentas a essas caracteristicas para que as
elas sejam respeitadas como sujeitos do aprendizado.

Muito nos preocupa, de fato, a concepgdo que os professores e as escolas tém desse
novo Primeiro Ano. A situacdo que tinhamos anterior & nova lei, era de uma Educacéo
Infantil que se via tomada, contaminada pelas atividades, contetdos e objetivos da antiga 12
série, ou seja, a Educacdo Infantil estava perdendo seu espaco de ludicidade, de brincadeira,
de livre expressdo, para passar a ser um ambiente alfabetizar muitas vezes, ou pré-
alfabetizador, atividade que ndo consta em suas atribui¢cGes. A cultura escolar das séries do
Ensino Fundamental estava invadindo o espaco da Educacgéo Infantil, modificando sua forma

de atuacdo, sua cultura.
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Cultura escolar

Quando entramos em uma escola estamos em um lugar bem conhecido. Um local que
freqiientamos por longos anos e do qual temos muitas recordacGes. Ali as coisas tém mudado
muito pouco. N6s conhecemos bem a organizacdo deste espaco fisico, o tipo dos mdveis, as
diferentes disposi¢cdes do ambiente e a forma de sua edificacdo e ndo nos causam surpresas
seus padrbes de relacionamento e convivéncia social, suas expectativas de comportamento,
seus ritos, sua disciplina, seus horarios de trabalho e lazer e seus procedimentos pedagégico-
didaticos. Tudo isso se instituiu numa cultura especifica, que se organizou em praticas e
habitos de natureza burocratica e conservadora.

A cultura escolar predominante nas nossas escolas se revela como "engessada”, pouco
permeavel ao contexto em que se insere, aos universos culturais das criangas e jovens a que se
dirige e a multiculturalidade das nossas sociedades. Como afirma Vera Candau (2008, on-
line),

Parece que o sistema publico de ensino, nascido no contexto da modernidade,
assentado no ideal de uma escola basica a que todos tém direito e que garanta o
acesso a todos dos conhecimentos sistematizados de carater considerado "universal",
além de estar longe de garantir a democratizacéo efetiva do direito a educacdo e ao
conhecimento sistematizado, terminou por criar uma cultura escolar padronizada,
ritualistica, formal, pouco dindmica, que enfatiza processos de mera transferéncia de
conhecimentos, quando esta de fato acontece, e esta referida a cultura de
determinados atores sociais, brancos, de classe média, de extrato burgués e
configurado pela cultura ocidental, considerada como universal.

A dindmica cristalizada na cultura escolar apresenta uma enorme dificuldade de
incorporar 0s avangos do desenvolvimento cientifico e tecnologico, as diferentes formas de
aquisicdo de conhecimentos, as diversas linguagens e expressdes culturais e as novas
sensibilidades presentes de modo especial nas novas geracOes e nos diferentes grupos
culturais. Os  processos de  aquisi¢cdo-construcdo-desconstrucdo-reconstrugdo  do
conhecimento, em profunda crise na sociedade atual, onde caminhos e linguagens
diversificadas se impdem, aparecem no dia a dia das salas de aula de modo homogéneo e
repetitivo, através de formas estereotipadas, na grande maioria das situacGes.

Chama atencdo quando se convive com o cotidiano de diferentes escolas, como sao
homogéneos os rituais, 0s simbolos, a organizacao do espacgo e dos tempos, as comemoracdes
de datas civicas, as festas, as expressdes corporais, etc. Mudam as culturas sociais de
referéncia, mas a cultura da escola parece gozar de uma capacidade de se auto-construir

independentemente e sem interagir com estes universos. E possivel detectar um
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"congelamento” da cultura da escola que, na maioria dos casos, a torna "estranha” aos seus
habitantes.

Essa cultura escolar, tdo cristalizada e enraizada em padrdes culturais
homogeneizadores, pode fazer com que a alteragdo pratica do Ensino Fundamental de oito
para nove anos venha a se constituir de modo arbitrario, ou seja, o Primeiro Ano seja
responsavel pelas mesmas atividades da 12 série, em decorréncia de ser o mesmo professor, e
muitas vezes, 0 mesmo espaco fisico ocupado pela aquela turma.

Colocar o aluno/criangca de camadas populares na escola do Ensino Fundamental aos
seis anos (pois sdo estes 0s que estdo fora do atendimento e longe de intervencdes
qualificadas), sem uma proposta pedagogica qualificada significa apenas antecipar o fracasso
escolar. E preciso analisar e compreender os principios e conceitos deste paradigma, pois sem
essa compreensdo, corre-se 0 risco de perpetuar o fracasso, a reprovacédo, a ndo aprendizagem.
E preciso pensar e refletir a propria pratica pedagdgica sob este novo olhar: O QUE SE FAZ
E COM QUAIS OBJETIVOS SE FAZ, ou seja, como estamos e 0 que precisamos mudar,

pois ninguém muda se ndo tem consciéncia do que precisa mudar, planejar e melhorar.

Ensino Fundamental de nove anos: orienta¢des do Ministério da Educacéo

Em maio de 2006, o MEC, por meio de sua Secretaria de Educagédo Basica, publica o
terceiro relatorio com orientagfes para a organizacao do Ensino Fundamental de nove anos
assim intitulado: “Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos: 3° relatorio do
programa”. (BRASIL, 2006).

Do conteddo desse documento, gostariamos de destacar alguns aspectos. Em primeiro
lugar, é preciso reconhecer o esforco, por parte do MEC, em levantar experiéncias que ja
vinham se dando pelo pais a fim de conhecer e divulgar possibilidades para a organizagédo
dessa nova organizagdo do Ensino Fundamental; bem como em elaborar orientagOes
especificas visando a dirimir davidas e a auxiliar os sistemas a se estruturarem de modo a
atenderem a lei sem, contudo, incorrer em erros administrativos e pedagdgicos que pudessem
redundar em maiores prejuizos a qualidade da educacdo. Em que pese esse reconhecimento,
todavia, é preciso problematizar algumas das orientacGes oferecidas, ndo tanto pela sua
natureza, embora em alguns aspectos também por isto, mas principalmente pelas suas reais
possibilidades de interferir na realidade de cada sistema, uma vez que, além de outras razdes,

tais orientacfes ndo possuem carater mandatorio.
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Com relacdo as implicacbes pedagogicas, 0 documento afirma a necessidade de que
haja:

(...) com base em estudos e debates no &mbito de cada sistema de ensino, a re-
elaboracdo da proposta pedagogica das Secretarias de Educagdo e dos projetos
pedagdgicos das escolas, de modo que se assegure as criangas de 6 anos de idade seu
pleno desenvolvimento em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual, social e
cognitivo. (BRASIL, 2006, p.9)

Observe-se a preocupacao em garantir o que estava contido na LDB (Brasil, 1996) em
relacdo a Educacdo Infantil no que se refere as criancas de seis anos de idade, ou seja, 0
direito a um desenvolvimento integral. Além disso, observa-se uma preocupagdo para que
tanto os sistemas, por meio de suas Secretarias de Educacdo, quanto as escolas, re-elaborem
seus projetos pedagdgicos a fim de atender o objetivo acima mencionado; todavia, alerta-se
para a necessidade de que tal re-elaboracdo ocorra mediante “estudos e debates”. O que a
experiéncia até aqui observada tem evidenciado, com algumas excecdes, é que boa parte das
escolas tem elaborado seus projetos pedagdgicos apenas para serem enviados as Secretarias
onde, por sua vez, sdo apenas carimbados e burocraticamente homologados; em ambas as
instancias trata-se, em geral, de um cumprimento meramente formal das exigéncias legais em
vigor. Além disso, 0 que se tem constatado € que, em funcdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), muitos
sistemas j& vinham matriculando criancas de seis anos no Ensino Fundamental sem, contudo,
realizar qualquer debate, fosse no &mbito do proprio sistema, fosse no da escola. No momento
em que escrevemos este artigo, por forca da lei, muitos sistemas ja elaboraram sua ordenacao
legal prépria para que em 2007 tivesse inicio o funcionamento do Ensino Fundamental de
nove anos e, até onde temos acompanhado, a preocupacao centrou-se muito mais em questoes
formais do novo sistema de atendimento do que em sua organizacdo didatico-pedagogica.
Assim, embora o0 MEC tenha se preocupado com a questdo, os sistemas parecem ndo ter
condi¢Bes — ou vontade politica — para uma preparagdo de sua estrutura que preveja um
minimo de qualidade antes que a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos ocorra.
Alias, deve-se lembrar que esta parece ser uma regra em nosso sistema educacional: primeiro
sanciona-se a lei, depois se corre atrds de sua viabilizacdo e, enquanto isso, alunos e
professores sdo, em geral, 0s que mais sofrem durante os periodos de “transi¢cdo”.

Quanto ao item destinado ao curriculo, o documento destaca pontos importantes.

Primeiro, enfatiza que:
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O primeiro ano do ensino fundamental de nove anos ndo se destina exclusivamente a
alfabetizaco. (...) E importante que o trabalho pedagdgico implementado possibilite
ao aluno o desenvolvimento das diversas expressdes e 0 acesso ao conhecimento nas
suas diferentes areas. (BRASIL, 2006, p.9)

Em seguida, afirma-se que: “Faz-se necessario elaborar uma nova proposta curricular
coerente com as especificidades ndo s6 da crian¢a de 6 anos, mas também das demais criangas
de 7, 8, 9 e 10 anos, que constituem 0s cinco anos iniciais do Ensino Fundamental.”
(BRASIL, 2006, p.9)

Cumpre observar 0 mérito do documento ao chamar a atencdo para o fato de
que mudangas curriculares sdo necessarias ndo apenas em funcgdo das criangas de seis anos,
mas em funcdo do conjunto de criancas que freqlientam o primeiro ciclo — 0s anos iniciais —
do Ensino Fundamental. Entretanto, dada a realidade encontrada na maioria dos sistemas e
escolas, ndo é possivel abandonar certo ceticismo, pois se o trabalho do MEC, bem como do
governo em suas diferentes esferas, se limitar a orientagdes, sem um forte e claro
investimento formativo — o que implica em recursos financeiros — é de se esperar poucas
alteracdes, a0 menos no curto prazo. Como afirma Anténio N6voa (1995): “ndo ha ensino de
qualidade, nem reforma educativa, nem inovagdo pedagdgica, sem uma adequada formacao
de professores”.

Ainda em relacdo ao item destinado ao curriculo, o documento do MEC enfatiza:

Quanto a avaliacdo da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental de nove anos,
faz-se necessario assumir como principio que a escola deva assegurar aprendizagem
de qualidade a todos; assumir a avaliagdo como principio processual, diagndstico,
participativo, formativo, com o objetivo de redimensionar a agdo pedagdgica;
elaborar instrumentos e procedimentos de observacdo, de registro e de reflexdo
constante do processo de ensino-aprendizagem; romper com a pratica tradicional de
avaliacdo limitada a resultados finais traduzidos em notas; e romper, também, com o
carater meramente classificatorio. (BRASIL, 2006, p.10)

N&o seria mais facil, e mais corajoso, preconizar, de modo claro, a ndo retencédo, ao
menos no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos, para nao dizer em todos 0s anos
iniciais dessa etapa? A preocupacgdo parece ser tanta que o texto chega a ser redundante
quanto a definicdo do que seria um principio “adequado” de avaliacdo: “processual,
diagnostico, participativo, formativo e com o objetivo de redimensionar a acdo pedagogica”.
De fato, a questdo da avaliacdo e do sistema de fluxo entre as séries iniciais do Ensino
Fundamental merece destaque, pois a prevalecer a logica dominante, teremos uma grande
probabilidade de que os indices de retencdo sejam ampliados, atingindo um grande

contingente de criangas antes dos sete anos de idade.
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Considerac0es finais

A obrigatoriedade da matricula de criancas de seis anos no Ensino Fundamental
implica, necessariamente, em repensar e reelaborar toda a proposta pedagodgica da escola e
ndo s6 a do Primeiro Ano, 0 que se constitui numa tarefa e em um compromisso para todos 0s
segmentos da comunidade escolar, conforme previsto na atual LDB, Lei n° 9394/96, em
especial em seus artigos 12 a 14, sendo que a incluséo das criangas de seis anos no Primeiro
Ano requer um diédlogo institucional e pedagdgico entre os diversos niveis de ensino,
sobretudo entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Nao é facil mudar certos
paradigmas, e uma reorganizacdo do trabalho pedagdgico necessita passar também por um
processo de capacitacdo e formacdo continuada do corpo docente, bem como de
conscientizacdo da comunidade escolar. Dessa maneira, acreditamos que a matricula
obrigatoria das criancas de seis anos no Ensino Fundamental possa possibilitar acesso
universal ao direito subjetivo das criancas a escolarizacdo e oportunidade de um processo
mais efetivo de alfabetizacdo que ndo tem inicio com a entrada na escola e tampouco culmina
nesta etapa inicial da primeira série, agora ampliada para Primeiro e Segundo Anos.

A obrigatoriedade da matricula das criangas com seis anos no Ensino Fundamental de
nove anos, instituida no Brasil pela Lei Federal de n°. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, ndo
é, obviamente, a “solucdo méagica” para a questdo educacional brasileira, mas pode, como
uma politica afirmativa, no conjunto de outras acfes politicas e pedagdgicas, colaborar na
qualidade do ensino, especialmente o publico. Nao sem um amplo e irrestrito debate sobre o
conjunto da Educacdo Basica no Brasil. Ndo sem antes procurarmos responder a velhas, mas
sempre pertinentes questdes: Qual escola? Qual infancia? Qual curriculo? Quais capacidades
a serem desenvolvidas? Quais materiais? Qual avaliacdo? Qual alfabetizacdo? Qual formacao
docente? Quais articulagdes politicas? Essas questdes encontram-se impregnadas em uma
cultura escolar definida e presente em nossas escolas. A cultura escolar parece-nos ser o cerne
da questdo quando discutimos o sistema de ensino, visto que uma mudanca precisa ser
incorporada pela cultura ja existente, moldada a partir dos seus interesses, para poder fazer

parte dela.
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