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RESUMO

O presente estudo objetiva uma andlise acerca das alteragBes trazidas pela lei
13.467/2017, e de como esta nova legislacdo afeta os principios norteadores do
direito do trabalho adquirido ao longo dos anos. Embora ndo se saiba a efetiva
intencdo do legislador, a reforma trabalhista, conduzida da forma como foi, pode ter
o efeito de descaracterizar os principios do direito do trabalho, especialmente o
principio protetor, dentro do contexto de desconstrucdo do valor do trabalho e
desmonte de direitos sociais. A primeira parte do trabalho foi reservada para a
abordagem do surgimento e evolucao historica do direito do trabalho e dos principios
norteadores do direito do trabalho. Em um segundo momento, séo postas em pauta
as principais alteracfes oriundas da entrada em vigor da lei 13.467/2017, em
especial aquelas que tém como consequéncia a precarizacdo dos contratos de
trabalho. Por fim, no terceiro capitulo é realizada uma analise sobre de que forma as
alteracbes na legislacdo trabalhista afetam os principios norteadores do direito do
trabalho, em especial o principio da protecdo do trabalhador. Utilizou-se como
método de pesquisa a bibliogréfica e a documental, como método de abordagem o
indutivo e como método de procedimento o analitico-descritivo.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Principios Constitucionais. Principios do
Direito do Trabalho. Principio da Protecdo. Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

The present study aims at analyzing the changes introduced by Law 13467/2017 and
how this new legislation affects the guiding principles of labor law acquired over the
years. Although the effective intention of the legislator is not known, labor reform,
conducted as it was, can have the effect of de-characterizing the principles of labor
law, especially the protective principle, within the context of deconstructing the value
of labor and dismantling social rights. The first part of the work was reserved for the
approach to the emergence and historical evolution of labor law and guiding
principles of labor law. In a second moment, the main changes arising from the entry
into force of Law 13467/2017 are highlighted, especially those that have as a
consequence the precariousness of employment contracts. Finally, the third chapter
analyzes how changes in labor law affect the guiding principles of labor law,
especially the principle of worker protection. The bibliographical and documentary
method was used as method of approach, the inductive and as method of procedure
or analytical-descriptive.

Keywords: Labor Law. Constitutional principles. Principles of Labor Law. Principle of
Protection. Labor Reform.
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1 INTRODUCAO

O direito do trabalho surgiu numa época de grandes transformacdes
econdmicas e sociais, com inevitaveis reflexos nas relacdes juridicas e sobretudo na
forma como o homem se relacionava com o trabalho. Os levantes dos proletarios e as
tentativas de contencao dos detentores dos meios produtivos desafiaram o surgimento
das primeiras regulamentacdes estatais do trabalho como objeto juridico.

A dindmica da evolucéo da sociedade cria a cada dia novas relacdes entre seus
entes e entre estes e 0s institutos que nela estao contidos. Desta forma, o direito evolui
no mesmo sentido, buscando acompanhar estas inovagdes ou modificacoes.

O arcabouco juridico brasileiro que protege as relacdes de trabalho e emprego
€ imenso, porém nao se deve olvidar que sao os principios do direito do trabalho os
mais importantes e aplicdveis a qualquer tempo, sobretudo porque ha visdo de
hipossuficiéncia do empregado nas relagdes provenientes de pactos trabalhistas.

No entanto, a reforma da legislacdo trabalhista representa um retrocesso da
protecdo social ao trabalho aos primérdios do processo de industrializacdo no pais,
resultando na reducédo de direitos e no desmantelamento do sistema de relacbes de
trabalho.

As mudancas trazem reducéo do papel do Estado em relacdo a protecdo ao
trabalhador, o que piora as condi¢des de vida e trabalho, revertendo de forma cabal
os fundamentos legais, politicos e ideoldgicos que orientaram, até agora, as relacdes
entre Estado, capital e trabalho no pais.

Acaba por se tornar altamente favordvel aos interesses das empresas,
revertendo a légica que inspirou a criacdo da legislagéo trabalhista, de carater mais
protetivo ao trabalhador.

Embora ndo se saiba a efetiva intencdo do legislador, a reforma trabalhista,
conduzida da forma como foi, pode ter o efeito de descaracterizar os principios do
direito do trabalho, especialmente o principio protetor, dentro do contexto de
desconstrucao do valor do trabalho e desmonte de direitos sociais.

O que se pretende analisar séo as implicacdes que a reforma traz dentro das
caracteristicas das relacbes de trabalho no Brasil e da tendéncia recente de
flexibilizacao do trabalho e de diminui¢cdo da protecao social.

A primeira parte foi reservada para a abordagem do surgimento e evolucao

historica do direito do trabalho e dos principios norteadores do direito do trabalho.
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Inicialmente, procura-se demonstrar como a luta dos trabalhadores fez surgir
concepcdes que vinham sendo, até entdo, aplicadas na Justica do Trabalho como
forma de garantir a efetivacado das garantias constitucionais.

Em um segundo momento, sdo postas em pauta as principais alteracdes
oriundas da entrada em vigor da lei 13.467/2017, em especial aguelas que tém como
consequéncia a precarizagao dos contratos de trabalho.

Por fim, no terceiro capitulo é realizada uma analise sobre de que forma as
alteracdes na legislacdo trabalhista afetam os principios norteadores do direito do
trabalho, em especial o principio da protecéo do trabalhador.

Utilizou-se como método de pesquisa a bibliografica e a documental, como
método de abordagem o indutivo e como método de procedimento o analitico-

descritivo.
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2 CONTEXTO HISTORICO ENTRE O SURGIMENTO E EVOLUCAO DOS
PRINCIPIOS PROTETIVOS DO DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho nada mais é do que um conjunto de normas que regula o
trabalho humano prestado para outra pessoa, tendo por finalidade a prote¢cédo e a
promocao da melhoria da condic&o social do trabalhador. (OLIVEIRA E DORNELES,
2016).

2.1 Evolucéo historica do direito do trabalho

Segundo Martins (2014, p. 4), “a primeira forma de trabalho foi a escravidao,
em que o escravo era considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito,
muito menos trabalhista”.

J& na época do feudalismo, o trabalho era conduzido por um regime de
serviddo, no qual os senhores feudais ofereciam protecdo militar e politica aos seus
servos que, em contrapartida, tinham de prestar servicos em suas terras, entregando
parte da producéo rural. (MARTINS, 2014).

Ainda segundo Martins (2014, p. 6), “a Revolucado Francesa de 1789 e sua
Constituicdo reconheceram o primeiro dos direitos econdmicos e sociais: o direito ao
trabalho”.

Contudo, foi com a Revolucdo Industrial que o trabalho se transformou em
emprego, e os trabalhadores passaram a trabalhar por salarios. (MARTINS, 2014).

Outro ndo é o entendimento de Nascimento e Nascimento, que lecionam que:

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que foi
precedida pela Revolucao Industrial do século XVIII e da reagcdo humanista
gue se prop6s a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado
no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram
nova fisionomia ao processo de producdo de bens na Europa e em outros
continentes. (NASCIMENTO e NASCIMENTO, 2014, p. 36).

Ainda em relacdo ao surgimento do direito do trabalho, Oliveira e Dorneles,

entendem que:

O trabalho objeto do direito do trabalho apenas surgiu apds a consolidacéo
do modo de producdo capitalista. Antes disso, as relacbes de trabalho
caracterizavam-se, grosso modo, ou pelo regime de escraviddo, ou pelo
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regime de serviddo, ou ainda pela autonomia do trabalhador (prestacdo de
servigos por conta prépria).

O sistema capitalista se apresenta em estagios, cada qual com suas
configuracdes especificas nos aspectos politico, econémico e social.

O primeiro desses estagios cobriu todo o século XIX, e podemos denomina-
lo capitalismo liberal. Aqui ndo haviam se instaurado as condi¢cdes minimas
para o surgimento do direito do trabalho. A sociedade era concebida como
um agregado competitivo de interesses individuais, formada por sujeitos
juridicamente livres e tidos como iguais em sua oportunidade e condi¢éo
social (igualdade formal). Nao se reconhecia a desigualdade de classes, e a
organizacao operaria era reprimida por atentar contra os valores tipicamente
liberais. O papel do estado, nesse contexto, basicamente limitava-se a
assegurar a constituicdo e o cumprimento dos contratos ou a reprimir as
condutas desviantes da ordem e da paz social.

Essa configuragdo sdcio-politico-economica trouxe a tona a ideia de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade do trabalhador, que no periodo seguinte
foi fundamental para delinear a operacionalidade do direito do trabalho.
Embora formal e juridicamente livres e iguais, o trabalhador e o empregador
nao tém a mesma aptiddo para a tutela direta de seus interesses. Ha um
conjunto de diferenciacBes determinadas pela estratificacdo social em
classes que tornam a relacdo capital-trabalho desigual. (OLIVEIRA E
DORNELES, 2016, p. 20).

Com a Revolucéo Industrial e 0 aparecimento da maquina a vapor, surgiu a
necessidade de que as pessoas viessem a operar também as maquinas téxteis,
gerando o trabalho assalariado. Neste momento os trabalhadores comecaram a
reunir-se a fim de reivindicar melhores condi¢des de trabalho e salarios, manifestando-
se, também, em favor da diminuicdo das jornadas excessivas e contra a exploracao
de menores e mulheres. (MARTINS, 2014).

Nascimento e Nascimento (2014) lecionam que situacBes como baixos salarios,
jornadas de trabalho excessivas, exploracdo de mulheres e menores, acidentes de
trabalho e o receio quanto aos momentos em que nao tivessem mais como laborar,
foram imprescindiveis para uma nova fase no meio proletario.

Segundo Martins (2014), o fato de o patréo ser detentor dos meios de producao,
e consequentemente o poder de direcdo em relacdo ao trabalhador, por si so, ja
evidenciava a desigualdade existente entre ambos, fazendo surgir, como decorréncia,
a necessidade de uma maior protecdo a parte mais fraca, ou seja, o trabalhador.

Dessa forma, importante referir que “o direito do trabalho surge para limitar os
abusos do empregador em explorar o trabalho e para modificar condicbes de
trabalho”. (MARTINS, 2014, p. 9).

Apenas apoés o término da Primeira Guerra Mundial é que houve a inclusao de

preceitos relativos a defesa social da pessoa, normas de interesse pessoal e de
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garantia de alguns direitos fundamentais, incluindo o direito do trabalho, nas
constituicbes. (MARTINS, 2014).

Com base na doutrina de Oliveira e Dorneles,

A justica social sedimenta-se na ideia de solidariedade como um bem
juridicamente tutelavel. Segundo esta premissa, em uma sociedade pautada
pela desigualdade, como o é a capitalista, a protecédo aos desfavorecidos nao
deve ficar restrita a esfera da consciéncia moral individual [...]. E, na medida
em que a paz social vé-se ameacada, o Estado (e o direito) deve intervir. Dai
a percepcao da solidariedade e da justica social como bens juridicamente
tutelaveis. No sistema capitalista, capital e trabalho unem seus esforgos para
a producao da riqgueza, mas esta ndo € adequadamente distribuida entre os
integrantes destas classes sociais. Ha, portanto, uma intrinseca desigualdade
material na sociedade capitalista, que se manifesta na vulnerabilidade do
trabalhador quando em comparacdo ao seu empregador. Enquanto houver
este desequilibrio, poderao eclodir conflitos distributivos (“questao social’), e
a paz e a estabilidade das relagdes sociais estardo ameacgadas. (OLIVEIRA
E DORNELES, 2016, p. 22).

Diante desta situacao, € dever do Estado estabelecer a harmonia entre aqueles
que tém mais acesso a riqueza, em favor dos que menos tém acesso, a fim de
preservar o equilibrio e a paz sociais. (OLIVEIRA E DORNELES, 2016).

E neste momento que surge a necessidade de criacdo de principios
norteadores do direito do trabalho, para que possam ser utilizados tanto pelos
legisladores na elaboracdo de leis trabalhistas, quanto pelos julgadores, para
interpretacdo da norma, sempre levando em consideracdo a hipossuficiéncia do

empregado, a fim de coloca-lo em patamar de igualdade com o empregador.

2.2 Principios norteadores do direito do trabalho

Segundo Oliveira e Dorneles, esta harmonia deve ser obtida por meio de

principios, tais como:

o da preeminéncia (o ser humano deve ser a fonte, o centro e o fim das
normas laborais), da dignidade (os sujeitos das relagbes de trabalho devem
ser tratados com a dignidade inerente ao ser humano e ter seus direitos
fundamentais preservados), da vitalidade (as condi¢cdes de trabalho devem
proporcionar meios de preservacdo e desenvolvimento da vida dos
trabalhadores), da liberdade (preservacdo da liberdade de iniciativa, de
ocupacéo e de associagdo), da dotacdo (a remuneracéo do trabalhador deve
Ihe proporcionar acesso aos bens necessarios a sua subsisténcia), da
igualdade (capital e trabalho devem ser equiparados naquilo em que séo
iguais), da desigualdade (capital de trabalho devem ser diferenciados naquilo
em que sao desiguais), da nivelagao (deve-se buscar sempre o equilibrio de
forcas entre as classes sociais), da producdo (promoc¢éo do rendimento
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produtivo otimizado) e da protecdo (as demandas laborais devem ser
especialmente amparadas em razédo do estado de vulnerabilidade em que se
encontram os trabalhadores. (OLIVEIRA E DORNELES, 2016, p. 22).

Conforme Avila (2012), os principios sdo normas abstratas que traduzem os
valores sociais fundamentais, e que atribuem fundamento a outras normas, sem
prever o0 meio para sua realizacao.

Para Garcia,

os chamados principios gerais de Direito, portanto, sdo verdades que dao
sustentagdo ao sistema juridico como um todo, ou seja, “enunciagdes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao
do ordenamento juridico, quer para a sua aplicagéo e integragdo, quer para a
elaboragao de novas normas”.

E adequado dizer que os principios apresentam natureza normativa, ndo se
tratando de meros enunciados formais. Isso € demonstrado quando se
constata que dos principios sdo extraidas outras normas, significando que
agueles tém a mesma natureza. Além disso, 0s principios também exercem
certa funcdo reguladora das rela¢des sociais, como ocorre com as demais
normas juridicas. (GARCIA, 2016, p. 31).

Nas licdes de Oliveira e Dorneles (2016), € possivel extrair que o fundamento
basico do direito e dos principios que o regem, € o valor da dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, entende-se que o fundamento do direito do trabalho é a
dignidade do trabalhador e a promocgéo do trabalho digno.

O principio do respeito a dignidade da pessoa humana € atualmente
encontrado até mesmo na Constituicdo Federal (artigo 1°, Ill), como um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, como um Estado Democrético de Direito. H4 de se
respeitar a personalidade humana como um direito fundamental. (MARTINS, 2014).

Determinam Jorge Neto e Cavalcante, que:

a dignidade da pessoa humana ¢ a plenitude concreta de todos os direitos
fundamentais para que todos os seres humanos gozem de um tratamento
idéntico e realistico quanto as condi¢gdes de vida em sociedade. Nesse
contexto temos o Direito do Trabalho, como um conjunto de normas,
principios e institutos que visam atenuar os antagonismos decorrentes da
relacao trabalho e capital, estabelecendo regras de prote¢ao ao trabalhador.
(JORGE NETO E CAVALCANTE, 2015, p. 108).

Em decorréncia da necessidade de prote¢cédo da parte mais fraca na relacéo de
emprego, surgem os principios peculiares ao direito do trabalho.
Leciona Martinez (2016, p. 108) que “cada sistema normativo é caracterizado

por um conjunto préprio de regras e de principios. No direito do trabalho, até mesmo



16

em funcdo de sua construcdo histérica, os principios ocupam espaco central,
informando uma légica protecionista”.

Enguanto o plano individual parte do pressuposto da plena vulnerabilidade do
trabalhador, no plano coletivo, o pressuposto € outro: do equilibrio negocial entre os
sujeitos. Historicamente, a coletividade organizada n&o apenas revelou-se apta para
contrabalancar o maior poder negocial do empregador, como representou 0 pontapé
inicial para a conquista de direitos ou mesmo para o surgimento do proprio direito do
trabalho. (OLIVEIRA E DORNELES, 2016).

O polo mais fraco da relagdo juridica de emprego merece um tratamento
juridico superior, por meio de medidas protetoras, para que se alcance a
efetiva igualdade substancial, ou seja, promovendo-se o equilibrio que falta na relacéo
de trabalho, pois, na origem, os seus titulares normalmente se apresentam em
posi¢coes socioecondmicas desiguais. (GARCIA, 2016).

Nascimento e Nascimento, lecionam que:

no direito do trabalho ha um principio maior, o protetor, diante da sua
finalidade de origem, que € a protecéo juridica do trabalhador, compensadora
da inferioridade em que se encontra no contrato de trabalho, pela sua posicao
econdmica de dependéncia ao empregador e de subordinagdo as suas
ordens de servigo. O direito do trabalho, sob essa perspectiva, € um conjunto
de direitos conferidos ao trabalhador como meio de dar equilibrio entre os
sujeitos do contrato de trabalho, diante da natural desigualdade que os
separa, e favorece uma das partes do vinculo juridico, a patronal.

O principio protetor, para Pla Rodriguez, é subdividido em trés outros
principios, o in dubio pro operario, a prevaléncia da norma favoravel ao
trabalhador e a preservacao da condi¢cao mais benéfica. O primeiro, o in dubio
pro operario, é principio de interpretacéo do direito do trabalho, significando
gue, diante de um texto juridico que possa oferecer dividas a respeito do seu
verdadeiro sentido e alcance, o intérprete devera pender, entre as hipoteses
interpretativas cabiveis, para a mais benéfica ao trabalhador. O segundo, a
prevaléncia da norma favoravel ao trabalhador, é principio de hierarquia para
dar solucéo ao problema da aplica¢é@o do direito do trabalho no caso concreto
guando duas ou mais normas dispuserem sobre 0 mesmo tipo de direito, caso
em que prioritaria serd a que favorecer o trabalhador. O terceiro, o principio
da condicdo mais benéfica, tem a funcdo de solucionar o problema da
aplicacdo da norma no tempo para resguardar as vantagens que o
trabalhador tem nos casos de transformacdes prejudiciais que poderiam
afeta-lo, sendo, portanto, a aplicacéo, no direito do trabalho, do principio do
direito adquirido do direito comum (NASCIMENTO E NASCIMENTO, 2014, p.
471-472).

De acordo com Oliveira e Dorneles (2016, p. 28), “o principio da protegao tem
por pressuposto a hipossuficiéncia ou vulnerabilidade do trabalhador e,
consequentemente, a garantia de direitos minimos, nunca maximos”. Assim, sendo o

trabalhador a parte mais vulneravel, demanda maior protecéo.
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O principio da protecéo (ou principio tutelar) constitui a génese do direito do
trabalho, cujo objeto, como ja se viu, consiste em estabelecer uma igualdade juridica
entre empregado e empregador, em virtude da manifesta superioridade econémica
deste diante daquele. Esse principio desdobra-se em trés outros principios: in dubio
pro operario, nhorma mais favoravel e condicdo ou clausula mais benéfica. (LEITE,
2017).

2.2.1 Principio da protecao

Segundo Cisneiros (2016), o principio da protecao € o principio mais importante
do direito do trabalho, do qual derivam os demais. Para o autor, a protecao ao obreiro
€ apontada como a esséncia do direito do trabalho, tendo em vista que a relacéo
juridica laboral guarda um desequilibrio historico entre as partes, razao pela qual a
protecdo ao empregado serve de “contrapeso” ao liame.

Nesse sentido, pontifica Martinez (2016):

Ha relacdes juridicas em que os sujeitos estdo em postura de igualdade
substancial e, consequentemente, em posi¢cdo de equivaléncia contratual.
Diante dessas relacdes, a atuacéo estatal esperada é exatamente a de ndo
privilegiar um contratante em detrimento de outro. Esse figurino contratual,
entretanto, ndo pode ser conservado quando evidente a dessemelhanca de
forcas ou de oportunidades entre os sujeitos das relagcbes contratuais.
(MARTINEZ, 2016, p. 108).

Deste principio derivam, principalmente, os principios do in dubio pro operario,
da prevaléncia da fonte juridica mais favoravel e o da condi¢cdo mais benéfica para o
trabalhador.

O principio da avaliacdo interpretativa in dubio pro operario baseia-se no
mandamento nuclear protetivo segundo o qual, diante de uma Unica disposigéo,
suscetivel de interpretacfes diversas e ensejadora de davidas, ha que aplicar aguela
que seja mais favoravel ao trabalhador. (MARTINEZ, 2016).

De acordo com Jorge Neto e Cavalcante,

Nesse antigo principio estaria englobada ndo somente a dimensédo de
interpretacdo normativa (hoje referenciada pelo principio da norma mais
favoravel), como também uma dimenséo de aferigdo e valoracdo dos fatos
trazidos a exame do intérprete e aplicador do direito. A luz dessa segunda e
combinada dimensdo do principio capital pro misero (exame de fatos e
provas), propunha-se que a decisdo do operador juridico deveria dirigir-se em
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beneficio do trabalhador em caso de duivida no exame de situacdes faticas
concretas. (JORGE NETO E CAVALCANTE, 2015, p. 114-115).

Entende Cisneiros (2016) que, no apice da piramide normativa do direito do
trabalho se encontra, em regra, a norma mais favoravel ao trabalhador, no qual o
operador do direito do trabalho, diante de mais de uma norma aplicavel ao caso
concreto, deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro.

Neste sentido caminha a ligdo de Martinez (2016, p. 109), que prevé que “o
principio da aplicacdo da fonte mais favoravel baseia-se no mandamento nuclear
protetivo segundo o qual, diante de uma pluralidade de fontes com vigéncia
simultanea, ha de se preferir aquela que seja mais favoravel ao trabalhador”.

Cuida-se de principio que informa a aplicacdo da norma trabalhista. Vale dizer,
existindo mais de uma norma no ordenamento juridico versando sobre direitos
trabalhistas, prevalecera a que mais favoreca o empregado. Vé-se, portanto, que o
direito do trabalho adota a teoria dindmica da hierarquia entre as normas trabalhistas,
pois no topo da pirdmide normativa ndo estard necessariamente a Constituicdo
Federal, e sim a norma mais favoravel ao trabalhador. (LEITE, 2017).

Outrossim, o principio fundamental da promocdo da melhoria da condi¢do
social do trabalhador, no direito individual, manifesta-se basicamente, através do
principio da condicdo mais benéfica. Segundo este, em regra, o contrato de trabalho
ndo admite alteracBes nas condicbes de trabalho que consagrem prejuizos ao
trabalhador. (OLIVEIRA E DORNELES, 2016).

O principio da condicdo mais benéfica termina por consagrar a clausula mais
benéfica, como verdadeiro direito adquirido. Nao se confunde com o principio da
norma mais benéfica, o qual consagra a regra mais favoravel ao obreiro, quando
concorrentes mais de um diploma juridico aplicavel. A condicdo mais benéfica diz
respeito ao contrato de trabalho (quando existirem clausulas contratuais concorrentes,
prevalecera a mais benéfica). (CISNEIROS, 2016).

Neste sentido, a doutrina de Martinez (2016, p. 112) € clara no sentido de que
‘o principio da manutencdo da condicdo mais benéfica ou da inalterabilidade
contratual in pejus baseia-se no mandamento nuclear protetivo segundo o qual, diante
de fontes autbnomas com vigéncia sucessiva, ha de se manter a condi¢cdo anterior,
se mais benéfica”.

Este principio possui relacdo direta com as vertentes constitucionais. Neste

sentido, ensina Leite:
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O principio em tela é emanacao do principio da seguranca juridica em uma
de suas vertentes constitucionais que consagram o principio da
irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (CF, art. 50, XL), e 0
principio do direito adquirido (CF, art. 50, XXXVI).

Parece-nos, por outro lado, que este principio guarda estreita relagdo com o
principio consagrado no caput do art. 7° da CF, o qual recepciona as normas
gue visem a melhoria das condicdes sociais dos trabalhadores.

As Sumulas 51 e 288 do TST reconhecem a aplicacdo do principio da
condicdo mais benéfica nos sitios do direito do trabalho. (LEITE, 2017, p.
101).

Como se depreende dos principios expostos, o direito do trabalho é informado
por um principio protetor, que procura superar as desigualdades existentes na relacéao
de emprego — entre empregado e empregador, portanto. Dai por que os direitos
trabalhistas séo irrenuncidveis, em sua grande maioria, com o0 que se obvia a
possibilidade de se colocar o empregado em posi¢cdo de sujeicdo aos caprichos e
vontades do empregador (CUNHA, 2010).

Diante de todo o exposto, necessario apresentar as alteracfes trazidas pela
reforma trabalhista, a fim de demonstrar como esta nova legislacdo afeta diretamente

todos os principios e direitos conquistados ao longo dos anos.
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3 PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.467/2017 (REFORMA
TRABALHISTA)

Lecionam Allan e Mendonca (20177?), que a possibilidade de defesa
jurisdicional de interesses de grupos menos favorecidos, de bens materiais, imateriais
e difusos da coletividade, a reducéo legislativa da desigualdade material caracteristica
de relacdes assimétricas como as de trabalho e consumo, significam, ainda que
insuficientemente, limites ao poder do capital e do préprio Estado.

Referidos autores entendem que o direito processual do trabalho foi, sem
davida, o espaco do direito processual mais adaptado a essas mudancas, exatamente
porque oriundo de uma racionalidade permeada pela tutela dos direitos sociais.
(ALLAN E MENDONCA, 20177?).

Contudo, a lei 13.467/2017 rompe com essa tendéncia e propde um direito
processual do trabalho que ignora a assimetria entre capital e trabalho. E o faz tanto
no ambito do processo coletivo do trabalho como no ambito do processo individual do
trabalho. (ALLAN E MENDONCA, 2017?).

A lei 13.467, de 13 de julho de 2017, com inicio de vigéncia depois de 120 dias
de sua publicacéo oficial (artigo 6°), ocorrida em 14.07.2017, alterou a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e as leis 6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991, a fim de
adequar a legislacéo as novas relacdes de trabalho. (GARCIA, 20177?)

Segundo Krein, o debate sobre a necessidade de uma reforma trabalhista ndo

€ novo, tendo em vista que:

nos anos de 1980, predominou a discussdo em torno da reforma sindical com
o surgimento do novo sindicalismo e sua proposicao de fortalecer a definicdo
da regulamentacéo por meio da negociacéo coletiva. No entanto, prevaleceu,
com mais énfase, o fortalecimento da regulamentacdo estatal com a
constitucionalizacdo de diversos direitos até entdo inscritos em leis
infraconstitucionais e na ampliacdo da protecdo social. Apesar disso, a
Constituicdo de 1988 ndo alterou o carater flexivel da legislacdo trabalhista,
especialmente em relacéo a liberdade de o empregador poder despedir sem
precisar justificar e da possibilidade de os atores sindicais negociarem
reducéo de salario e jornada. Contudo, mesmo com o avango substantivo da
normatizagcdo por meio da negociacdo coletiva no periodo, o processo
constituinte reafirmou a caracterizacdo de um modelo de rela¢fes de trabalho
legislado, com alguma tendéncia pluralista, conforme nos mostram Noronha
(1998) e Cardoso (2003). (KREIN, 2018, p. 81).
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De acordo com Souza et al (2017), em meados da década de 90 do século XX,
o vocabulo “flexibilizagdo” do direito do trabalho passou a fazer parte do cotidiano
justrabalhista, concomitantemente com a auséncia completa de normas trabalhistas.

Lecionam Souza et al, que:

Uma das primeiras tentativas de flexibilizacdo da legisla¢éo trabalhista
ocorreu ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), por
meio do Projeto de Lei n.° 134/2001, o qual pretendia, alterar o caput do art.
618, nele inserindo também os paragrafos 1° e 2°, com a seguinte redacao:
"Art. 618. Na auséncia de convencéo ou acordo firmados por manifestagédo
expressa da vontade das partes e observadas as demais disposi¢cdes do
Titulo VI desta Consolidacéo, a lei regulara as condi¢des de trabalho.

§ 1° A convencédo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas
previstos na Constituicdo Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as
Leis 6.321, de 14 de abril de 1976, e n® 7.418, de 06 de dezembro de 1995,
a legislacéo tributéria, a previdenciaria e a relativa ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, bem como as normas de seguranca e saude do
trabalho.

§ 2° Os sindicatos poderao solicitar o apoio e 0 acompanhamento da central
sindical, da confederagé@o ou federacdo a que estiverem filiados quando da
negociacdo de convengdo ou acordo previstos no presente artigo".

O que propunha o referido projeto de lei, era a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, o que vale dizer, aplicar-se-ia a lei, somente diante da falta
de normas convencionais, ou seja, as normas justrabalhistas, hoje
imperativas, passaria a ter um carater meramente supletivo. (SOUZA et al,
2017, p. 88-89).

Neste interim, a reforma trabalhista buscou legalizar praticas que ja existiam e
gue ja eram aplicadas no mercado de trabalho e nas relacbes de emprego e
possibilitou novas opg¢des para que os empregadores possam manejar a forca de
trabalho de acordo com as suas necessidades.

Krein (2018) observa que todas estas alteracdes deixam o trabalhador mais
vulneravel em relacéo ao trabalho e a renda, se sujeitando a légica da concorréncia
permanente com outros para poder se inserir no mercado e auferir alguma renda.

Neste sentido, Krein afirma ainda que:

Na opinido de muitos pesquisadores e juristas, ndo € uma simples reforma,
mas um desmonte de direitos, pois sdo alterados 201 aspectos do arcabouc¢o
legal (Souto Maior e Severo, 2017), que modificaram elementos centrais da
relagdo de emprego e das instituicbes responsaveis pela normatizacéo e
efetivacéo das relacdes de trabalho. (KREIN, 2018, p. 87).

Desta forma, faz-se necessario tecer alguns comentérios e observacgdes

acerca, principalmente, da precarizagao dos contratos de trabalho, diante da entrada
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em vigor da lei 13.467/2017, que alterou inimeros artigos da CLT, reduzindo uma
quantia inimaginavel de direitos trabalhistas.

3.1 Precarizacao dos contratos de trabalho

Dentre as inUmeras altera¢des contratuais prejudiciais ao trabalhador trazidas
pela lei 13.467/2017, algumas merecem maior destaque, em virtude de precarizarem
as relacbes de emprego, indo contra os principios protetivos do direito do trabalho, e
reduzindo os direitos conquistados ao longo dos anos.

Uma das alteracdes que chama a atencao, diz respeito a liberalizagéo total da
terceirizacdo, que agora pode ser utilizada inclusive em atividade fim. Krein analisa

que:

A terceirizacdo é compreendida como uma estratégia de gestédo da forca de
trabalho, em que a empresa principal contrata outra, mas € ela que determina
a producdo de bens e servicos e a forma de organizagdo do trabalho
(Filgueiras e Cavalcanti, 2015). Ela também se expressa em diferentes
modalidades como o contrato temporario, o trabalho auténomo, “pejotizacao”
e a cooperativa de trabalho. (KREIN, 2018, p. 87).

Além da terceirizacdo, inUmeras contratacdes atipicas, temporarias e precarias
foram incluidas dentre as regulamentadas pela CLT apés a entrada em vigor da lei
13.467/2017. Em sua doutrina, Krein menciona que dentre estas, estao:

(1) a ampliacao do contrato a tempo parcial para até 32 horas semanais,
inclusive admitindo horas extraordinérias; (2) a introdugdo do contrato
intermitente, que proporciona liberdade para a empresa contratar somente
pela jornada que o trabalhador efetivamente trabalhar, podendo apresentar
grande descontinuidade, o que deixa o trabalhador em situacé@o vulneravel,
como se observa com o chamado contrato “zero hora” inglés (Antunes, 2015);
(3) a extensao da contratacdo temporaria para até 270 dias no ano, que €
uma modalidade em que o trabalhador tem menos direitos e 0 empregador
fica desresponsabilizado por danos causados a salde do trabalhador no
exercicio da atividade; (4) a desfiguracao da relacdo de emprego disfarcada
com a possibilidade da contratagdo do autbnomo de forma continuada,
configurando-se como uma forma de legalizar a contratacao do trabalhador
como pessoa juridica em substituicdo ao contrato assalariado. (KREIN, 2018,
p. 88).

A nova legislacdo também facilitou a vida do empregador que quer despedir
seus funcionarios, principalmente diante da reducéo de custos, uma vez que agora
nao € mais necessario a negociacdo com o sindicato, ou a prestacdo de conta as
instituicdes publicas (KREIN, 2018).
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Se nao bastasse, a rescisao do contrato de trabalho agora pode ser efetuada
por acordo, onde o empregado “recebera o aviso prévio e a indeniza¢ao sobre o saldo
do FGTS pela metade, somente 80% do FGTS e ndo terd direito ao seguro
desemprego” (KREIN, 2018).

Ainda, a homologacé&o das rescisbes néo precisa mais ser efetuada na entidade
de classe, bem como, trabalhador e patrdo podem assinar um termo de quitagéo anual
de obrigacbes trabalhistas durante a vigéncia do contrato, numa situagcao
extremamente desigual, tendo em vista que o empregado depende do seu emprego
para subsistir (KREIN, 2018).

Ja em relacdo a jornada de trabalho, Krein (2018) destaca dois aspectos:

(1) a ampliagédo da liberdade do empregador manejar o tempo de trabalho
necessario e (2) a redugdo de custos com o0 ndo pagamento de parte do
tempo em que o trabalhador fica a disposicao do empregador, mas néo esta
necessariamente produzindo. As medidas flexibilizadoras da jornada séo: 1)
ampliacdo dos mecanismos de compensacdo das jornadas por meio do
banco de horas com uma limitacdo fragil da jornada diaria ou semanal e ainda
facultando a realizacdo de acordos individuais (banco de horas individuais);
(2) a possibilidade das empresas utilizarem a forga de trabalho para além das
8 horas diarias (acrescidas de no maximo 2 horas extraordinarias), com a
regulamentacédo da jornada de 12 x 36 horas para todos os setores; (3) o fim
da necessidade da empresa comunicar as autoridades competentes caso
precise estender a jornada diaria por alguma “necessidade imperiosa”; (4) as
pausas para amamentacdo serdo objeto de livre negociacdo com o
empregador; (5) o parcelamento de férias em até trés periodos, nunca inferior
a cinco dias, o que também abre possibilidade de o empregador organizar o
periodo das férias de acordo com as suas necessidades no ano. (KREIN,
2018, p. 89).

Outras mudancas em relacdo a jornada reduzem custos de eventuais tempos
nao trabalhados e intensifica os ritmos de trabalho. Dentre estas destacam-se,

segundo Krein,

(1) ndo cdmputo das horas in itinere na jornada paga, isto €, o tempo de
deslocamento para exercicio da atividade em locais sem transporte publico e
de dificil acesso deixa de ser considerado como jornada; (2) considerar como
jornada somente o tempo efetivamente trabalhado, desconsiderando as
atividades preparatdrias, tais como a vestimenta do uniforme, os exercicios,
as atividades de comunicacdo e aviso etc.; (3) abrir a possibilidade de
negociar a reducéo do intervalo da refeicdo para menos de 1 hora; (4) a ndo
previsdo de pagamento de horas extraordinarias no caso de home office.
(KREIN, 2018, p. 89).

Nesta perspectiva, 0 artigo 611-A permite a negociagcao de acordos que

flexibilizam a jornada de trabalho, o uso do banco de horas, a reducédo do intervalo em
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jornadas de mais de seis horas e autoriza a ampliacdo da jornada mesmo em
ambientes insalubres. Além disso, ha ainda a possibilidade de elevar a flexibilizacao
da jornada de trabalho independentemente de acordos coletivos. (CARVALHO, 2017).
Na mesma légica, explica Carvalho (2017), que a alteracdo no artigo 71, 8 4°,
estabelece que a indenizagéo dos intervalos ndo concedidos se dard somente sobre
o periodo suprimido, e ndo mais sobre todo intervalo, como ocorria anteriormente.
Ademais, o artigo 384, que antes estabelecia a necessidade de no minimo
guinze minutos de intervalo entre a jornada normal e as horas extras, contido até entao
no capitulo destinado a protecéo do trabalho da mulher, foi revogado. Somando-se a
tudo isso, tornam-se legalizadas as jornadas diarias de dez horas com intervalo de
apenas trinta minutos (ou até jornada de dez horas ininterruptas, caso se prefira
indenizar o intervalo de uma hora da CLT como hora extra). (CARVALHO, 2017).
Dentro de todo este contexto, subsiste uma maior liberdade do empregador,
para utilizar o tempo de vida do empregado, a possibilidade de estender a jornada de
trabalho, de ndo pagar as horas que o trabalhador permanece a disposicdo da
empresa, e amplia ainda mais a intensidade do labor, afetando as condicfes e a vida
dos trabalhadores, uma vez que uma jornada de trabalho excessiva e a auséncia de
pausas para descanso possui uma relacdo direta com acidentes de trabalho e
doencas profissionais (KREIN, 2018).
Segundo Nerling, Alexandre e Schafer, entre artigos inseridos, alterados ou
suprimidos, ha mais de 300 interven¢des em tal diploma legal. Dentre tais intrusdes,

possui destaque aquela que vem telada no artigo 8°, com o seguinte texto proposto:

§ 3° No exame de convencédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), e balizara sua
atuacgéo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva. (BRASIL, Consolidag&o das Leis do Trabalho, 2017).

Ainda, de acordo com Andrade e Morais,

Antes da Reforma, o Principio da Norma Mais Favoravel, era aplicado quando
houvesse mais de uma norma igualmente aplicavel ao caso concreto, e assim
escolheria sempre a mais favoravel ao trabalhador, contudo a partir de 11 de
novembro de 2017, o Principio da Norma Mais Favoravel foi mitigado, pois foi
admitido negociacao coletiva contraria a Lei e “in peius” (para pior) nas
matérias previstas pelo art. 611-A, CLT, ou seja, passam a existir excecoes,
podendo o Sindicato negociar direitos para pior em todas as matérias que
dispostas no art. 611-A.
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A Reforma Trabalhista traz o Principio do Negociado sobre o Legislado em
15 pontos, no art. 611-A, CLT, incluindo ai o pacto quanto a jornada de
trabalho, o banco de horas anual, os intervalos intrajornadas e ainda traz que
podera prevalecer o negociado pelo legislado no tocante a prorrogacédo de
jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, rol esse ndo taxativo e sim
explicativo. (ANDRADE E MORAIS, 2017, p.195).

E possivel afirmar, portanto, que a parte processual da chamada reforma
trabalhista, instituida pela lei 13.467/2017 altera diversos dispositivos da CLT sem se
preocupar com a efetividade do direito fundamental de acesso a Justica do Trabalho
e os principios fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho e do valor social da livre iniciativa, 0 que nos autoriza concluir,
nesses breves comentarios, que a nova lei aponta no sentido da
desconstitucionalizacdo do direito processual do trabalho. (LEITE, 2017).

Andrade e Morais, narram que:

Tais mudancgas néo levaram em conta a Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente o artigo 170, “caput’, e o artigo 1°, merecendo realce o
principio da dignidade da pessoa humana, o artigo 3°, e seus atinentes incisos
que constituem em especial a garantia do desenvolvimento nacional bem
como o artigo 193 também da Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez,
institui que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivos o bem estar e a justica social.

Nestes dispositivos constitucionais podem ser achados os limites da
flexibiliza¢&@o, concluindo que a Reforma Trabalhista ndo levou em conta os
pardmetros principioldgicos constitucionais, representando ofensa ao Estado
Demaocratico de Direito. Como se ndo bastasse estes argumentos, tem se
ainda os principios norteadores do Direito do Trabalho, funcionando como um
vetor para o interprete indicando os horizontes a serem seguidos, e com a
Reforma tais principios serdo mitigados. (ANDRADE E MORAIS, 2017, p.
197).

A lei n°® 13.467/2017 também alterou varios dispositivos que afetam a rescisao
contratual, individual ou coletiva, aléem de criar a figura da rescisdo de contrato

reciproca.

Os atuais 88 1°, 3° e 7° do Artigo 477 séo revogados; com isso, é extinta a
necessidade de a homologacéo da rescisdo para trabalhadores com mais de
um ano ser no sindicato ou no MTb; é extinta a necessidade da presencga de
representante do Ministério Publico, juiz de paz ou defensor puablico durante
a homologacdao, caso o trabalhador ndo possa pagar advogado; e é extinto o
acesso a assisténcia gratuita ao trabalhador durante a homologag&do. Com
isso, qualquer homologacédo podera ser feita na empresa, e o trabalhador
podera contar com um advogado apenas se puder pagar. Isso claramente
dificultard a fiscalizacdo do cumprimento do pagamento adequado das verbas
rescisérias, motivo que, em 2015, de acordo com Campos et al. (2017),
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representava 44% dos processos trabalhistas na justica. (CARVALHO, 2017,
p. 87-88).

Entende Carvalho (2017), que caso se espere gue os efeitos da reforma sobre
o emprego devido a reducédo do custo de trabalho sejam positivos, os impactos sobre
o bem-estar de forma geral podem ser diferentes. Se a maior parte da reducéo dos
custos trabalhistas ocorrer por conta de uma reducdo da remuneracdo de horas
trabalhadas aos atualmente empregados, seja substituindo jornadas integrais por
intermitentes, seja ampliando o uso de banco de horas e esquemas de compensagao,
reduzindo a quantidade de horas extras pagas, o impacto de bem-estar da reforma
tendera a ser negativo.

Conclui Carvalho, que:

0 sucesso da reforma depende fundamentalmente do fortalecimento da
representacdo dos trabalhadores na negociagéo, ponto deixado de lado na
reforma. E, de imediato, causa profunda perda do poder de barganha dos
trabalhadores, visto que ha varios elementos na reforma que ampliam a
discricionariedade do empregador sobre os contratos individuais e coletivos,
como expanséo do banco de horas, jornada 12-36, indenizacdo de intervalo
de descanso, ampliacdo da jornada por tempo parcial, estabelecimento do
trabalho intermitente, vedacéo da caracterizacdo do trabalhador autbnomo
como empregado mesmo em caso de exclusividade e continuidade,
possibilidade de terceirizacdo irrestrita, equiparacdo do trabalhador
hipersuficiente com o contrato coletivo, possibilidade de demissao coletiva
sem autorizacao do sindicato, entre outros itens. Assim, a0 mesmo tempo em
gue o ponto principal da reforma proposta é sobrepor o negociado sobre o
legislado, de maneira a flexibilizar as relacdes de trabalho mediante a
negociacdo entre empregadores e empregados, a reforma nédo se preocupa
em fortalecer a associacdo coletiva dos trabalhadores; pelo contréario, estes
tendem chegar a negociagdo mais enfraquecidos, na medida em que a Lei
no 13.467/2017 ainda procura descentralizar ao maximo as negociacdes,
dificultando o aumento do poder de barganha dos trabalhadores, bem como
procura restringir a intervencdo da JT. (CARVALHO, 2017, p. 93).

Por fim, importante reiterar o entendimento de Carvalho (2017), no sentido de
gue, caso ndo se consiga preservar o poder de barganha dos trabalhadores, deve-se
esperar uma ampliacédo das desigualdades. Inicialmente, uma piora da desigualdade
funcional da renda com uma maior apropriagdo do excedente pelos empregadores.
No entanto, cabe ainda acrescentar que o poder de barganha dos trabalhadores néo
€ igualmente distribuido. Também pode ocorrer um aumento das desigualdades no
mercado de trabalho. Aumento de jornada insuficiente para alguns, com respectiva
menor duragdo, mais jornadas excessivas para outros (com menor remuneracao de

horas extras), com elevacdo dos efeitos adversos sobre a saude e os acidentes de
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trabalho. E, com tendéncia a elevar a desigualdade de rendimentos, dependendo de
setores que sofram maior concorréncia de trabalhadores terceirizados, autbnomos
etc., setores em que sindicatos justamente encontram maior dificuldade de organizar
sua base.

Dessa forma, imprescindivel que, diante de todas estas mudancas, se fagca uma
andlise sobre de que forma a aplicacdo dos principios norteadores do direito do
trabalho podem agir de forma a garantir os direitos adquiridos pelos trabalhadores, a

fim de manter a igualdade entre empregado e empregador.
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4 REFORMA TRABALHISTA EM CONFLITO COM A PRINCIPIOLOGIA
PROTETIVA DO DIREITO DO TRABALHO

De acordo com o entendimento de Nerling, Alexandre e Schafer (2017, néao
paginado), a reforma trabalhista, além de ultrapassar os direitos fundamentais sociais
previstos na Constituicdo Federal, também viola os principios constitucionais que
tratam da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Com efeito, a Constituicdo Federal preocupou-se em constituir um conjunto de
regras e principios com vistas a constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitaria,
gue tem como fundamento a dignidade da pessoa humana. (NERLING, ALEXANDRE
E SCHAFER, 2017, n&o paginado).

Os autores esclarecem ainda que:

No ambito das relagbes de trabalho, o principio da dignidade da pessoa
humana se efetiva mediante os principios da protecdo ao economicamente
necessitado, da igualdade real, dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e do valor social da propriedade. Se efetiva, também, através do
principio da vedacé@o ao retrocesso social, 0 qual estabelece claros limites
para qualquer modificagdo no Direito do Trabalho: esse principio tem como
conteddo a proibicdo de o legislador reduzir, suprimir, diminuir, ainda que
parcialmente, o direito social j& materializado. A Constituicdo Federal, de
forma clara, acolheu esse principio, ao destacar, no seu art. 7°, que os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais séo, além dos que formalmente arrolou,
“outros que visem a melhoria de sua condigdo social”’. Disso decorre que
qualquer lei, em sede de Direito do trabalho, deve visar a melhoria da
condicdo social dos trabalhadores, jamais o retrocesso. (NERLING,
ALEXANDRE E SCHAFER, 20172, p. 4).

O principio da protecdo, interigado com o direito do trabalho, visa
principalmente reconhecer que na relacdo de emprego, o trabalhador € o elo mais
fraco, demandando de um cuidado especial, em virtude de sua menor capacidade
econOmica em relagdo ao empregador.

Neste interim, é imprescindivel ndo medir esforcos a fim de compensar esta
desigualdade, utilizando da protec¢éo juridica para tanto.

Dentre tantas, a funcao principal do direito do trabalho é propor um equilibrio
entre o empregado e o empregador, por meio da protecdo estatal.

Ocorre que, diante das mudancas trazidas pela reforma trabalhista, percebe-se
uma tendéncia a proteger menos a parte hipossuficiente na relacdo com o capital,
desestabilizando a ideia de contrabalancar a desigualdade econ6mica existente entre

as partes.
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4.1 Reducéao da atuacao sindical

Segundo Antunes (1979, p. 10), “os sindicatos representaram, nos primeiros
tempos do desenvolvimento do capitalismo, um progresso gigantesco da classe
operaria, pois propiciaram a passagem da disperséo e da impoténcia dos operarios
aos rudimentos da unido da classe”.

Os sindicatos surgiram com a finalidade inicial de impedir que os niveis salariais
se colocassem abaixo do minimo necessario para a manutencao e sobrevivéncia do
trabalhador e sua familia (ANTUNES, 1979).

Neste momento da histéria, os operarios comegaram a Se unir em seu
sindicato, a fim de colocar-se de alguma maneira em pé de igualdade com o patronato
no momento da venda de sua forca de trabalho, evitando que o capitalista tratasse
isoladamente com cada operario (ANTUNES, 1979).

Nesse contexto, os sindicatos passaram a ter um papel essencial para as
relacbes de trabalho, desde o contato mais intenso com o trabalhador, como a
perspectiva de melhores condi¢des de trabalho.

A previsdo contida no artigo 8° da Constituicdo Federal demonstra que a
presenca de um sindicato ativo é essencial para a realidade dos trabalhadores, uma
vez que possuem o poder de participarem das negociacdes coletivas, movimentos
grevistas, homologac¢des de rescisbes contratuais, favorecendo melhores condi¢des
de trabalho frente as empresas.

Além disso, o sindicato fortalece as classes trabalhadoras, para que o
empregado ndo seja obrigado a concordar com situagdes humilhantes no ambito do
trabalho, tendo em vista que inimeras vezes, por medo da perda de emprego, 0
trabalhador nao reclama por melhores condigdes.

Neste interim, o sindicato visa buscar a dignidade do trabalho humano, para
que o empregado nao se sinta inferiorizado frente a relagéo de emprego.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE, 2015, p. 8), langou uma nota técnica afirmando que “a instituicdo que melhor
atua para assegurar o cumprimento dos direitos e denunciar os abusos € o sindicato”.

Além disso, é cedico que:

A atuacdo dos sindicatos ganha relevancia inconteste quando se observa a
diversificada gama de temas e itens negociados e direitos inscritos nos
Acordos e Convencbes Coletivas. Anualmente, dezenas de milhdes de
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trabalhadores formalmente contratados tém suas condi¢cbes de trabalho e
remuneracao renovadas pela atuacéo de suas entidades representativas, em
negociacbes diretas muitas vezes duras com as empresas ou com suas
representacdes setoriais.

Nesse sentido, para que os trabalhadores, como parte estruturalmente mais
fraca na relacdo capital-trabalho, tenham chances de sucesso nos processos
negociais, suas entidades representativas precisam dispor de recursos-
politicos e financeiros - para se contraporem ao poder das corporacfes
empresariais (DIEESE, 2015, p. 6).

Ocorre que, com a entrada em vigor da nova lei trabalhista, houve uma tentativa
de diminuir a atuacdo e organizacao sindical dos trabalhadores pois, conforme Krein
(2018, p. 78), “tende a predominar uma organizagao mais descentralizada e articulada
com os interesses da empresa’.

Importante destacar que, no entendimento de Krein, a nova legislacdo néo
realizou uma reforma sindical, mas afetou direta e indiretamente o seu sistema de

organizacgao e representacdo. Neste interim, as principais novidades sao:

(1) a prevaléncia do negociado sobre o legislado; (2) o estrangulamento
financeiro dos sindicatos; (3) a normatizacdo da representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho com base no Estado; (4) a possibilidade
da negociagéo individual, excluindo os sindicatos na definicdo das clausulas
do contrato de trabalho;30 (5) a retirada da funcdo do sindicato de
supervisionar as homologacdes dos trabalhadores com mais de um ano no
emprego; e (6) a eliminacdo da ultratividade. Além delas, h& outras que
incidem na capacidade de acéo coletiva, com a fragmentacéo das categorias
por meio da terceirizagao e dos contratos atipicos. Ha, ainda, a introducao de
uma agenda bastante ampla de flexibilizacdo que tende a deixar os sindicatos
na defensiva, especialmente em contexto de elevado desemprego e de
acentuadas inovacdes tecnoldgicas. (KREIN, 2018, p. 92).

Rocha (2018, p. 1), destaca que devem ser observados ndo somente os direitos
trabalhistas individuais, tendo em vista que estas alteracdes repercutem num plano
abstrato muito mais amplo. Segundo ele, “tais modificagbes operam no amago dos
proprios sujeitos coletivos, o que acaba por repercutir em suas relacdes intersubjetivas
e no ambito (auto) normativo vinculado”.

Importante destacar que “é nesse ambito coletivo em que se inserem altas
discussbes como a primazia do negociado sobre o legislado, a situacdo dos sindicatos
e o fim da contribui¢cdo sindical obrigatoria” (ROCHA, 2018, p. 1).

Evidente que uma mudanca como esta, acaba impedindo o sindicato de atuar
como elo de ligacao, representando a parte mais fraca na relagédo de emprego, e de
“ser um instrumento para assegurar mais direitos, melhores condicdes de trabalho e
maior protecdo social” (KREIN, 2018, p. 92).
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Importante destacar a analise feita por Rocha (2018), em relacéo a possiveis
efeitos da extin¢cdo da contribuicdo sindical obrigatoria, dentre os quais se encontram:

(i) a perda da relagéo juridica de custeio tiraria dos sindicatos atuais o
monopdlio de representacdo e, consequentemente, seria dispensavel o
controle de unicidade sindical pelo Ministério do Trabalho que, igualmente,
ficaria dispensado de informar cédigo sindical para recolhimento das
contribuicdes sindicais; (ii) a estrutura sindical caracterizada pela unicidade
perderia terreno competitivo com o reconhecimento de novas entidades mais
consistentes e vinculadas aos interesses ideoldgicos do grupo, saindo da
dificuldade atual, cuja caracteristica é o de uma cupula sindical decidindo ou
negociando pela categoria. A pluralidade de representacdo poderia ser
adotada como forma auténtica de expressdo das diferentes correntes
ideoldgicas; (iii) no campo das negociagbes coletivas, considerando a
legitimidade de representacdo do grupo, as assembleias dos interessados
tenderiam a ser mais consistentes com participacdo e envolvimento e
poderiam adquirir maior legitimidade com efetividade da personalidade
sindical ou negocial; (iv) o enquadramento sindical seria dispensavel e
desapareceriam discussdes perante o Judiciario Trabalhista relativamente a
representatividade de categoria (ROCHA, 2018, p. 1).

Outrossim, a reforma trabalhista também abriu a possibilidade de negociacfes
entre trabalhadores e empresas que se sobrepdem a legislacao trabalhista. Contudo,
esta prevaléncia do negociado sobre o legislado acabara ultrapassando limites como
a indisponibilidade de direitos e principios como o0 da vedacao ao retrocesso social.
(ROCHA, 2018).

Neste sentido, Krein (2018, p. 93), destaca, em sintese, que:

a reforma provoca um processo de fragmentagdo da base de representacao
sindical, imp8&e uma pauta patronal para as negociacdes, esvazia o papel dos
sindicatos em alguns aspectos, admite a negociacao individual, o que impde
um imenso desafio aos sindicatos para enfrentar a nova realidade, desafio
gue somente podera ser analisado no futuro. (KREIN, 2018, p. 93).

Desta forma, ndo ha duvidas de que, a partir de situagbes como a contribuicéo
sindical facultativa e tendéncias como a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
a estrutura e esséncia dos sindicatos ficard cada vez mais enfraquecida (ROCHA,
2018).

Conforme Teixeira et al (2017), a reforma na legislacéo trabalhista ndo promove
o fortalecimento e a constituicdo de entidades sindicais representativas e com
capacidade de efetivamente organizar os trabalhadores na defesa dos interesses da
categoria e da classe trabalhadora, afetando significativamente a capacidade de ac¢éo

coletiva dos sindicatos.
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Resultado disso, € a desprotecdo ao trabalhador, que néo tera mais principios
como o da dignidade humana, prevaléncia da norma favoravel e preservacdo da
condicdo mais benéfica observados, o que leva diretamente a precarizacdo dos
contratos de trabalho.

Imprescindivel trazer a anélise de Scalercio, observando que:

O tema coloca em confronto a esséncia do Direito Individual do Trabalho em
face da ampla possibilidade do Direito Coletivo do Trabalho, visando a
reversdo de uma concepcao, segundo a qual no direito trabalhista, a despeito
da posi¢do hierarquica de suas fontes no ordenamento juridico, as normas
devem preponderar umas sobre as outras de acordo com um critério de
conteido, pelo qual vale a norma mais favoravel ao trabalhador
(SCALERCIO, 2018, p. 1).

Neste interim, deve se atentar ao fato de que a norma mais favoravel nédo é
uma simples regra, tendo em vista que deriva do principio da protecdo, e deve ser
observada sempre, de forma a garantir a igualdade entre empregado e empregador,

impedindo que o trabalhador, que é a parte hipossuficiente, saia prejudicado.

4.2 Reducao da atuacao da Justica do Trabalho

A fim de realizar a contextualizacdo historica do surgimento da Justica do

Trabalho, Soares destaca que:

Com o fim da escraviddo no Brasil, em 1888, surgiram as primeiras
discussfes sobre os direitos dos trabalhadores e os meios de solucionar
eventuais conflitos entre empregados e patrées. A preocupacao se tornou
mais efetiva somente depois da Revolucdo de 1930, quando Getdlio
Vargas se tornou presidente do Brasil. Primeiramente, foi criado o
Ministério do Trabalho. Depois, foram instaladas as Comissfes Mistas de
Conciliacdo e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, que tinham a
finalidade de dirimir divergéncias coletivas e individuais, respectivamente.
Ja4 em 1934, a Constituicdo Federal trouxe a denominagdo "Justica do
Trabalho", mas ela foi formalmente instituida apenas tempos depois,
pelo decreto-lei 1.237/39, e passou a integrar o Poder Judiciario téo
somente em 1946, com a promulgacdo da nova Constituicdo. Nesse
interim, também foi lancada a Consolidagcdo das Leis do Trabalho, que
surgiu para regulamentar as relacbes de trabalho e trazer protecdo ao
empregado frente ao poder econémico do empregador (SOARES, 2017, p.
1).

Importa ressaltar, neste seguimento, a importancia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), criado fundamentalmente para “discutir eventuais direitos laborais,

tem como funcéo uniformizar a jurisprudéncia, inclusive pela edicdo de sumulas e
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orientac¢des jurisprudenciais, reunindo o entendimento majoritario dos magistrados”
(SOARES, 2017, p. 1).

Ignorando completamente as conquistas alcancadas pelos trabalhadores,
algumas delas vindas justamente destas interpretacbes e entendimentos dos
magistrados, que visavam, na maioria das vezes, reconhecer a hipossuficiéncia do
trabalhador pela pratica, sobreveio a reforma trabalhista, que diminuiu
drasticamente a atuacao da Justica do Trabalho.

Esse ativismo judicial, muitas vezes favoravel ao trabalhador, acabava por

inviabilizar os contetidos da reforma. A solucdo para isso foi, segundo Krein,

colocar limitagcdes a todas as instituicdes que impdem freios a acumulagéo
capitalista ou limites & liberdade dos empregadores de manejar a for¢a de
trabalho de acordo com suas necessidades. Nesse sentido, tanto a Justica
do Trabalho quanto o sistema de fiscaliza¢do foram almejados nas mudancas
no marco legal institucional na perspectiva de desmontar a “propria estrutura
estatal responséavel pela protecdo destes direitos lesados ou ameacgados de
lesdo”. Trés foram as mudangas que fragilizaram a Justica do Trabalho: (1)
“desconfigurar o direito do trabalho como direito protetor e promotor de
avangos sociais aos trabalhadores, privilegiando o encontro ‘livre’ de
vontades ‘iguais’, em verdadeiro retrocesso ao século xix”; (2) colocar
obstéculos para os trabalhadores acessarem a Justica do Trabalho; (3) impor
amarras a atuagao dos juizes e tribunais do trabalho (Galvéo et al., 2017, p.
65). (KREIN, 2018, p. 95).

De acordo com o entendimento de Soares,

No que tange ao funcionamento da prépria Justica Trabalhista, a reforma
tem como primeiro objetivo restringir o acesso do trabalhador a Justica,
tornando mais rigidos o0s requisitos para 0 ajuizamento de agles
trabalhistas, inclusive punindo o empregado que ingressar com reclamacéo
por ma-fé. Um grave exemplo de restricdo é o impedimento de que o
trabalhador que assinar a rescisdo contratual questione-a posteriormente
na Justica do Trabalho.

Outra clara intencao da reforma é atacar a propria atuacdo do Judiciario.
Ao argumento de que a Justica do Trabalho atua com excessivo
protecionismo, legislando em favor dos empregados, a reforma lanca ao
lixo varias sumulas editadas pelo TST, ignorando-se, com isso, a salude e
a integridade fisica do trabalhador (SOARES, 2017, p. 1).

Uma das limitacfes a aplicacao dos principios no direito processual do trabalho
encontra-se na nova redagéo do artigo 8°, § 2° da CLT. De acordo com a nova regra,
os Tribunais, ao editarem sumulas, ndo poderdo restringir direitos legalmente
previstos, nem criar obrigacbes que nao estejam previstas em lei. (ALLAN E
MENDONCA, 20177?).
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E sabido que estas restrigdes prejudicam drasticamente a atuacgéo da Justica
do Trabalho, especialmente do TST, trazendo, mais uma vez, prejuizos ao
trabalhador, “pela aplicagao pura e fria do texto legal, sem considerar normas
internas, costumes e situagdes peculiares” (SOARES, 2017, p. 1).

Historicamente, alguns direitos que foram incorporados ao patriménio juridico
dos trabalhadores nasceram da luta estabelecida no &mbito do Poder Judiciario e, em
certa medida, do ativismo judicial ante a inércia legislativa. Com a reforma, ha a clara
intencdo de limitar esse ativismo e restringir a agcdo do Poder Judiciario diante de
eventuais lacunas existentes. (ALLAN E MENDONCGCA, 2017?)

Nesta perspectiva, Soares analisa que:

além de prejudicar a prépria criagcdo de sumulas, a reforma também acaba
cancelando varias sumulas vigentes ha anos e legaliza diversas praticas
rechacadas ndo apenas pela atual CLT, mas também por simulas do TST.
Uma das sumulas diretamente atingidas diz respeito as horas "in itinere".
Com areforma, elas deixam de existir, anulando-se, diretamente, a sumula
90 do TST, construida pelo tribunal a luz da legislacdo trabalhista ainda
vigente e em estrita atengéo a saude do trabalhador envolvido.

Outro grave exemplo é que a nova lei chancela a diminuicao do tempo para
repouso e refeicdo para 30 minutos em caso de acordo coletivo. Essa
hipétese é hoje obstaculizada pela simula 437 do TST, que prevé a
nulidade de normas coletivas que diminuam ou suprimam parte do periodo
de repouso e refeicao.

Outra mudancga € a possibilidade de jornada de 12 horas de trabalho por
36 horas de descanso, prevista no artigo 59-B do projeto, ser estabelecida
mediante acordo individual e para qualquer setor, 0 que vai contra a
atual simula 444 do TST, que admite essa hip6tese somente mediante
acordo em convencéo coletiva.

Finalmente, ndo se pode deixar de citar a simula 372 do TST, que estipula
a incorporacao ao salario de gratificacdo, ap6s 10 anos de pagamento, em
estrita atencdo aos principios da estabilidade econémica e da
irredutibilidade salarial. Com a reforma nega-se o direito de incorporar
eventual gratificacdo paga por mais de 10 anos, fazendo de letra morta ndo
apenas a invocada sumula, mas também o artigo 7°, VI, da Constituigdo
Federal. (SOARES, 2017, p. 1).

De acordo com Teixeira et al (2017, p. 107), a reforma freia “a tendéncia
contemporanea da jurisprudéncia que leva os direitos sociais ao patamar dos direitos
humanos, zelando pela protecéo a dignidade do trabalhador e pelo nédo retrocesso
social’.

Da mesma maneira, o0 § terceiro do artigo 8° da CLT passou a prever que
cabe ao tribunal apenas examinar vicios formais e ndo mais o meérito dos acordos
coletivos assinados, prestigiando, assim, o principio da intervencdo minima, e, de

acordo com Soares (2017, p. 1), “restringindo o papel do Poder Judiciario no exame
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de clausulas abusivas e, consequentemente, prejudicando o trabalhador, ja que ele
deixa de contar com a protecéo judicial no caso de clausulas abusivas”.

Assim, a Justica do Trabalho passa a “exercer uma funcdo meramente
homologatdria de acordos extrajudiciais entabulados entre empregado e empregador,
individualmente e independentemente de assisténcia sindical”, que objetivara a
quitacdo ampla e irrestrita das parcelas trabalhistas devidas ao trabalhador.
(TEIXEIRA et al, 2017, p. 105).

Salienta-se que um dos principios fundamentais do direito do trabalho € o da
inafastabilidade das normas de ordem publica pela vontade das partes, e conforme

observa Teixeira et al,

A reforma acaba por chancelar a quebra desse principio legitimando a acéo
de empregadores em busca da quitacéo judicial de suas obriga¢6es. Assim,
a lei prevé a possibilidade de empregados e empregadores, individualmente,
transacionarem sobre as verbas trabalhistas que sdo devidas ao trabalhador,
competindo a Justica do Trabalho apenas a funcdo de reconhecer a validade
deste acordo entabulado entre as partes e sob a imposi¢cdo do detentor do
capital, homologando a avenca e liberando o empregador de qualquer verba
devida referente ao contrato de trabalho extinto, mesmo que n&o tenha
quitado todas as verbas devidas, mas apenas aquelas que constam do
acordo homologado (TEIXEIRA et al, 2017, p. 105).

Diante de todo este contexto, conclui-se que a reforma trabalhista afasta o
entendimento de que o empregado € a parte mais fraca na relagdo de emprego e
reduz a protecdo do Estado, aumentando as garantias e a liberdade de acédo das
empresas na relacédo de trabalho (SILVA e SILVA, 2018).

Denota-se, diante disso, que diante de todas estas alteracfes, os principios,
que séo a razao de ser de determinado ramo do direito, deixam de ser observados,
admitindo um evidente retrocesso social.

De acordo com Teixeira et al, a reforma “permite a retirada de direitos
consagrados naguele patamar civilizatério que o sistema legal representa e que tem

na universalidade sua caracteristica essencial”’. E concluem ainda que:

A nova Lei 13.467/2017 regride aos patamares do Caédigo Civil Brasileiro de
1916, impondo aos juizes e aos tribunais do trabalho que se atenham apenas
aos aspectos formais da manifestacdo de vontade, ainda que os instrumentos
decorrentes da negociacao coletiva violem os principios do ndo retrocesso
social e da estabilidade das relagBes sociais. Mais uma vez, uma legislacéo
gue se pretende moderna se mostra antiquada, restabelecendo normas e
valores de séculos ja passados, atendendo exclusivamente ao interesse do
capital, sem qualquer preocupacdo com o0s valores consagrados na
Constituicdo Democratica (TEIXEIRA et al, 2017, p. 109).
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Desse modo, a reforma trabalhista rompe com o0s objetivos previstos nos
fundamentos da Republica, contidos na Constituicdo Federal, ignorando principios
como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e “inviabilizando
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a garantia de erradicacao da
pobreza, da marginalizacdo e da reducéo das desigualdades sociais” (TEIXEIRA, et
al, 2017, p. 109).

4.3 Restricdes ao acesso a justica

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV, traz

de forma clara que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
de direito;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (BRASIL, 2018).

Como se denota, o texto Constitucional garante a qualquer cidadao o direito ao
acesso a justica, bem como a gratuidade, desde que comprovada sua hipossuficiéncia
para fazer jus aos beneficios da gratuidade da justica.

Dessa forma, jA se constata, de pronto, a inconstitucionalidade de diversos
artigos presentes na reforma trabalhista, que afrontam os direitos fundamentais de
acesso a justica e gratuidade judiciaria pelos trabalhadores, estabelecidos na
Constituicdo Federal, em virtude do custo extremamente alto de se litigar em juizo.

Teixeira et al, observa que a nova legislacdo determina que o pagamento de
honorarios periciais, honorarios advocaticios de sucumbéncia e custas processuais

sejam suportados pelo trabalhador em determinadas situacdes:

O art. 790-B, paragrafo 40 da nova lei atribui ao trabalhador, ainda que seja
beneficiario da justica gratuita, a responsabilidade pelo pagamento de
honorarios periciais quando sua pretensao ao que foi objeto da pericia nédo
for reconhecida. Referido dispositivo autoriza que os valores devidos a titulo
de honoréarios periciais sejam suportados pelo trabalhador, mediante a
utilizacdo de seu crédito trabalhista reconhecido no mesmo processo ou em
outro.


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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Igual l6gica é adotada em relagdo aos honorarios advocaticios da parte
contraria (os chamados honorarios sucumbenciais), conforme previsto no
paragrafo 40 do art. 791-A, “o beneficiario da justica gratuita ndo sofrera
condenacdo em honorarios de sucumbéncia, desde que nao tenha obtido em
juizo, ainda que em outra lide, créditos capazes de suportar a despesa”.
Quanto as custas processuais, a previsdo contida no paragrafo 2o do art. 844,
determina que “na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidacgéo, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar,
no prazo de oito dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificado”. Para completar o arcabougo de normas que tém o claro objetivo
de inviabilizar o acesso ao judiciario, ainda se estabelece, em flagrante
desrespeito a Constituicdo Federal, norma de carater punitivista
determinando que “o pagamento das custas é condi¢ao para a propositura de
nova demanda”. (TEIXEIRA et al, 2017, p. 104).

De acordo com as observacdes de Castro (2017, p. 1), “é constitucionalmente
inaceitavel uma alteracao legislativa que restrinja em tal dimenséo o acesso a justica,
tornando demasiado arriscado e, portanto, impedindo a busca dos tribunais
trabalhistas por expressiva parcela dos cidadaos”.

Impossivel ndo observar que as alteracbes na legislacdo trabalhista
estabelecem riscos para que o empregado possa pleitear seus direitos trabalhistas.
Pereira (2017, p. 1), destaca que “o litigante assume riscos ao ingressar com um
processo: de prova oral mal produzida, de prova documental que é esquecida ou de
falha do advogado. Transferir o risco da sucumbéncia para o hipossuficiente é limitar
0 acesso a Justica”.

Diante disso, Teixeira et al analisam que:

o risco de ter que arcar com o pagamento de honorarios periciais e
advocaticios, custas processuais e multas, certamente cumprira o papel
desejado pelos defensores da reforma, inibindo os trabalhadores brasileiros
na busca dos seus direitos trabalhistas usurpados por seu empregador, que
descumpre sistematicamente as normas de protecéo social (TEIXEIRA et al,
2017, p. 103-104).

N&o raro, despesas processuais impostas inviabilizam o ajuizamento de acdes
pelos trabalhadores, que se encontram desempregados na maioria das vezes em que
necessitam do amparo da Justica do Trabalho.

Ha ainda uma comparacdo passivel de ser feita, em relacdo a garantia

constitucional do acesso a justica nos juizados especiais civeis estaduais. Nesta
analise, Pisco (2018) observa que:
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a Lei 9.099/95 dispensou as partes que litigam nos juizados especiais civeis
estaduais do pagamento de custas e honorarios advocaticios em primeiro
grau de jurisdicdo, somente havendo obrigatoriedade de pagamento de tal
parcela se houver recurso (exceto, é claro, aos beneficiarios da gratuidade
de Justica). Tal medida, da mesma forma, teve por finalidade facilitar e
viabilizar o ajuizamento de a¢cBes de pequeno valor, até 40 salarios minimos,
independentemente da condicdo econbmica das partes.

Ora, se o processo civil, que ndo é instruido pelo principio da gratuidade e
cujas partes litigantes, como regra, estdo em igualdade de condi¢Bes,
conseguiu visualizar a necessidade de se dispensar a condenacao da parte
sucumbente em custas e honorarios, nas causas de pequena monta, parece-
nos evidente que, no processo do trabalho, que é informado pelo principio da
gratuidade e que se destina a servir de instrumento para tutela judicial de
direitos de pessoas presumidamente hipossuficientes, a necessidade é ainda
mais premente, como uma forma de garantir ao trabalhador o amplo acesso
a Justica (PISCO, 2018, p. 1).

Essa falta de preocupacdo com a efetividade do direito fundamental de acesso
a Justica do Trabalho, demonstrada pela reforma trabalhista, afeta diretamente os
principios fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa humana, do valor social
do trabalho e do valor social da livre iniciativa.

Cabe mencionar ainda, que “a Justica do Trabalho tem por pressuposto a
facilitacdo do acesso a justica, 0 que inclui a no¢ao de jus postulandi e de assisténcia
gratuita. Essa Ultima, como se viu, abrange todas as despesas do processo” (MAIOR
e SEVERO, 2017, p. 81).

A se pensar de outra forma, o trabalhador se torna refém de sua condicdo
financeira precaria em relacdo ao empregador e, certamente, acabara por optar em
abrir mdo do seu direito, ou, o que € pior, tentara resolver o litigio sem a intervencao
estatal judiciaria (PISCO, 2018).

Neste sentido, a assisténcia judiciaria tem por funcdo permitir que o direito
fundamental do acesso a justica seja exercido também por quem nao tem condi¢cdes
financeiras de arcar com os custos do processo. Destacam Maior e Severo (2017, p.
79), que “tornar a gratuidade da justica menos garantista na Justica do Trabalho,
comparativamente ao que se verifica em outros ramos do Judiciario, equivale a tornar

o trabalhador um cidadéo de segunda classe”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista foi elaborada de maneira cuidadosa e para que pudesse
ter maxima eficiéncia estendeu-se por trés niveis. No primeiro nivel, flexibilizaram-se
e precarizaram-se direitos materiais assegurados aos trabalhadores na legislacao
entdo vigente. No segundo nivel, fragilizou-se a organizacédo sindical, de modo a que
os trabalhadores ndo tenham a devida forca para resistir a retirada de direitos. E no
terceiro nivel, dificultou-se o acesso a Justica do Trabalho, onde tanto as normas como
as atitudes patronais mais deletérias poderiam ser questionadas.

Com a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ha uma autorizacao
expressa para o rebaixamento de direitos previstos em lei. Além de estabelecer forte
restricdo a atuacdo e ao poder da Justica do Trabalho, bem como ao acesso dos
trabalhadores ao judiciario trabalhista, impondo uma série de condicionantes,
limitando a gratuidade e penalidades ao demandante caso perca a agao.

Assim, a reforma visa reverter a l6gica que originou a legislacdo trabalhista do
pais, estabelecendo uma série de garantias as empresas.

A tentativa de destruicdo do espaco de cidadania representado pela Justica do
Trabalho é a prova cabal de que o objetivo da “reforma” n&o foi modernizar, criar
empregos ou valorizar a acao dos sindicatos.

Ao contrario, ao final de todo esse movimento de destruicdo de direitos sociais
estd o proposito de evitar que os trabalhadores e trabalhadoras possam fazer valer
seus direitos e que haja algum controle, por parte do Estado, no sentido de coibir o
reiterado desrespeito a direitos fundamentais.

Restou comprovada a necessidade e importancia da atuacdo do Estado para
gue estes direitos se desenvolvam e tenham o alcance e aplicacéo efetivados, seja
atraves de leis escritas, seja na aplicacao destas por parte do Estado.

Nessa esteira de raciocinio, o julgador ndo pode prescindir de principios tal qual
o da primazia da realidade no destrame de lides trabalhistas, porquanto, sem a
disposicdo de tal principio, perde-se a esséncia da correta protecdo da relacdo
trabalhista em todos 0s seus espectros.

Com isso, os trabalhadores estardo submetidos as insegurancas do mercado e
a precarizagdo do trabalho. Além disso, a reforma inibe as perspectivas de futuro de
boa parte da classe trabalhadora, que tera poucas probabilidades de se aposentar e

de desenvolver uma trajetoria profissional.
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A analise dos fundamentos da reforma, bem como de suas medidas, permite
concluir que seus efeitos serdo nefastos em diferentes aspectos, pois promove a
desconstrucao de direitos, porque os subordina a negociacéo coletiva e individual, cria
novas modalidades de contratacdo precarias, rebaixa a remuneracao, dificulta o
acesso a seguridade social e amplia o poder discricionério das empresas.

Além disso, desestrutura o mercado de trabalho, porque dissemina contratos
atipicos, promove a informalidade e a terceirizacdo, e outras modalidades de
ocupacao com baixa remuneracéao.

Ainda, gera a fragilizagdo dos sindicatos, porque fragmenta a classe
trabalhadora, esvazia o papel do sindicato na negociacéo coletiva e na homologacéo
das rescisdes contratuais, e cria dificuldades para seu financiamento.

Também fragiliza as instituicbes publicas, mediante a reducdo do papel da
Justica do Trabalho, da fiscalizacdo das normas de protecdo ao trabalho, e das
restricdes do acesso dos trabalhadores a justica.

Por fim, ocasiona a deterioracdo das condicdes de vida e de trabalho com
impactos negativos sobre a saude dos trabalhadores, devido ao aumento da
imprevisibilidade e da incerteza.

Desta forma, imprescindivel que neste momento, diante da reforma trabalhista
gue foi recentemente implementada, com nova legislacao introduzida, modalidades
de contratacao e flexibilizacdo nas relacdes trabalhistas, ndo se deixe de aplicar as
garantias em nivel constitucional e os principios do direito do trabalho, vigentes,
posto que nada foi revogado.

Conclui-se, por fim, que a reforma trabalhista n&o teve o objetivo de priorizar
condicdes benéficas em prol dos trabalhadores, mas sim uma tentativa de
desconstruir os principios que baseiam o direito destes para beneficiar os

empregadores.
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