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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a (im) possibilidade da compensacao
de créditos tributarios perante a Fazenda Publica. Tendo em vista as circunstancias
econOmicas da atualidade, onde torna-se cada vez mais comum a existéncia de
débitos e créditos perante a Fazenda Publica, bem como levando-se em
consideracdo a alta incidéncia e conhecimentos no que tange a pratica da
compensacao, faz-se relevante compreender em quais circunstancias haveria, ou
ndo, possibilidades de extincdo de débitos por meio da compensacdo de créditos
tributarios. Partindo-se desse contexto, faz-se um estudo do tema. Esta monografia
juridica foi realizada utilizando-se o embasamento metodoldgico o uso de pesquisa
bibliografica e documental, através do método indutivo de pesquisa. Ao longo de sua
abordagem, objetiva-se elencar, primeiramente, como se da o sistema tributario no
Brasil, classificando e conceituando os tributos existentes no pais. Na sequéncia,
busca-se interpretar as obrigacdes tributarias, fazendo-se um aprofundamento no
que se refere as principais caracteristicas dos créditos tributarios, sua natureza e
modalidades de langamento. Ao final, procura-se analisar a compensacéo tributaria
e seu amparo no ordenamento juridico brasileiro, fazendo-se uma abordagem de
suas caracteristicas principais de maneira que se possa compreender as
possibilidades diante dos créditos tributérios.

Palavras-chave: Compensacédo. Obrigacdo Tributaria. Crédito Tributario. Fazenda
Publica. Tributos.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the (im) possibility of offsetting tax credits
before the Public Treasury. In view of the current economic circumstances, where it
is increasingly common to have debts and credits to the Public Treasury, as well as
taking into account the high incidence and knowledge regarding the practice of
compensation, if it is relevant to understand under what circumstances there would
be, or not, possibilities for extinguishing debts through the offsetting of tax credits.
Starting from this context, a study of the subject is made. This legal monograph was
carried out using the methodological basis the use of bibliographic and documentary
research, through the inductive method of research. Throughout its approach, it aims
to list, first, how the tax system in Brazil is classified, and classify and conceptualize
the existing taxes in the country. Subsequently, it seeks to interpret the tax
obligations, with a deepening in the main characteristics of the tax credits, their
nature and launching modalities. In the end, it seeks to analyze the tax compensation
and its support in the Brazilian legal system, making an approach of its main
characteristics so that one can understand the possibilities before the tax credits.

Keywords: Compensation. Tax Obligation. Tax Credit. Public Farm. Taxes.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo estudar as possibilidades e formas de
compensacodes tributarias, a fim de esclarecer quando e como os créditos tributarios
podem ser utilizados para extinguir débitos.

A escolha do tema pela académica ocorreu por tratar-se de um assunto
relativo a area contabil, a qual tem afinidade por trabalhar neste ramo, e tendo a
necessidade de agregar conhecimento junto ao ambito juridico, cabe a analise
cientifica.

O tema é relevante no meio juridico, pois atualmente as compensacdes
tributarias sdo um dos principais instrumentos legais utilizados pelos contribuintes,
para extinguir créditos tributarios. Sendo inclusive uma alternativa de liquidar suas
dividas, de forma a garantir a recuperacdo ou manutencdo da vida financeira das
sociedades empresariais.

E normal haver contribuintes que possuem créditos tributarios, para tanto
podem utiliza-los mediante compensacdo com outros tributos a vencer.

No primeiro capitulo € abordado a origem das compensacdes de créditos no
Direito Romano, salientando a evolucédo histérica da legislacao tributaria no Brasil,
utilizando o fundamento de equilibrio entre as partes. Havendo a necessidade de
analise das competéncias tributarias e um olhar especial ao principio da legalidade
no Direito Tributario Brasileiro.

Em seguida, no segundo capitulo trata-se do surgimento das obrigacfes e
créditos tributarios. Passando-se as conceituacdes das obrigacfes, 0S sujeitos
destas relacdes, a constituicdo dos créditos tributarios, modalidades e formas de
liquidagéo.

E no terceiro capitulo, um estudo aprofundado sobre as compensacoes
iniciando-se no Caodigo Civil brasileiro como meio de extincdo de obrigacdes entre
duas pessoas, que sao ao mesmo tempo credora e devedora, avangando com o
foco no Direito Tributario, onde as compensac¢fes encontram fundamento no Codigo
Tributario Nacional, que garante a autorizacdo de compensacOes de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, que estejam vencidos ou vincendos contra

a Fazenda Publica.
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A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa bibliografica, através do
método indutivo, pois a mesma permite analisar o tema por véarias formas de
abordagem, oferecendo meios que auxiliam na definicao e resolucéo de problemas.

A partir das consideracfes apresentadas, percebe-se a suma importancia da
matéria que merece um estudo aprofundado, a fim de esclarecer aspectos ainda
obscuros em relagéo a possibilidade ou ndo das compensacdes tributarias.

Através de legislacdo especifica, pode-se verificar estas possibilidades e
impedimentos, formas e requisitos para que as compensacdes sejam efetuadas e
homologadas pelos 6érgaos competentes.

A tese justifica-se, pois as compensacdes tributarias ocorrem para resguardar
a saude financeira dos contribuintes, de modo a auxiliar os mesmos evitando

desgastes desnecessarios em caixa.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Os primérdios dos tributos deram-se com a evolucdo do homem, onde as
sociedades foram sendo constituidas, e desde entdo iniciou-se a arrecadacéo de
contribuicdes por parte dos entes federados para atender as necessidades coletivas
da populacdo. Neste capitulo serd abordado a evolugdo historica e criacdo dos

tributos, as competéncias e o principio da legalidade no sistema tributario brasileiro.

2.1 Evolucédo Historica da Legislacéo Tributaria no Brasil ou Sistema Juridico-

Tributéario

O tributo tem origem da palavra “tribo”, onde os contribuintes eram os
tributarios e o lider tribal, por sua representatividade, era o tribuno. Nesta época, 0s
tributos eram voluntérios, pois os contribuintes presenteavam o lider tribal por
vontade propria. (HARADA, 2014).

Os tributos obrigatorios foram sendo criados no periodo das guerras, onde
agueles que perdessem deveriam pagar aos vencedores com seus bens e riquezas,

criando entdo uma relagdo de poder de coercitividade. Para Harada (2014, p. 312):

O estudo histérico ndo deixa ddvida de que a tributacao foi a causa direta
ou indireta de grandes revolu¢des ou grandes transformacdes sociais, como
a Revolucdo Francesa, a Independéncia das Col6nias Americanas e, entre
nés, a Inconfidéncia Mineira, 0 mais genuino e idealista dos movimentos de
afrmacdo da nacionalidade, que teve como fundamental motivacdo a
sangria econbmica provocada pela metropole por meio do aumento da
derrama [...].

Para atender a sociedade, foi necessario que o Estado criasse uma fonte
regular e permanente de recursos financeiros para satisfazer as necessidades
coletivas da populagdo. Sendo assim, utilizou-se do poder de coercéo para retirar
parte da rigueza dos contribuintes, porém ainda sem prestar servicos em beneficio
dos mesmos. (HARADA, 2014).

O Direito Tributario trata desta relacdo de poder coercitivo do Estado em
relacdo aos contribuintes. E essa relagdo € assim definida, nas palavras de Harada
(2014, p. 313):
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Direito Tributario €, por assim dizer, o direito que disciplina o processo de
retirada compulsoria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos,
mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito. E a
disciplina juridica que estuda as relacdes entre o fisco e o contribuinte.

O sistema tributario brasileiro € rigido, pois a Constituicdo Federal elenca
todos os impostos e competéncias para sua instituicao, fiscalizacdo e exclusao, e

assim, para Cassone (2002, p. 24):

O outro aspecto se refere ao fato de ser o sistema juridico-tributario uno e
complexo. Uno, porque se insere dentro de um Unico sistema juridico,
universal, cujos ramos do direito, por mais variados que sejam, se
entrelacam por uma Unica espinha dorsal. E complexo, pela infinidade de
principios, regras e normas de carater geral e especifico, que necessitam
ser bem estruturados e compreendidos para serem corretamente aplicados
aos casos concretos.

Além da Constituicdo Federal, temos o Codigo Tributario Nacional — CTN,
criado para conter as normas necessarias a fixacdo dos tributos pelos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Conforme dispde
Cassone (2002, p. 34):

A Lei n° 5.172/66, inicialmente de natureza ordinaria, ganhou status de lei
complementar, por recepcao da Carta de 1967, sendo-lhe atribuida, em
seguida, a denominacao de “Cddigo Tributario Nacional” (CTN), por for¢a do
Ato Complementar n° 36/67.

No Codigo Tributario Nacional, estdo dispostas todas as regras e principais
aspectos dos tributos. E ele quem regula as normas gerais do Direito Tributario que

séo aplicadas aos entes Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.2 Conceito de Tributo

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, tributo € uma prestacdo
pecuniaria que deve ser cumprida em espécie, € compulsoria, pois independe da
vontade do contribuinte, ndo constitui san¢ao de ato ilicito por néo ter o propdsito de
punicdo, deve ser instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

Além das definicbes doutrinérias, o conceito de tributo € disposto no artigo 3°

do Caodigo Tributario Nacional, como cita Carvalho (2009, p. 396):
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Tributo € o nome de uma classe de objetos construidos conceptualmente
pelo direito positivo. Trata-se de palavra ambigua que pode denotar
distintos conjuntos de entidades (relacdo juridica, direito subjetivo, dever
juridico, quantia em dinheiro, norma juridica e, como prefere o Caddigo
Tributario Nacional, a relacéo juridica, o fato e a norma que juridiciza o fato).
Fixarei aqui meu interesse na acepgado de “tributo” com as propor¢des
semanticas que o artigo 3° da Lei n. 5.172/66 lhe outorga, in verbis: Art. 3° —
Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada [...].

Fazendo uma andlise em relagdo ao artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional,
pode-se reproduzir as caracteristicas dos tributos, as quais sdo de relevante
importancia para a plena compreensdo dos mesmos, conforme esclarece Cassone
(2002, p. 81):

Encontramos nessa definicdo, 0s seguintes elementos constitutivos do
tributo: a) que é prestacdo em moeda corrente nacional (dinheiro) ou cujo
valor se possa exprimir em dinheiro (como ocorre, por exemplo, na dagdo
em pagamento, em que o sujeito pode dar ao INSS um imdvel para quitar
suas dividas previdenciérias, imével esse que exprime economicamente em
dinheiro); b) que a prestacao € obrigatdria, porque € devida por forca de lei
(regime juridico de direito publico). Por isso diz-se que o tributo é obrigacéo
ex lege, distinguindo-se da obrigacdo ex voluntate, esta derivante do regime
juridico de direito privado. A facultatividade se distingue da
compulsoriedade, & medida que ela se apresenta em algumas exagfes
parafiscais ndo tributarias, em que a pessoa tem plena liberdade de
associar-se ou ndo; c)que nao pode ser exigido na qualidade de penalidade
de ato ilicito, porque nessa hipétese ndo se tratara de tributo, mas de
penalidade; d) prestacdo cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, significa dizer, a autoridade tributaria tem néo sé o
poder como também o dever de fiscalizar, apurar, conferir, lancgar, retificar,
certificar e cobrar; e) importante frisar que néo basta a compulsoriedade. E
preciso correlacionar o art. 3° do CTN com as regras-matriz dos tributos
expressamente previstos na Constituicdo, pois somente as prestacdes
pecuniarias compulsérias que correspondem a descri¢cdo constitucional dos
tipos tributarios € que sdo tributos. Isto porque pode haver prestacbes
pecuniarias compulsorias que, ndo constituindo sancao de ato ilicito, séo de
natureza outra que ndo a tributaria, justamente por ndo estarem
compreendidas em referido rol. f) deve integrar a receita publica [...].

E levando em consideragao os aspectos concernentes aos tributos, mostra-se
importante salientar, ainda, a natureza juridica destes, a qual é determinada pelo
fato gerador da obrigacdo, conforme dispde o artigo 4° do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 4° — A natureza juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominacgéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacéo legal do produto da sua arrecadacéo. (BRASIL, 1966).
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A incidéncia dos encargos para os contribuintes nascem com o fato gerador
do tributo, conforme bem explanado no artigo 4° do Cdadigo Tributario Nacional. E
este deve ser correlacionado com o artigo 5°, também do Codigo Tributario Nacional,
pois 0 mesmo traz a disposicdo de que tributos sdo impostos, taxas e contribuicoes
de melhoria, sendo assim as contribuicdes parafiscais devem ter destinacdo
especifica. (CASSONE, 2002).

2.3 Espécies e Classificacdo dos Tributos

No Direito Tributério, tributo € considerado género, sendo classificado em trés
espécies no Codigo Tributario Nacional: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
Todavia, pela Constituicdo Federal, sdo considerados tributos também as
contribuicdes especiais e 0os empréstimos compulsoérios. (HARADA, 2014).

O entendimento da doutrina é que existem cinco espécies de tributos, a qual é
chamada de teoria pentapartite ou quinquipartide, conforme retrata Cassone (2002,
p. 83):

Assim, em termos de classificagdo de tributos, a doutrina, na vigéncia da
CF/67-69, manifesta-se pela existéncia de teorias BIPARTIDE (impostos e
taxas, em que as contribuicfes ou seriam impostos, ou taxas), TRIPARTIDE
(impostos, taxas e contribuicdes — Geraldo Ataliba, tributos vinculados e ndo
vinculados), QUADRIPARTIDE (impostos, taxas, contribuicbes e
empréstimos compulsoérios) e QUINQUIPARTIDE (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos
compulsérios — adotada por Ilves Gandra Martins, Hugo de Brito Machado,
Vittorio Cassone). Todavia, na CF/88, mantida a classificacdo ofertada por
Geraldo Ataliba (parcialmente especificada em face das contribuicdes para
a seguridade social — art. 149), a maioria qualificada passou a adotar a
classificagdo QUINQUIPARTIDE.

No direito positivo brasileiro, temos as seguintes espécies tributarias:
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio, contribuicbes
sociais do artigo 149 da Constituicdo Federal e contribuicdes sociais do artigo 195
da mesma. (HARADA, 2014).

Pela teoria conhecida como pentapartite, fazem parte os empréstimos
compulsérios e as contribuicdes sociais constantes nos artigos 149 e 195 da
Constituicdo Federal. O ponto é também defendido por Sabbag (2010, p. 395), que
assim dispoe:
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E importante frisar que o critério da pentaparticdo prestigia os tributos
finalisticos — os empréstimos compulsérios e as contribuigfes (art. 149, CF),
- ou seja, exacbes em que a denominacédo e a destinacdo sdo destacadas
pelo préprio legislador constituinte, ndo tendo relevancia para a identificacéo
do fato gerador do tributo, como ocorre com o0s impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

A teoria predominante € a pentapartite, sendo a adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, pois considera as contribuicbes especiais e 0s empréstimos
compulsorios espécies tributarias autbnomas.

Conforme abordado, a teoria que prevalece é a pentapartite, onde os tributos
se dividem em cinco espécies, quais sejam: impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais. Cabe, entdo, uma

breve explanagéo sobre cada um deles.

2.3.1 Impostos

O conceito de imposto estd disposto no artigo 16 do Codigo Tributario
Nacional: “é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
(BRASIL, 1966).

Os impostos sao tributos ndo vinculados, pois ndo h& contraprestacdo do
Estado junto ao contribuinte, esclarecendo esta disposi¢cao Harada (2014, p. 329):

Impostos (art. 145, |, da CF) sdo exacBes desvinculadas de qualquer
atuacao estatal, decretadas exclusivamente em fung¢do do jus imperii do
Estado. Seu fato gerador é sempre uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. O imposto sempre
representa uma retirada da parcela de riqueza do particular, respeitada a
capacidade contributiva deste.

Os impostos séo atribuigcbes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo eles federais, estaduais e municipais, cabendo a cada 6rgdo a competéncia

de cobra-los.

2.3.2 Taxas
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As taxas estdo ligadas diretamente a uma acao do estado, seu fato gerador
sdo atos da administracdo publica colocados a disposi¢cao do contribuinte. No artigo

77 do Cadigo Tributario Nacional, fundamenta-se o conceito de taxas:

Art. 77 — As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e indivisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do
capital das empresas. (BRASIL, 1966).

O artigo 145, 1l, da Constituicdo Federal dispde sobre as taxas de policia e de
servicos. Estas sdo tributos vinculados a atuacdo estatal, pois sdo o exercicio do
poder de policia ou a prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis. A
utilizacéo destes servicos € compulséria, e assim, basta que o servi¢o publico esteja

a disposicao do contribuinte para que surja a obrigacao tributaria. (HARADA, 2014).

2.3.3 Contribuicbes de Melhoria

A contribuicdo de melhoria € cobrada pela valorizacdo de um imdvel,
valorizacéo esta que deve ser decorrida devido a uma obra publica. Esta disposta no

Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 81:

Art. 81 — A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas
atribuicOes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada,
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado. (BRASIL, 1966).

A contribuicdo de melhoria disposta no artigo 145, Ill, da Constituicdo Federal,
€ uma espécie tributaria que tem por fato gerador a atuacao estatal indiretamente ao
contribuinte, entre a atividade estatal e a obrigacdo do sujeito passivo, hd o

elemento intermediario que é a valorizacéo do imovel. (HARADA, 2014).

2.3.4 Empréstimos Compulsorios
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A competéncia para que seja criado este tributo € exclusiva da Unido, deve
ser instituido por lei complementar, conter caracteristicas proprias como ndo possuir
sujeito ativo, nem sujeito passivo e sao restituiveis apos certo tempo. Esta

disciplinado no artigo 15 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 15 — Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| — guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos orgamentarios disponiveis;

[Il — conjuntura que exija a absor¢do temporéaria de poder aquisitivo.
Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicivel, o disposto
nesta lei. (BRASIL, 1966).

Ainda, os empréstimos compulsérios sdo decretados privativamente pela
Unido. Além disso, outra caracteristica importante é que os empréstimos s6 podem
ser instituidos por lei complementar para atender a despesas extraordinrias,
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, ou, no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
(HARADA, 2014).

2.3.5 Contribui¢des sociais

As contribuicdes sociais estdo dispostas na Constituicdo Federal e séo
caracterizadas pela finalidade da instituicdo. Dessa maneira, devem observar as
normas gerais e os principios da legalidade e da anterioridade do Direito Tributéario,
e possuem natureza parafiscal e extrafiscal. Conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo. (BRASIL, 1988).

BN

A contribuicdo social é espécie tributaria vinculada a atuacao indireta do
Estado. Caracteriza-se pelo fato de, no desenvolvimento pelo Estado de

determinada atividade administrativa de interesse geral, acarretar maiores despesas
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em prol de certas pessoas (contribuintes), que passam a usufruir de beneficios
diferenciados dos demais (ndo contribuintes). Tem seu fundamento na maior
despesa provocada pelo contribuinte e na particular vantagem a ele proporcionada
pelo Estado. (HARADA, 2014).

2.4 Competéncia Tributaria e Partilha da Receita Tributaria

A Constituicdo Federal atribui aos entes politicos Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia tributaria, que tem o encargo de criar, modificar
e extinguir tributos. Esta competéncia € facultativa, indelegavel, intransferivel,
imprescritivel e irrenunciavel.

Com isso, conforme preceitua Sabbag, “a competéncia tributaria é
indelegavel, intransferivel e irrenuncidvel, uma vez que admitir a delegacdo de
competéncia para instituir um tributo € admitir que seja a Constituicdo alterada por
norma infraconstitucional”’. (SABBAG, 2010, p. 378).

Para Carrazza, “no Brasil, por forca de uma série de disposicdes
constitucionais, ndo ha falar em poder tributario (incontrastavel, absoluto), mas, tdo-
somente, em competéncia tributaria (regrada, disciplinada pelo Direito)”. (CARRAZA,
2004, p. 447). A competéncia tributaria deve observar as normas gerais do Direito
Tributario, quais sejam, de instituir, cobrar e fiscalizar o tributo.

Para comprovar, o artigo 6° do Cdédigo Tributario Nacional, por sua vez,
esclarece em seus dispositivos que a pessoa de direito publico interno competente
para realizar a criacdo um determinado tributo também possui competéncia para a
legislacdo plena sobre este, desde que n&o contrarie a Constituicdo Federal, assim

dispondo:

Art. 6° — A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituices dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta lei.
(BRASIL, 1966).

A competéncia tributaria das pessoas juridicas de direito publico esta prevista
nos artigos 153 a 156 da Constituicdo Federal, Sabbag (2010, p. 377):
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A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena (art. 6°, CTN). Nesse contexto, diz-se que ha,
em nossa ordem constitucional, coincidéncia da competéncia legislativa
com a competéncia tributaria. Todavia, deve-se notar que a competéncia
tributaria, como poder de instituicdo de tributo, ndo se confunde com a
competéncia para legislar sobre Direito Tributario. Esta é genérica; aquela,
especifica. Tal competéncia para legislar € denominada competéncia
concorrente, conforme o art. 24 da CF.

Cabe salientar que a legislacdo plena deve seguir as normas gerais da

Constituicdo Federal ou do direito financeiro da Unido, sendo que os entes politicos

tem competéncia tributéaria. Nesse sentido, comenta Carrazza (2004, p. 455):

Tém competéncia tributaria, no Brasil, as pessoas politicas, ou seja, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. S6 as pessoas
politicas? S6 as pessoas politicas. Por qué? Porque s6 elas possuem
Legislativo com representacdo prépria. E, como ja demonstramos, € o
Poder Legislativo — e apenas ele — que, em nosso ordenamento juridico,
esta credenciado a criar tributos. Queremos anotar, a respeito, que a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal receberam, do Diploma
Méximo, competéncias para instituir, em carater privativo, todas as
modalidades de tributos (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria).

Os tributos ndo podem ser exigidos nem aumentados sem lei que os definam,

como determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso I. Tal disposi¢cao

diz que entes politicos ndo podem exigir ou aumentar tributos sem lei que os

estabelecam.

Ainda, neste sentido, a lei deve descrever todos 0s elementos essenciais da

norma juridica que influenciam nos tributos, conforme expde Carrazza (2004, p.

449):

Competéncia tributaria € a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No
Brasil, por injuncdo do principio da legalidade, os tributos s&o criados, in
abstracto, por meio de lei (art. 150, I, da CF), que deve descrever todos 0s
elementos essenciais da norma juridica os que, de algum modo, influem no
an e no quantum do tributo; a saber: a hip6tese de incidéncia do tributo, seu
sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de célculo e sua aliquota. Estes
elementos essenciais s6 podem ser veiculados por meio de lei.

A competéncia tributaria tem a disposi¢cao de criar tributos, e para um melhor

entendimento € importante tratar cada uma das espécies de competéncias. Estas

classificam-se em: privativa, comum, cumulativa, especial, residual e extraordinaria.

2.4.1 Competéncia Privativa
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Esta competéncia € exclusiva para criacdo de impostos, onde a CF elenca
quais entes tem competéncia para institui-los conforme Sabbag (2010, p. 380):

Trata-se, pois, de competéncia privativa, terminologicamente, no sentido de
gue a prépria Constituicdo ja determina o rol dos impostos relativos a cada
ente tributante. Observe: o art. 153 da CF enumera os impostos federais, de
competéncia privativa da Unido; o art. 155 da CF enumera 0s impostos
estaduais, de competéncia privativa dos Estados e Distrito Federal; e os
arts. 156 e 147, parte final, ambos da CF, enumeram 0s impostos
municipais, de competéncia privativa dos Municipios e Distrito Federal. Isso
porque “a Constituicdo nao cria tributo; ela outorga competéncia tributaria,
ou seja, atribui aptidao para criar tributos”.

Somente o0 ente federativo indicado pela Constituicdo Federal tem

competéncia tributaria para instituir tributos.

2.4.2 Competéncia Comum

Competéncia comum € quando todos os entes podem instituir oS mesmos

tributos. Sobre isso, assim descreve Torres:

Competéncia comum é a atribuida a cada ente politico para impor os
mesmos tributos, guardado, entretanto, o vinculo entre o tributo e o servico
prestado ou a atividade exercida. A competéncia comum se restringe aos
tributos contra prestacionais (taxas, contribuicbes de melhoria e
contribuicBes previdenciarias dos servidores publicos), donde se segue que
€ devido ao ente que houver entregue a prestagéo. Aparece nos arts. 145, |
e 149, paragrafo Unico. (TORRES apud SABBAG, 2010, p. 382).

Esta competéncia tributaria ndo tem exclusividade entre os entes federados,

portanto é distribuida entre eles.

2.4.3 Competéncia Cumulativa

Esta competéncia pertence ao Distrito Federal, pois pode instituir
cumulativamente tributos. Assim esclarece Sabbag (2010, p. 382):

Compete a Unido, nos Territorios, os impostos federais, estaduais e
municipais, desde que, com relacdo a estes Ultimos, os Territérios nao
sejam divididos em municipios. Desse modo, a Unidao deve instituir os
impostos federais e estaduais, nos Territorios, em qualquer caso. Os
impostos municipais, por sua vez, serdo de competéncia da Unido,
respeitada a condicdo anunciada, isto é, a inexisténcia de municipios no
Territorio.
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Cabe ao Distrito Federal a competéncia cumulativa, pois 0 mesmo n&o tem

seu territorio dividido em Municipios.

2.4.4 Competéncia Especial

A competéncia especial € a competéncia da Unido para instituir empréstimo

compulsério e contribuicdes especiais. Segundo Sabbag (2010, p. 383):

A competéncia especial traduz-se no poder de instituir os empréstimos
compulsoérios (art. 148, CF) e as contribuicBes especiais (art. 149, CF),
justificando-se tal classificacdo pelo fato de terem subsistido, durante largo
periodo, inUmeras polémicas acerca da natureza tributaria desses dois
tributos.

Porém ha excecdes nas contribuicdes especiais, em gque os estados, Distrito
Federal e municipios podem cria-las, como por exemplo, a contribuicdo

previdenciéria.

2.4.5 Competéncia Residual

Esta competéncia pertence apenas a Unido, que poderd instituir impostos que
nao sejam de sua alcada por meio de lei complementar. Neste sentido explica
Sabbag (2010, p. 380):

No campo dos impostos, a competéncia residual indica que o imposto novo
deverd ser instituido, por lei complementar, pela Unido, obedecendo-se a
duas limitacdes: (I) respeito ao principio da ndo cumulatividade; e (ll)
proibi¢&o de coincidéncia entre o seu fato gerador ou a sua base de calculo
com o fato gerador ou a base de calculo de outros impostos. Quanto as
contribuicBes para a seguridade social, o raciocinio é parcialmente idéntico,
haja vista a imposi¢éo constante do art. 195, § 4°, CF, que atrela a matéria
ao comando inserto no art. 154, I, CF. Sendo assim, dir-se-ia que as
contribuicbes para a seguridade social residuais devem respeitar o0s
seguintes parametros: a) instituicdo, por lei complementar, pela Unido; b)
respeito ao principio da ndo cumulatividade; c) proibicdo de coincidéncia
entre o seu fato gerador ou a sua base de célculo com o fato gerador ou a
base de célculo de outras contribui¢cdes (e ndo de impostos!).

Compete a Unido a instituicdo de impostos, contudo, desde que nao estejam
previstos com a mesma base de célculo e fato gerador, sendo esta uma das

principais hipoteses de impossibilidade.
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2.4.6 Competéncia Extraordinaria

Nessa espécie, a competéncia recai apenas a Unido, a qual institui o
empréstimo compulsorio, que esta disposto no artigo 148 da Constituicdo Federal,
deve ser estabelecido mediante lei complementar para atender as despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia,
e também no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

Através da instituicdo de competéncia tributaria a cada ente politico, ocorre
uma elevada concentracdo de tributos na esfera federal. Diante disto, faz-se
necessario a reparticdo destas receitas entre os entes federados. Em regra, pela
reparticdo de receitas, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, ficam
com o produto da arrecadacdo de seus tributos, sendo eles os impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhorias. (CARRAZA, 2004).

Porém, € necesséario haver melhor distribuicdo destes rendimentos, que
ocorre do maior ente federado para o menor. Esta distribuicdo se da de forma direta
ou indireta. Quando for direta, o ente beneficiado recebe direto os recursos. Na
forma indireta, a parcela distribuida integrard um fundo que sé apés seré distribuido.

2.5 O Principio da Legalidade no Direito Tributario Brasileiro

O principio da legalidade do Direito Tributario estabelece ndo ser possivel
instituir ou majorar tributos sem lei que os estabeleca. E necessario que a lei seja
votada pelo Poder Legislativo, obedecendo processo legislativo, e promulgacéao.

O principio da legalidade ndo € exclusivo do direito tributario, expresso no

artigo 59, inciso 11, da Constituicdo Federal, assim defende Sabbag (2010, p. 58):

Em nossa Orbita doméstica, o principio da legalidade tributaria é previsao
centenaria, percorrendo todos 0s textos constitucionais, com excec¢ao da
Constituicdo Federal de 1937, omissa a respeito, podendo-se observéa-lo, de
modo genérico, no art. 5° Il, da atual Carta Magna, sob a disposicado
“Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. (grifo do autor).

No mesmo sentido Carrazza (2004, p. 229):
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O principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranca das pessoas,
diante da tributacdo. De fato, de pouco valeria a Constituicdo haver
protegido a propriedade privada (arts. 5°, XXIl, e 170, Il) se inexistisse a
garantia cabal e solene de que os tributos ndo seriam fixados ou alterados
pelo Poder Executivo, mas s6 pela lei.

O artigo 5° traz a aplicacdo de modo genérica, o principio da legalidade
tributaria vem detalhado no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, que “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal: | — exigir ou aumentar tributo sem lei
gue o estabeleca.” (BRASIL, 1988).

Trata-se de uma garantia assegurada ao contribuinte e direito fundamental do
cidadao, pois € clausula pétrea da Constituicdo Federal. O principio da legalidade
garante seguranca juridica a sociedade e busca coibir abusos do Estado, conforme
esclarece Carvalho (2009, p. 293):

O principio da legalidade é limite objetivo que se presta, ao mesmo tempo,
para oferecer seguranca juridica aos cidadaos, na certeza de que néo seréo
compelidos a praticar acbBes diversas daquelas prescritas por
representantes legislativos, e para assegurar observancia ao primado
constitucional da triparticdo dos poderes. O principio da legalidade compele
o intérprete, como é o caso dos julgadores, a procurar frases prescritivas,
Unica e exclusivamente, entre as introduzidas no ordenamento positivo por
via de lei ou de diploma que tenha o0 mesmo status. Se do consequente da
regra advier obrigacdo de dar, fazer ou n&o-fazer alguma coisa, sua
construgdo reivindicard a selecao de enunciados colhidos apenas e tao-
somente no plano legal.

Para Harada (2014), este principio vai além de exigir ou majorar tributos, faz

presente a necessidade de observacao ao artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional:

Cumpre acrescentar que o principio da legalidade tributaria ndo se resume,
apenas, na vedacao de instituicdo ou majoracdo do tributo sem a prévia
autorizacdo legislativa. De ha muito extrapolou o velho principio donde se
originou — nullum crimen sine lege — para passar a reger as mais diferentes
situacdes relacionadas com a tributacdo, objetivando a formulacdo de uma
ordem juridico-tributaria cada vez mais justa. Hoje, esse principio preside a
politica de incentivos fiscais, a concessao e revogagdo de isencdo, de
remisséo e de anistia. O art. 97 do CTN enumera as matérias inseridas no
campo da reserva legal. Finalmente, outra questdo diretamente ligada ao
principio da legalidade, pouco lembrada pelos estudiosos, € a que diz
respeito a repeticdo de indébito. (HARADA, 2014, p. 390).

Sendo assim, o principio da legalidade esta presente na politica de incentivos

fiscais, que visam a reducdo ou extingdo de tributos oriundos de norma especifica,
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para beneficiar e estimular determinadas atividades econdmicas contribuindo com a
saude financeira das empresas.

Ainda, temos a repeticdo de indébito que surge quando o sujeito passivo
efetuar pagamento de tributo sem base legal, indevido ou a maior, este tem direito a
devolucdo do valor cobrado indevidamente. Conforme o artigo 97, lll, do Codigo
Tributério Nacional, somente a lei pode estabelecer o fato gerador da obrigacéo
tributaria, e em seu inciso VI, dispde sobre os créditos tributarios, os quais admitem

excluséo, suspenséao e extingcdo, ou ainda reducao de penalidades.



26

3 OBRIGACAO E CREDITO TRIBUTARIO

Apoés a criacdo dos tributos, passamos a analise das obrigacdes e créditos
tributarios, sendo necessario um estudo sobre o surgimento, as espécies, sujeitos
ativo e passivo das obrigac¢@es tributarias, e a constituicdo, modalidades e formas de
cessacao dos créditos tributérios.

3.1 Obrigacéo Tributéaria

Obrigacdo juridica trata-se de um vinculo juridico entre um sujeito ativo e um
sujeito passivo, onde o credor pode exigir do devedor uma prestacao de dar, fazer
ou nao-fazer certa obrigacdo, sob pena de sancédo. (CASSONE, 2002).

Diante do exposto, obrigacdo tributaria € uma relacédo juridica que decorre de
lei, onde o sujeito ativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), imp&e uma
prestacdo pecuniaria ao sujeito passivo (contribuinte). Conforme estabelece
Cassone (2002, p. 146):

O direito tributério é de natureza obrigacional, uma vez que seu objeto é a
arrecadacéo do tributo. Praticado o fato descrito pela lei tributéria, nasce a
obrigacao tributéria, cuja relacdo juridica se estabelece entre duas pessoas:
0 sujeito ativo, ou credor, que é a U-E-DF-M conforme a competéncia sobre
o tributo, e o sujeito passivo, ou devedor, que é o contribuinte que praticou o
fato gerador tributario. Extingue-se com o pagamento do tributo devido, ou
pelas demais formas previstas no CTN.

Esta relacdo juridica é importante para o Direito Tributario, pois constitui um
vinculo obrigacional entre os sujeitos ativo e passivo (Estado — contribuinte), onde o

credor pode exigir a prestacao tributaria, seja ela positiva ou negativa.

3.1.1 Conceito de Obrigacdo Tributéria

A obrigagéo tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador que se
estabelece através de uma relacdo juridica entre um sujeito ativo (Estado) e um
sujeito passivo (contribuinte), com o objetivo de uma prestacdo pecuniaria instituida

por lei. Assim dispde Carvalho (2009, p. 490):
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A obrigacdo tributaria, enquanto relacdo juridica de cunho patrimonial
(envolvendo sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir a prestacéo, e
um sujeito passivo, cometido do dever de cumpri-la), € nexo légico que se
instala a contar de um enunciado factual, situado no consequente de uma
norma individual e concreta, juntamente com a constituicao do fato juridico
tributario descrito no suposto da mesma norma. A edi¢do dessa regra, como
norma valida no sistema positivo, tem o conddo de introduzir no
ordenamento dois fatos: o fato juridico tributario (fato gerador) e o fato
relacional que conhecemos por relagéo juridica tributaria.

Obrigacédo tributaria, entdo, € um vinculo juridico que une duas pessoas,
sendo de um lado uma o sujeito ativo, denominado Fisco e do outro o sujeito
passivo, neste caso o contribuinte, o qual pratica um fato gerador tributario estando
encarregado de cumprir uma prestacado pecuniéria referente ao tributo. (CASSONE,
2002).

3.1.2 Surgimento da Obrigacao Tributaria

Conforme ja estabelecido, a obrigacao tributaria nasce com a vinculacdo e
existéncia com o fato gerador. E este, por sua vez, esta disposto no artigo 116 do
Cddigo Tributario Nacional, o qual considera o fato gerador quando a situacao esta
de fato concreta:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes 0s seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produz os efeitos
gue normalmente |he sao préprios;

Il — tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsidera atos ou
negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributéria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (BRASIL, 1966).

Neste mesmo sentido, de acordo com Sabbag, a obrigacdo tributaria surge

atraves da ocorréncia do fato gerador, assim afirmando o autor em sua obra:

Como se notou, “hipétese de incidéncia” é a situacdo descrita em lei,
recortada pelo legislador entre inUmeros fatos do mundo fenoménico, a
gual, uma vez concretizada no fato gerador, enseja o surgimento da
obrigacao principal. A substancial diferenca reside em que, enquanto aquela
€ a “descrigao legal de um fato [...] a descricdo da hiptese em que o tributo
€ devido”, esta se materializa com a efetiva ocorréncia do fato legalmente
previsto. (SABBAG, 2010, p. 653).
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O tributo deve incidir tanto sobre as atividades licitas, quanto as consideradas
ilicitas ou imorais. De acordo com o artigo 118 do Cdédigo Tributario Nacional, para a
ocorréncia do fato gerador, a natureza do objeto e os efeitos destes séo irrelevantes.
(SABBAG, 2010).

3.1.3 Espécies de Obrigagfes Tributarias

O objeto da obrigacado tributaria € a prestacdo que surge através do fato
gerador, que pode ser de natureza patrimonial ou ndo, sendo denominada como
obrigacao principal ou acessoria.

A obrigacao tributaria principal, ou acessoria, esta devidamente disposta no
artigo 113 do Cdbdigo Tributario Nacional, conforme esclarece Cassone (2002, p.
147):

A obrigacdo tributaria se subdivide em Principal (relativa ao tributo) e
Acessoria (relativa aos deveres acessorios, isto €, escrituracéo fiscal etc.),
conforme dispde o art. 113 do CTN/66: Art. 113. A obrigacdo tributaria é
principal ou acessoéria. § 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A
obrigacdo acessdria decorre da legislacéo tributéria e tem por objeto as
prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos. § 3° A obrigacdo acessoria,
pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, de acordo com o artigo 113, § 1° do Cddigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), a obrigacédo principal, em sua natureza, trata-se da obrigacao do
pagamento de tributo ou multa decorrente do fato gerador, e extingue-se com o
crédito resultante.

Neste mesmo sentido Sabbag (2010. p. 667):

O objeto da obrigacédo tributaria se refere a prestacdo a que deve se
submeter o contribuinte ou o responsavel. Tal prestacao pode ser de cunho
pecuniario ou de cunho ndo pecuniario. Se pecuniéria, a obrigacdo sera
principal; se ndo pecuniaria, sé-lo-a acessoria.

As obrigacdes acessorias estédo dispostas no artigo 113, § 2° e § 3° do Cddigo

Tributario Nacional (BRASIL, 1966), decorrem de legislacédo tributaria e tem por
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objeto prestacbes positivas ou negativas, com o0 interesse de arrecadacao ou
fiscalizagao dos tributos.

Esta obrigacdo da ao Estado uma plena autonomia e, de uma maneira geral,
poder de fiscalizar e controlar o recolhimento dos tributos aos quais 0s sujeitos

passivos estao submetidos. Sobre tal ponto, Sabbag (2010, p. 66) assim preleciona:

As obrigagdes acessoérias, intituladas “poderes de contorno”, por Renato
Alessi, referem-se agueles deveres instrumentais do contribuinte, que
gravitam no entorno do tributo, na esteira das relagdes juridico- tributarias,
de cunho ndo patrimonial. Nesse passo, as obrigacBes tributérias
acessoOrias, consistentes nas prestacfes positivas ou negativas, de
interesse da arrecadacédo e fiscalizagdo dos tributos, podem ser previstas
em atos infra legais (portarias, circulares, instru¢des normativas, entre
outros), e ndo necessariamente em lei — esta, sim, necessaria a veiculacéo
dos deveres patrimoniais, insitos a obrigacgéo tributaria principal.

As obrigacdes acessorias sdo obrigacbes de fazer ou ndo-fazer. Em outras
palavras, tratam-se de atos de instrumentalidade. Como exemplos podem ser
citados: os livros fiscais, a emissdo de notas fiscais, declaracdes para o Fisco,

dentre outros.

3.1.4 Sujeito Ativo

O sujeito ativo trata-se de quem institui, arrecada, fiscaliza e constitui o crédito
tributario, assim considerando-se a pessoa juridica de direito publico, os quais séo
os entes federados, assim compreendidos Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O artigo 119 do Cédigo Tributario Nacional dispde sobre o sujeito ativo da
obrigacdo, empregando em seu dispositivo que “sujeito ativo da obrigacdo é a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir 0 seu
cumprimento”. (BRASIL, 1966).

Para Sabbag, o sujeito ativo trata-se do polo ativo da relagcdo juridico-
tributaria. Refere-se, ao lado credor da relagéo intersubjetiva tributaria, representado
pelos entes que devem proceder a arrecadacdo para a retirada compulsoria de
valores, a titulo de tributos. (SABBAG, 2010).

3.1.5 Sujeito Passivo
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O sujeito passivo € a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou multa, esta
pode ser o contribuinte ou o responsavel. Contudo, estes, ndo sdo pessoas juridicas
de uma mesma relacéo juridica. O contribuinte é obrigado a recolher os tributos
instituidos por lei. Ja o responsavel deve colaborar com a Administracéo facilitando a
arrecadacéao dos tributos.

O Cddigo Tributario Nacional traz a definicAo de sujeito passivo em seus

artigos 121 e 122, conforme seguem:

Art. 121 — Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relac&o pessoal e direta com a situagéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122 — Sujeito passivo da obrigacdo acessOria € a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto. (BRASIL, 1966).

Em relacéo as obrigacbes acessorias, estas devem ser cumpridas por todos,
contribuintes ou responsaveis, pois esta decorre de um dever formal de fazer ou

nao-fazer.

3.2 Crédito Tributéario

O crédito tributario decorre da obrigacao principal, que € consequéncia do fato
gerador que constituiu a obrigacédo tributaria. O Cédigo Tributario Nacional traz, em
seu artigo 139, a disposicdo de que o crédito tributario decorre do pagamento do
tributo ou da penalidade pecuniaria: “O crédito tributario decorre da obrigacao
principal e tem a mesma natureza desta”. (BRASIL, 1966).

Através da obrigacdo tributaria se quantifica o crédito tributario. Assim
interpreta Carvalho (2009, p. 503):

Tomamos o crédito tributario em sua acepc¢éo estrita, vale dizer, como o
direito subjetivo do sujeito ativo, ao qual se contrapde o débito tributario,
entendido como o dever juridico do sujeito passivo. Como elemento
indissociavel da obrigacdo tributaria, o crédito de que falamos surge no
mundo juridico no exato instante em que se opera o fendbmeno da
incidéncia, com a aplicacdo da regra-matriz do tributo. Isso porque, como ja
assinalei linhas acima, antes do relato em linguagem competente, com
emissao de norma individual e concreta, ndo ha falar-se em fato juridico e
na respectiva obrigacao.
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Para Sabbag o crédito tributario representa o momento de exigibilidade da
relacao juridico-tributaria. Seu nascimento ocorre com o langamento tributério, o que

nos permite defini-lo como uma obrigacéao tributaria. (SABBAG, 2010).

3.2.1 Conceito de Crédito Tributario

O crédito tributario € a prestacéo pecuniaria a qual o sujeito ativo tem o direito
de exigir do sujeito passivo. Sendo assim, crédito tributario € um direito pertencente
ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria, que ndo se confunde com o chamado
“crédito escritural” do sujeito passivo, tampouco com outros “direitos de crédito” a
este conferido pela legislacao tributaria. (CASSONE, 2002).

O crédito tributério € o proprio lancamento originado pela obrigacao tributéaria,

conforme explica Harada (2014, p. 560):

O crédito tributario nada mais é do que a propria obrigacédo tributéria
principal formalizada pelo langamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo
lancamento. A obrigag&o tributéria principal, como ja vimos, consiste no
pagamento de tributo ou de pena pecuniaria. O crédito tributario nada mais
€ do que a conversdo dessa obrigagéo iliquida em liquida e certa, exigivel
no prazo estatuido na legislacdo tributaria. Do ponto de vista material,
obrigacdo e crédito se confundem. As partes sdo as mesmas, 0 objeto &
idéntico e o vinculo juridico, idem. Surgida a obrigacdo, deve a Fazenda
declarar a existéncia, através do langamento, apurando o quantum e
identificando o sujeito passivo, quando entéo, aquela obrigacdo passara a
existir sob a denominagéo de crédito tributério.

Sendo assim, existe a obrigacdo tributaria, que pode existir sem o crédito
tributario. Porém, o contrario ndo pode ocorrer. No entanto, o artigo 140 do Cdadigo
Tributario Nacional, estabelece que a obrigacéo tributaria principal € autbnoma ao
prescrever que as circunstancias que modificam o crédito tributario ndo afetam a
obrigacao tributaria que lhe deu origem. (HARADA, 2014).

3.2.2 Constituicdo do Crédito Tributario

Conforme visto, o crédito tributario € o direito que o sujeito ativo tem em
relacdo a uma obrigacdo tributaria de exigir do sujeito passivo o pagamento de
tributos ou penalidades pecuniarias. O crédito fica constituido pelo lancamento fiscal.

Desse modo, o crédito tributario € a obrigacao tributaria tornada liquida e certa por
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intermédio do langcamento. Portanto, para haver langamento é necessario que exista
fato gerador e, entdo, a obrigacao tributéaria. (SABBAG, 2010).
A Constituicdo Federal dispde sobre a composicdo destes créditos em seu

artigo 142, e neste entendimento Harada (2014, p. 561):

O langamento é um procedimento administrativo no sentido de que um
agente capaz procede a averiguagdo da subsuncdo do fato concreto a
hipétese legal (ocorréncia do fato gerador), a valoragao dos elementos que
integram o fato concreto (base de célculo), a aplicagédo da aliquota prevista
na lei para a apuragdo do montante do tributo devido, a identificacdo do
sujeito passivo, e, sendo o caso, a propositura de penalidade cabivel. Esta
série de atos podem ser praticados, inclusive, em diferentes dias, mas no
final da verificagdo dos requisitos previstos no art. 142 do CTN havera
sempre um documento exteriorizador daqueles atos, que € o langamento
eficiente para a constituicdo definitiva do crédito tributério.

Para exemplificar a constituicdo dos créditos tributarios desde a Constituicdo
Federal, faz-se um estudo sobre os mesmos, conforme descreve Cassone (2002, p.
193):

Para chegar até a constituicdo do crédito tributario, um iter é percorrido,
cujas etapas podem ser assim resumidas, partindo da Carta da Republica:
12 Elaboragéo da Constituicdo Federal (CF); 22 a CF d4 a competéncia a U-
E-DF-M para, por meio de lei, instituir tributos; 32 sobrevém a lei, que
descreve o tipo tributério, a hipétese de incidéncia (h.i.); 42 o sujeito passivo
pratica um fato gerador tributario (f.g.): nesse instante, nasce a obrigagéo
tributaria, em que ele é o devedor de um tributo que, no momento, é
representado por um valor considerado iliquido; 52 sobrevém o langamento,
cujo procedimento administrativo converte a obrigacao tributaria em crédito
tributario. Todavia, conforme o tipo de langamento — como veremos — esse
crédito tributario pode ser considerado liquido ou iliquido. Se liquido, ja
ocorre a constituicdo definitiva do crédito tributario, podendo entdo ser
exigido, se o sujeito passivo ndo efetuar pagamento dentro do prazo legal.
Se iliquido, o sujeito passivo tera prazo para contestar — caso em que
somente apés a decis@do administrativa final ficara constituido o crédito
tributario. 62 se pago, extingue-se o crédito tributario. Se ndo pago, o crédito
tributario serd levado a registro no Livro da Divida Ativa, extraindo-se
certidao para a propositura de Acao de execucao fiscal.

Entende-se, por fim, que o crédito se da pelo langcamento, e que o crédito
tributario determina a exigibilidade da arrecadacéo tributaria. Conforme Carrazza o
lancamento n&o cria o tributo, mas “declara” o montante do crédito tributario. E um
ato administrativo de aplicagdo da norma tributaria material ao caso concreto.
Acrescenta ao crédito tributario os requisitos de liquidez e certeza, garantidores de
sua exigibilidade. (CARRAZA, 2004).
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3.2.3 Modalidades de Langcamento

As modalidades de lancamento estdo elencadas no Codigo Tributario
Nacional. Séo elas, o langamento misto, de oficio e o langamento por homologacéo.

De acordo com o artigo 147 do Cdédigo Tributario Nacional, o lancamento é
efetuado com base na declaracdo prestada pelo sujeito ativo. Neste sentido,
passamos a analisar as modalidades de lancamento conforme Cassone (2002, p.
194-195):

a) Lancamento por Declaracdo ou Misto — Enquadram-se nesse tipo de
lancamento todos os tributos ou contribuicbes em que o sujeito passivo é
obrigado, por lei, a apresentar declaracdo a autoridade administrativa
competente, tal como acontece, por exemplo, com a declaracdo que as PF
e as PJ apresentam quanto ao IR. b) Lancamento de Oficio — E o
lancamento efetuado pela propria autoridade administrativa, com base nos
dados que ela possui em seus registros, ndo s6 quando a lei assim o
determine, como também quando o sujeito passivo se omite, ou preste
declaragdo falsa, ou que nao mereca fé (art. 149). ¢) Lancamento por
Homologagédo — O langamento por homologacdo — que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa — opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
exercida pelo sujeito passivo, expressamente a homologa (art. 150).

O lancamento misto é aquele feito por autoridade administrativa perante a
declaracdo fornecida pelo contribuinte ou responsavel que prestou as informacdes

referente a obrigacéo tributaria. Assim dispde Harada (2014, p. 563):

A atividade do lancamento depende de declaracdo a ser prestada, pelo
sujeito passivo, ou pela terceira pessoa legalmente obrigada, acerca da
matéria fatica. Dai a denominacdo lancamento por declaracdo, ou
lancamento misto, por depender de acdo conjugada do agente publico e do
particular.

O lancamento de oficio é realizado por autoridade competente, sem o auxilio
do contribuinte, e vem disposto no artigo 149 do Cdédigo Tributario Nacional. Para
Harada (2014, p. 563):

Nessa modalidade de lancamento, o fisco age por conta prépria,
diretamente, verificando a ocorréncia do fato gerador, determinando a
matéria tributavel, calculando o montante do imposto devido, identificando o
sujeito passivo e promovendo sua notificacdo. E o langcamento por
exceléncia, em que a atuacdo privativa do agente administrativo fiscal &
inafastavel.
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J4 o lancamento por homologacdo vem exposto no artigo 150 do Caédigo
Tributério Nacional e determina que o pagamento do tributo seja realizado de forma
antecipada pelo contribuinte, ndo havendo a necessidade de prévio exame da

autoridade administrativa. Preleciona Harada (2014, p. 564):

Nessa modalidade de lancamento, o0 sujeito passivo antecipa o pagamento
do tributo sem o prévio exame do fisco. No momento em que a autoridade
administrativa toma conhecimento da atividade exercitada pelo sujeito
passivo e a homologa, opera-se simultaneamente a constituicdo do crédito
tributario e sua extingéo (8§ 1° do art. 150). Ndo homologado o pagamento
antecipado, abre-se oportunidade para lancamento de oficio para haver
eventual diferenca.

Havendo a constituicdo do crédito tributario pelo langcamento, a obrigacéo
torna-se compulsoria, podendo a Administracdo exigir o recolhimento, inclusive via

judicial.

3.2.4 Suspenséo, Extincdo e Exclusao do Crédito Tributario

Apbs a constituicdo dos créditos tributarios prevista no artigo 142 do Caddigo
Tributario Nacional, temos algumas hipéteses que suspendem as medidas de
cobranca pelo Fisco.

Assim, de acordo com o Cdadigo Tributario Nacional, temos as hip6teses de
suspensao do crédito tributario previstas em seu artigo 151, assim dispondo:

Art. 151 — Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il — o deposito do seu montante integral;

Il — as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessoérios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes. (BRASIL, 1966)

A suspenséo do crédito impede que os atos de cobranca sejam iniciados pela
fazenda publica, dando um espaco de tempo em que o contribuinte ndo precisa

efetuar os pagamentos dos créditos tributarios. Segundo Sabbag (2010, p. 806):
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Muito se tem discutido sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito e a
contemporaneidade do lancamento. E cedico que, embora suspenso o
crédito tributario, a autoridade fiscal ndo fica impedida de realizar o
lancamento, uma vez que a suspensdo recai diretamente sobre a
exigibilidade do crédito, impedindo apenas a propositura da execucéo fiscal.

A extincdo tem a funcdo de sucumbir o crédito tributario. Esta se da através
do pagamento, compensagao, prescricdo, entre outras causas conforme explica
Cassone (2002, p. 198):

Diz o CTN que extinguem o crédito tributario. o pagamento, a
compensacdo, a transagéo, a prescricdo e a decadéncia, a conversao do
depdsito em renda, o pagamento antecipado e a homologagdo do
langcamento nos termos do disposto no art. 150 e seus 88 1° e 4° a
consignacdo em pagamento, a decisdo administrativa irreforméavel, a
deciséo judicial transitada em julgado.

A exclusdo do crédito tributario estd regulamentada no Caodigo Tributério
Nacional em seus artigos 176 a 179, e se realiza através da isencdo ou anistia. A
isencdo trata-se de um beneficio concedido, visando ao aumento do
desenvolvimento da regido ou da atividade econdmica. Ja a anistia € o “perdéao” da

penalidade pecuniaria. Assim, descreve Sabbag (2010, p. 861):

A excluséo do crédito tributério, por meio da isencdo e anistia, consiste na
inviabilidade de sua constituicdo, ou seja, sdo situacbes em que, mesmo
ocorrido o fato gerador e a obrigacao tributaria, ndo havera langcamento e,
consequentemente, ndo havera o crédito tributario. A isengcdo e a anistia
sdo normas desonerativas de deveres patrimoniais do contribuinte,
atingindo-se o tributo, no caso de uma lei isentante (isencional ou isentiva)
ou a multa (no caso de uma lei anistiadora). Em palavras simples, “isenta-se

o tributo”, “anistia-se a multa”.

O objetivo da suspenséo, extincdo e exclusdo dos créditos tributarios é
afastar o recolhimento destes tributos, exceto a extingdo que tem a possibilidade de

entrada de recursos.
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4 COMPENSACAO COMO FORMA DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A extincdo é uma das formas de quitacdo dos créditos tributarios. Para tanto,
€ necessario a compreensdo da modalidade de compensacao no campo do Direito
Civil, para o entendimento das compensaces de tributos com créditos tributarios.

4.1 A Compensacao como Instituto do Direito Civil

No campo do Direito Civil, a compensacdo é um instituto de direito privado,
regulado no Codigo do Direito Civil brasileiro, em seus artigos 368 a 380. Por sua
vez, os artigos 368 e 369 dispdem sobre a possibilidade de compensacdo entre

credor e devedor e obrigacdes que podem ser compensadas, conforme segue:

Art. 368 — Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma
da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem.

Art. 369 — A compensacédo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de
coisas fungiveis. (BRASIL, 2002).

Ressalta-se que divida liquida é aquela cujo tem valor certo a pagar, e
vencida é aquela onde o prazo de pagamento foi extinguido, conforme acordo entre
credor e devedor.

Tendo origem no direito romano, a compensacao representa, no direito civil,
uma forma de extincdo das obriga¢cdes, com o objetivo de que ocorra equilibrio entre
as partes.

Os requisitos do Cédigo Civil para compensacédo de créditos sdo que sejam
dividas liquidas, vencidas e coisas fungiveis entre credor e devedor de uma mesma

obrigacdo, conforme explica Cais (2013, p. 402):

Sendo assim, o instituto da compensacéo, definido como meio de extingao
de obrigacBes entre duas pessoas que s&o, reciprocamente, credora e
devedora, tem, no campo do direito civil, as seguintes caracteristicas: a)
cada uma das partes deve ser devedora e credora por obrigacdo principal;
b) as obrigacBes devem ter por objeto coisas fungiveis, da mesma espécie
e qualidade; c) as dividas devem ser vencidas, exigiveis e liquidas; d) deve
efetuar-se sem causar prejuizo para direitos de terceiros; e) o devedor que
se torne, pela compensacao, credor do seu credor, diante da penhora do
crédito de seu credor, ndo pode opor ao exequente a compensacdo de que
contra o préprio credor disporia, nos termos do art. 380 do Cédigo Civil
brasileiro em vigor.
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Assim, no ambito do Direito Civil, a compensacao demonstra-se como uma
forma de extingdo de obrigacdes entre sujeitos que sejam credores e devedores ao

mesmo tempo.

4.2 A Compensacdao no Direito Tributério

No campo do Direito Tributario, a compensacao tributaria esta regulada pelo
Codigo Tributario Nacional em seu artigo 156, inciso IlI, estabelecendo que
“Extinguem o crédito tributario: [...] Il — a compensacgao”. (BRASIL, 1966).

Assim, como no direito privado trata-se de uma modalidade de extingdo do
crédito tributario, para Machado (2014, p. 216):

A compensacdo é como que um encontro de contas. Se o0 obrigado ao
pagamento do tributo é credor da Fazenda Publica, podera ocorrer uma
compensacdo pela qual seja extinta sua obrigagdo, isto é, o crédito
tributario.

No artigo 170 do Cadigo Tributario Nacional fundamenta-se a compensacgao
de créditos tributarios liquidos e certos, vencidos e vincendos, do devedor contra a

Fazenda Publica, assim dispondo-se:

Art. 170 — A lei pode, nas condi¢bes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar
a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.
(BRASIL, 1966).

Neste sentido esclarece Machado (2014, p. 218):

No art. 170 do Codigo cuida-se de compensagédo de créditos tributarios com
créditos de qualquer natureza, desde que liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo com a Fazenda Publica. Objetos da
compensagao, neste caso, sdo, de um lado, um crédito tributario, que é por
natureza liquido e certo, posto que constituido pelo regular procedimento
administrativo de lancamento; e, do outro, um crédito de qualquer natureza
gue o sujeito passivo daquela relacdo tributaria tem junto a Fazenda
Publica.

Para efetivacdo das compensacdes tributarias, o Codigo Tributario Nacional
exige o preenchimento de requisitos que assemelham-se aos exigidos pelo Cédigo
Civil, quais sejam: que as dividas sejam liquidas e vencidas.
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Porém, no ambito tributario, se faz necessario, ainda, a existéncia de
legislacdo com condigcbes expressas que autorizem tais compensacoes,
promovendo maior cautela, seguranca e protecdo ao Fisco contra praticas
fraudulentas.

Sobre isso, aponta Carvalho que “sempre em homenagem ao principio da
indisponibilidade dos bens publicos, o Codigo Tributario Nacional acolhe o instituto
da compensacao, como forma extintiva, mas desde que haja lei que a autorize”.
(CARVALHO, 2011, p. 539).

No mesmo entendimento, Nery Junior (2007, p. 439):

[...] € adequado remeter-se a questdo da compensacao para que seja
regida pelo Cdédigo Civil, sempre com a adverténcia de que se devem
atender as estipulacdes do CTN 170 quanto as peculiaridades da
compensacgdo em matéria tributéria. Mas, de resto, as regras do instituto
sdo as do direito das obrigacfes. A consequéncia dessa afirmacéo é que o
poder publico tributante, quanto a compensacdo legal ou administrativa,
deve utilizar-se das regras legais do sistema do Cédigo Civil, do CTN e das
leis tributarias especificas, compatibilizando esses varios sistemas entre si
[...] @ compensacgéo de crédito tributério deve ser feita de acordo com as
condicdes e sob as garantias fixadas em lei. Exige a compensacéo titulo
liquido e certo, ndo se considerando como tal a simples declaracao firmada
pelo Secretario da Fazenda Estadual.

Ainda nesse sentido, Higuchi (2013, p. 777):

O CTN dispde em seu art. 170 que a lei pode, nas condicBes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacédo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendo do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Portanto, para que ocorra a compensacao de créeditos tributarios, com a
finalidade de liquidar débitos do sujeito passivo junto ao Fisco, é necessario seguir

as regras estabelecidas em lei.
4.3 A Exigéncia de Lei paraa Compensacao
Para que seja possivel a compensacao tributaria, se faz necessaria a

existéncia de legislagdo pertinente ao processo, sobre a qual, assim define Cais
(2013, p. 403):
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A orientagdo do Codigo Tributéario Nacional, recomendando a edicédo de lei
ordinaria para autorizar a compensacdo tributaria, tem fundamento
constitucional, uma vez que a obrigacao tributaria tem natureza ex lege,
sendo sujeita ao regime juridico de direito publico, o que confere a
compensacdo, no ambito do direito tributario, caracteres diferenciados
daqueles aplicaveis a compensacao no ambito do direito privado.

No ambito da Receita Federal, por seu turno, a restituicdo ou a compensacao
estdo previstas expressamente na Lei n® 9.430/1996, que, em seu artigo 73,
determina que a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus débitos

devem ser efetuados em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal:

Art. 73 — A restituicdo e o ressarcimento de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a restituicdo de pagamentos
efetuados mediante DARF e GPS cuja receita ndo seja administrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a
auséncia de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda
Nacional. (BRASIL, 1996).

De outro norte, € o0 artigo 74 da mesma lei que regulamenta definitivamente,
de maneira clara e precisa, o procedimento da compensacao dos tributos federais,
destacando-se que tal feito é possivel ainda que os tributos ndo sejam da mesma

espécie, assim dispondo:

Art. 74 — O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utilizad-lo na compensacéo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgéo. (BRASIL, 1996).

Portanto, é no artigo 74 da Lei n° 9.430/1996 onde se encontra a definicdo
sobre a possibilidade ou ndo da ocorréncia de compensacao de créditos tributarios.
Os requisitos contidos nesse dispositivo legal necessariamente devem ser
preenchidos para que a Secretaria da Receita Federal homologue a declaracéo de
compensagao.

No que concerne aos requisitos, faz-se necessario destacar que para que
ocorra a compensacdo, o contribuinte deve requeré-la mediante a entrega de
declaracdo a Administracéo Publica, contendo as informacdes relativas aos créditos
e aos débitos a serem compensados. Sobre tal ponto, assim esclarece Machado
(2014, p. 221):
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A compensacdo de que se trata sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declarac@o na qual constardo informaces relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados, e, uma vez
declarada a Secretaria da Receita Federal, extingue o crédito tributario, sob
condicao resolutéria de sua ulterior homologacéo.

Assim sendo, para que seja homologada pelo Fisco, indispensavelmente se

faz necessario que esta declaracdo siga as regras estabelecidas em lei para cada

tributo ou contribuicao.

4.4 Espécies de Tributos que Podem Ser Compensados

A Lei n° 9.430/1996 prevé as possibilidades de compensacdes pela Receita

Federal, conforme exposto nos artigos 73 e 74. A Instrucdo Normativa n°

1.717/2017, em seu artigo 1°, traz espécies de tributos que podem ser restituidos e

compensados:

Art. 1° A restituicdo e a compensacao de quantias recolhidas a titulo de
tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
restituicdo e a compensacdo de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) ou Guia
da Previdéncia Social (GPS) e o0 ressarcimento e a compensacdo de
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢do
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e do Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra), serdo efetuados conforme o disposto nesta Instrucéo
Normativa. (BRASIL, 2017).

A lei determina que podem ser compensados tributos de mesma espécie ou

ainda admite-se a restituicdo destes valores, conforme prevé o artigo 165 do Codigo

Tributario Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, anulacéo, revogacgdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.
(BRASIL, 1966).
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Porém, a lei estabelece hipOteses em que ndo podem ser objeto de
compensacao mediante declaracao, como cita Oliveira (2013, p. 236):

a) o saldo a restituir apurado na Declaracéo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica; b) os débitos relativos a tributos e contribuicbes
em razao do registro da Declaracao de Importacéo; c) os débitos relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela SRF que ja tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo
em Divida Ativa da Unido; d) o débito consolidado em qualquer modalidade
de parcelamento concedido pela SRF; e) o débito que ja tenha sido objeto
de compensacdo ndo homologada, ainda que a compensacdo se encontre
pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; f) o valor do objeto
de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela autoridade
competente da SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de deciséo
definitiva na esfera administrativa.

Para que seja possivel a compensacdo, devem ser observadas as
caracteristicas dos tributos, se estdo aptos ou ndo para utilizacdo, os mesmos
devem ser passiveis de compensacdo para que a Secretaria da Receita Federal

homologue as declaracdes.

4.5 Requisitos para Deferimento da Compensacdo de Créditos Tributarios

O Cdédigo Tributario Nacional possibilita a compensacéo de créditos tributarios
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, em que O sujeito passivo 0s tenha em
relacdo a Fazenda Publica.

O artigo 65 da Instrucdo Normativa 1.717/2017 dispbe sobre a compensacao
de créditos tributarios efetuada mediante entrega de declaracdo de compensacao,

assim dispondo:

Art. 65. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o crédito decorrente
de deciséo judicial transitada em julgado, relativo a tributo administrado pela
RFB, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela RFB, ressalvada a compensacéo de que trata a
Secdao VIl deste Capitulo.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput serd efetuada, pelo sujeito
passivo, mediante declaracdo de compensacdo, por meio do programa
PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua utilizacdo, mediante o
formulario Declaracdo de Compensacdo, constante do Anexo IV desta
Instrugdo Normativa.

§ 2° A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
apresentacéo da declaracdo de compensacéo, ainda que:

| - o débito e o crédito objetos da compensacdo se refiram a um mesmo
tributo; ou
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Il - o crédito para com a Fazenda Nacional tenha sido apurado por pessoa
juridica de direito publico.

§ 3° Consideram-se débitos proprios, para fins do disposto no caput, os
débitos por obrigacdo propria e os decorrentes de responsabilidade
tributaria apurados por todos os estabelecimentos da pessoa juridica.
(BRASIL, 2017).

Neste mesmo sentido, para efetuar a compensacdo do crédito é necessario
seguir os procedimentos internos que a Secretaria da Receita Federal exige. Tais
procedimentos sao elencados na obra de Cais (2013, p. 405), que assim dispde:

a) a compensacdo deve ser requerida mediante entrega, a Administracdo
Publica, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados,
extinguindo o crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua ulterior
homologacéo; b) o requerimento de compensacdo deve ser apresentado
obedecendo aos termos das leis especificas de cada tributo ou contribui¢éo
[...]; ¢) o prazo para homologacdo da compensacéo declarada pelo sujeito
passivo € de 5 (cinco) anos, contados da data da entrega da declaragéo de
compensacgdo; d) a declaragdo de compensacao constitui confissdo da
divida, e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados; e) ndo sendo homologada a compensagéo, a
autoridade administrativa deve cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a
homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados; f) caso
o contribuinte ndo concorde com esse entendimento da Administracao,
deixando de efetuar o pagamento, o débito é encaminhado a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido. g)
ainda, caso o contribuinte ndo concorde com a ndo homologacdo do
requerimento de compensacéao lhe é facultado apresentar, no prazo de trinta
dias, manifestacdo de inconformidade contra a ndo homologacdo da
compensacgao requerida, manifestacdo esta que deve ser objeto do devido
julgamento pela primeira instancia administrativa, dessa decisdo sendo
admissivel recurso ao 6rgdo hierarquicamente superior na instancia
administrativa.

O prazo para homologacéo é de 5 (cinco) anos, contados da data da entrega
da declaracdo. O ato da entrega, por sua nhatureza, constitui confissdo de divida.
N&o sendo homologada, o sujeito passivo deve ser cientificado no prazo de 30
(trinta) dias para que efetue o pagamento. Nao ocorrendo o pagamento, estes
débitos sdo remetidos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para devida
inscricdo em divida ativa.

No caso de nédo concordar com a ndo homologacéo, o contribuinte pode
encaminhar um pedido de manifestacdo de inconformidade contra a nao
homologacdo da compensacdo, pedido este que serda objeto de julgamento da
primeira instadncia administrativa, ressaltando-se, ainda, que da decisao € cabivel

recurso as esferas superiores.
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Assim sendo, para maior compreensao e corroboracdo com o exposto acima,
demonstra-se necessaria a transcricdo do entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

MEDIDA CAUTELAR. COMPENSACAO TRIBUTARIA. A compensagao,
na forma declarada pelo contribuinte, extingue o crédito tributario, sob
condicéo resolutiva (L. 9.430/96, art. 74, § 2°); extinto o crédito, ndo ha
como cobra-lo, nem como suspendé-lo, porque o crédito simplesmente
nao existe. A condi¢cdo resolutiva pode, todavia, surtir seus efeitos se, no
prazo de até cinco anos contados da entrega da declaracao (L. 9.430/96,
art. 74, 8§ 5°), a autoridade fiscal deixar de homologar a compensacéo;
esse ato corresponde ao lancamento de oficio, tanto que dele cabe
impugnacdo e, mal sucedida esta, recurso para o Conselho de
Contribuintes (hoje, sob a denominagdo de Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - Carf). Quer dizer, o periodo de (5) cinco anos que se
segue a declaracdo de compensacdo corresponde ao prazo que a
Fazenda Pudblica tem para constituir o crédito tributério; €, portanto, um
prazo de decadéncia, ndo de prescri¢cao, que so inicia com a decisdo que
indefere o pedido compensacdo. Nessa linha, estdo equivocados os
precedentes jurisprudenciais que atribuem a declaracdo de compensacédo
o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario; a declaragéo de
compensacgdo, como visto, extingue o crédito tributario sob condicao
resolutiva. Agravo regimental provido para indeferir a medida cautelar.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2013).

Para gque sejam devidamente extintos os créditos tributarios, existem duas

modalidades de compensacéo, conforme salienta Cais (2013, p. 404):

A sistemética foi simplificada, existindo duas modalidades de compensacao:
(a) realizada pelo sujeito passivo, no seu interesse, sob condi¢édo
resolutoria, sujeito, portanto, a possivel ndo homologagéo; (b) realizada pelo
Fisco, de oficio, no seu interesse, quando diante de pedido de restituicdo de
tributos ou ressarcimento de I[Pl constem débitos pendentes dos
requerentes.

Estas compensacdes podem ocorrer de duas formas distintas, quais sejam,
de oficio, proferido pela Autoridade Administrativa, bem como através da instancia

judicial.

4.5.1 Compensacao de Oficio pela Autoridade Administrativa

Antes de proceder a restituicdo ou ressarcimento de créditos, a Secretaria da
Receita Federal deverd apurar a existéncia de qualquer débito que o contribuinte
tenha perante a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Uma

vez apos averiguacao perceber-se haverem deébitos parcelados ou néo, o valor da
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restituicdo sera utilizado para quita-los mediante compensacédo em procedimento de
oficio. Sobre essa hipotese, sédo essas as ponderacdes de Cais (2013, p. 406-407):

A Instrucdo Normativa SRF 600/2005, com fundamento no § 3° do art. 7° do
Decreto-lei 2.287/1986, ampliou o cabimento da compensacdo de oficio
objeto do § 1° incluindo a compensacédo de valores de débitos objeto de
parcelamento pelo contribuinte. Essa Instrucdo Normativa foi revogada pela
IN SRF 900/2008, que ampliou, ainda mais, a compensacao de oficio,
autorizando-a em qualquer forma de parcelamento firmado pelo
contribuinte.

Desta forma, o contribuinte que tiver débitos parcelados junto a Fazenda
Pulblica, e obtiver créditos perante o mesmo 6rgado, estes podem ser compensados
diretamente pelo Fisco.

Assim prevé a Instrugdo Normativa 1.717/2017, em seu artigo 89:

Art. 89. A restituicdo e o ressarcimento de tributos administrados pela RFB
ou a restituicdo de pagamentos efetuados mediante Darf ou GPS cuja
receita ndo seja administrada pela RFB sera efetuada depois de verificada a
auséncia de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda
Nacional.

§ 1° Existindo débito, ainda que consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento, inclusive de débito jA& encaminhado para inscricdo em Divida
Ativa da Unido, de natureza tributaria ou ndo, o valor da restituicdo ou do
ressarcimento devera ser utilizado para quita-lo, mediante compensacao em
procedimento de oficio.

§ 2° A compensacdo de oficio de débito parcelado restringe-se aos
parcelamentos ndo garantidos.

§ 3° Previamente a compensacéo de oficio, devera ser solicitado ao sujeito
passivo que se manifeste quanto ao procedimento no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da data do recebimento de comunicacéo formal enviada pela
RFB, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 4° Na hipétese de o sujeito passivo discordar da compensacao de oficio, a
unidade da RFB competente para efetuar a compensacéao reterd o valor da
restituicdo ou do ressarcimento até que o débito seja liquidado.

§ 5° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou tacita, quanto a
compensacdo, esta sera efetuada na ordem estabelecida nesta Instrugdo
Normativa.

§ 6° O crédito em favor do sujeito passivo que remanescer do procedimento
de oficio de que trata o § 5° ser-lhe-& restituido ou ressarcido.

§ 7° Quando se tratar de pessoa juridica, a verificacdo da existéncia de
débito devera ser efetuada em relagdo a todos os seus estabelecimentos,
inclusive obras de construcao civil.

§ 8° O disposto no caput ndo se aplica ao reembolso. (BRASIL, 2017).

Para tanto, o Codigo Tributario Nacional prevé que os débitos do contribuinte
gue estejam em parcelamento encontram-se em exigibilidade suspensa, sendo
possivel inclusive a obtencdo de certiddo de regularidade fiscal, a qual sera emitida

positiva com efeitos de negativa.
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Apbs a utilizacdo dos créditos para quitacdo de débitos, restando saldo desta
restituicdo, este serd ressarcido ao contribuinte em pecunia diretamente através da

instituicdo financeira indicada na declaracéao.

4.5.2 Compensacéao de Tributos na Instancia Judicial

Para que ocorra a compensacao via judicial € necessario o preenchimento de
dos requisitos para compensacdo, porém sendo negada pelos créditos ndo serem
liquidos, o contribuinte pode impetrar o pedido de compensacao via judicial.

O Cddigo Tributario Nacional institui o direito de compensacao, para tanto o
artigo 170-A do mesmo veda a compensacdo de créditos antes do transito em
julgado da decisao judicial, estabelecendo que “é vedada a compensacdo mediante
o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.” (BRASIL, 1966).

Para a utilizacao destes créditos é necessario que a acao tenha transitado em
julgado. Apés poderao ser utilizados da mesma forma que os demais créditos. Assim

também descreve Oliveira (2013, p. 235):

Dessa forma, o contribuinte que apurar o crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrados pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera usa-lo na compensacao de débitos préprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicbes administrados por aquele drgéo.

Esta vedacao garante seguranca as relacdes juridicas, com o intuito de evitar
as compensacdes em que o contribuinte ndo tenha certeza quanto a validade do
credito. Evitando o risco perante o resultado incerto da demanda. A Instrucéo
Normativa n® 1.717/2017, em seu artigo 101, dispde sobre os requisitos exigidos

para deferimento do pedido de compensacéo por créditos concedidos via judicial:

Art. 101. O pedido de habilitacdo do crédito sera deferido por Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil, mediante a confirmacao de que:

| - 0 sujeito passivo figura no polo ativo da acao;

Il - a acao refere-se a tributo administrado pela RFB;

Il - a decisé&o judicial transitou em julgado;

IV - o pedido foi formalizado no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do
transito em julgado da decisdo ou da homologacdo da desisténcia da
execucao do titulo judicial; e

V - na hipotese em que o crédito esteja amparado em titulo judicial passivel
de execucdo, houve a homologacéo pelo Poder Judiciario da desisténcia da
execucao do titulo judicial e a assuncdo de todas as custas e honorarios
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advocaticios referentes ao processo de execucdo, ou a apresentacdo de
declaracdo pessoal de inexecucgéo do titulo judicial na Justica Federal e de
certidao judicial que a ateste;

Paragrafo Unico. O deferimento do pedido de habilitacdo do crédito nao
implica reconhecimento do direito creditério ou homologacdo da
compensacédo. (BRASIL, 2017).

Apoés a devida realizacédo do pedido de compensacao, uma vez seguindo-se
todos os procedimentos anteriormente elencados, este devera ser primeiramente
reconhecido para s6 entdo a Secretaria da Receita Federal homologar a declaracgéo,
e, finalmente, assim, autorizar a utilizacao do crédito.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo do exposto, demonstra-se
oportuna mencédo do entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que
assim dispoe:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO - EXECUCAO NOS MESMOS
AUTOS - POSSIBILIDADE - OPCAO ENTRE COMPENSACAO,
PRECATORIO OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR -
ADMISSIBILIDADE - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, SUMULA Ne
461 - APLICABILIDADE. a) Agravo de Instrumento em Execucdo de
Sentenca. b) Decisdo - Indeferimento de Execugdo de sentenga
declaratéria nos proprios autos do Mandado de Seguranca e de
restituicdo, por meio de Precatério ou de Requisicdo de Pequeno Valor-
RPV, em substituicdo a compensacdo de créditos deferida. 1 - "O
contribuinte pode optar por receber (sic), por meio de precatério ou por
compensacdo (sic), o indébito tributario certificado por sentenca
declaratoria transitada em julgado." (Superior Tribunal de Justica, Sumula
n° 461.) 2 - "O Administrado, que teve seu direito reconhecido na via
mandamental, ndo pode ser prejudicado pela inércia do Administrador em
cumprir a sentenca concessiva, de modo que as parcelas vencidas ap6és a
referida sentenca somente possam ser buscadas no demorado rito do
precatério previsto no art. 730 do Cddigo de Processo Civil (...),
ressaltando-se que a execucao poderd ser promovida nos proprios autos
do 'mandamus' independentemente de citagdo." (REsp n°® 862.482/RJ -
Relatora Ministra Laurita Vaz - STJ - Quinta Turma - Unanime - DJe
13/4/2009.) 3 - "Sendo o objetivo da repeticdo de indébito ressarcir o
credor dos valores pagos, indevidamente, a forma é irrelevante, nao
havendo, portanto, que se falar em violagao da coisa julgada se o acdrdéo
transitado em julgado determinara compensacéo, mas ele prefere receber
0 pagamento mediante Precatério ou Requisicdo de Pequeno Valor-RPV."
(AG n° 2009.01.00.028648-7/MG - Relator: Desembargador Federal Catéo
Alves - TRF/12 Regido - Sétima Turma - Unanime - e-DJF1 20/5/2011 -
pag. 211.) 4 - Admitida a execucdo, nos mesmos autos de Mandado de
Seguranca, da decisdo transitada em julgado, e havendo possibilidade de
OPCAO entre as modalidades disponiveis para a restituicdo deferida,
merece acolhida a pretensdo da Agravante. 5 - Agravo de Instrumento
provido. 6 - Deciséo reformada. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, 2011).

Conforme entendimento do Tribunal, as compensacfes dispostas ap0s o

transito em julgado das acdes podem ser utilizadas tanto para liquidar débitos junto
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ao Fisco como para ressarcimento. Ainda, seguindo as regras da Secretaria da
Receita Federal, atualmente, o pedido de compensacdo de créditos oriundos de
acoOes judiciais podem serem feitos via on-line, pela PER/DCOMP Web, diretamente
no Portal e-CAC.

A possibilidade de entregar a declaracdo de compensacéo via on-line facilita o
andamento do processo, pois recupera-se de forma automética as informacdes

constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal.
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5 CONCLUSAO

Com origem no Direito Romano, as compensacfes eram uma forma de saldar
as dividas entre os contribuintes e os lideres, também sendo uma forma de
pagamento no periodo das guerras, no qual aquele que perdesse pagava com seus
bens e riquezas.

No Brasil, o direito de compensacéo esta regulado na Constituicdo Federal e
no Cadigo Tributario Nacional (CTN), este dispde sobre as normas e regras para
que seja possivel a compensacao de créditos tributérios.

Os tributos sao prestacdes pecuniarias, de carater compulsério, ndo possuem
0 proposito de punicdo, devem ser instituidos por lei e cobrados por atividade
administrativa plenamente vinculada.

Estes, atualmente adotam a teoria pentapartite, na qual os tributos se dividem
em cinco espécies, que sao: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

A Constituicdo Federal coloca a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a funcdo de criar, modificar e extinguir tributos. Esta é denominada
competéncia tributaria, que pode ser privativa, comum, cumulativa, especial, residual
e extraordinaria.

Para garantir que nenhum tributo sera instituido ou majorado sem lei que o
estabeleca, o direito tributario é regido pelo principio da legalidade. Este vem
expresso na Constituicdo Federal, onde ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sem lei que a determine.

Havendo a estipulagdo de tributo, ocorre o fato gerador e com este nasce a
obrigacao tributaria, a qual surge a relacdo juridica entre sujeito ativo e passivo.
Trata-se de um vinculo juridico onde o credor pode exigir do devedor a prestacao
tributaria. Esta obrigacdo tributaria pode ser principal tendo por objetivo o
pagamento do tributo, ou acessoria que exige a obrigacao de fazer ou nédo-fazer.

Através da obrigacao principal, surge o credito tributario. O crédito tributario é
a prestacao pecuniaria que o sujeito ativo tem direito em relacdo ao sujeito passivo,
e este se constitui pelo lancamento fiscal, que se d& por lancamento de oficio ou
direto, misto e por homologacéo.

Os créditos tributarios podem ser suspensos, extintos ou excluidos. A

suspensao cria um espaco de tempo em que o contribuinte ndo pode ser cobrado
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pela fazenda publica. A extingdo ocorre pelo pagamento, compensacao, prescricao e
a decadéncia, conversdo do depdsito em renda, pagamento antecipado e
homologacédo do lancamento, entre outras formas. Ja a exclusdo se da pela isencgéo
ou anistia.

A compensacdo estd regulada pelo Direito Civil, trata-se de uma forma de
extingdo das obrigacdes entre sujeitos que sejam credores e devedores a0 mesmo
tempo.

No campo do Direito Tributario, o Codigo Tributario Nacional (CTN) regula a
compensacao tributaria como forma de extingdo do crédito tributario. Para tanto, é
necessario que seja seguido o que diz a legislagéo pertinente.

E permitido a compensacdo de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal. Podendo ser compensados ou restituidos tributos da mesma
espécie, observadas as hipéteses que ndo estdo aptas para pedido de
compensacao.

A legislacdo requer que os créditos tributarios sejam liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, e relativos a Fazenda Publica para que possam ser
compensados.

O pedido de compensacdo deve ser requerido mediante entrega de
declaracéo, obedecendo a legislacao vigente, esta declaragéo constitui confisséo da
divida, tendo prazo de cinco anos para homologacédo. Nao sendo homologada, abre-
se o prazo de 30 dias para que o sujeito passivo efetue o pagamento, e no caso de o
contribuinte ndo concordar com a ndo homologacgédo, pode ser encaminhado um
pedido de manifestacéo de inconformidade.

As compensagfes podem ser solicitadas por duas modalidades, de oficio
onde a Secretaria da Receita Federal antes de restituir ou ressarcir créditos verifica
se o contribuinte tem débitos em aberto junto a SRF ou PGFN, uma vez que haja,
estes serdo quitados.

Ou pela modalidade via judicial, situagdo na qual o pedido de compensacao
nao € admitido da forma convencional, entdo o contribuinte pode impetrar um pedido
via judicial. Porém, estes créditos s6 poderdo ser utilizados ap6s o transito em
julgado da acéo.

Atualmente, a Secretaria da Receita Federal inovou a forma de pedido de

compensacao, a declaragcdo pode ser entregue diretamente pelo site via portal e-
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CAC, facilitando e agilizando o processo, pois as informa¢gBes necessarias para
homologacédo sao recuperadas automaticamente.

As compensac0Oes tratam-se de um acerto, um encontro de dividas entre o
Fisco e o contribuinte, facilitando a recuperacdo dos créditos e quitacdo de débitos
que o devedor tenha junto a Fazenda Publica.

O presente trabalho destinou-se as compensacfes tributarias, pois € uma
forma bem usual na pratica, logo € um direito do contribuinte e colabora com a

situacao financeira das empresas.
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