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RESUMO

O presente estudo possui o objetivo de analisar os impactos politicos, juridicos, sociais
e econdmicos da globalizacdo e do poder empresarial no poder dos Estados
Nacionais. A globalizacdo alterou as estruturas sociais e fez surgir novos
micropoderes que influenciam diariamente nas mais diversas esferas da vida social.
O surgimento do Direito Internacional moderno e da necessidade de os Estados
participarem ativamente das relacfes globais causou uma probleméatica com relacéo
ao Direito interno. Ademais, a importancia dada ao capitalismo fortalece as empresas
transnacionais, que muitas vezes valem mais financeiramente que o PIB de alguns
paises. Esses e outros fendmenos tornam o poder mais descentralizado e
consequentemente os Estados Nacionais séo atingidos e se enfraquecem. Para poder
demonstrar essa diminui¢cdo do poder estatal, utiliza-se de um embasamento tedérico
através de pesquisa bibliografica e documental, seguindo o método de pesquisa
indutivo. Primeiramente, objetiva-se demonstrar a formagédo e consolidacdo dos
primeiros Estados Nacionais, pontuando todos os elementos essenciais para a sua
configuracdo. Em seguida, procura-se apresentar de que forma se deu o processo de
globalizacdo, as peculiaridades com relacdo ao Direito Internacional, a economia
transnacional e a transformacdo do poder, bem como a atual tendéncia de
desglobalizacdo. Por fim, busca-se demonstrar alguns fatores especificos que
influenciam na diminuicdo do poder dos Estados Nacionais e quais sdo as
perspectivas futuriveis para o Estado.

Palavras-chave: Estados Nacionais. Degradacdo do poder. Globalizagéo.
Desglobalizacdo. Poder empresarial.



ABSTRACT

This study has the objective of analyzing the political, legal, social and economic
impacts of globalization and entrepreneurial power in the power of the National States.
Globalization has changed social structures and it created new micro-powers that
influence in most spheres of social life. The emergence of the modern International
Law and the States’ need to actively participate in global relations have caused a
problem with regard to domestic law. Moreover, the importance given to capitalism
strengthens transnational companies, which in some cases worth more financially than
the GDP of some countries. These and other phenomena make power more
decentralized and consequently the National States are affected and weakened. In
order to demonstrate this decrease in state power, it is used a theoretical foundation
through bibliographic and documentary research, following the method of inductive
research. Firstly, it is aimed at demonstrating the formation and consolidation of the
first National States, punctuating all the essencial elements to their configuration. It
then seeks to present how the process of globalization happened, the peculiarities with
respect to International Law, to the transnational economy and the power shift, as well
as the current tendency of deglobalization. Finally, it seeks to demonstrate some
specific factors influencing the decrease in the power of the National States and what
are some of the future perspectives for the State.

Keywords: National States. Power degradation. Globalization. Deglobalization.
Corporate power.
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1 INTRODUCAO

Por séculos os Estados Nacionais foram a Unica instituicdo que detinha o poder
absoluto e era capaz de ditar as regras acerca das questdes econdmicas, politicas,
juridicas e sociais envolvendo a sociedade que geriam.

Isso se dava, basicamente, por uma possibilidade de centralizacdo do poder,
ou seja, era 0 Estado que comandava todas as esferas essenciais a vida em
sociedade.

Contudo, um processo conhecido como globalizacdo alterou totalmente as
realidades nacionais, de modo que os Estados passaram a ser influenciados por tais
mudancas o que afetou inclusive a sua centralidade e poder.

Atualmente, o que se verifica € uma descentralizacdo do poder, 0o que se
demonstra no fato de que ninguém mais, nem os proprios Estados possuem poder
suficiente para imporem todos 0s seus desejos perante 0S outros.

A existéncia de micropoderes surgidos a partir da globalizacdo fragmentou o
poder, e a grande importancia dada ao capitalismo fez com que empresas
transnacionais, principalmente de software, impactassem nas decis6es dos Estados
Nacionais, que muitas vezes sucumbem a estas inclusive pelo fato de que o
rendimento de algumas destas empresas €, muitas vezes, superior ao proprio Produto
Interno Bruto destes Estados.

Compreender essas mudancas é de grande relevancia social e académica, pois
0 que estamos vivendo é a transicdo de Estados Nacionais solidos para uma
sociedade empresarial pd0s-moderna surgida entre as duas ultimas décadas e que tem
impacto na sociedade mundial como um todo, em aspectos como politica, economia,
qualidade de vida e estabilidade.

Diante disso, para que se possa compreender de que maneira chegou-se a
atual situacao e quais sé@o as perspectivas para o futuro quanto ao tema, € necessario
avaliar a trajetoria de formacéo e consolidagcéo dos Estados Nacionais, o processo de
globalizacéo e os fatores causadores da diminuicdo do poder estatal.

Assim, o primeiro capitulo deste trabalho, por meio de uma evolucao
cronoldgica de fatos, traca a formacéo dos primeiros Estados Nacionais, quais sejam,
Franca e Inglaterra com informacdes correlatas a respeito da formacéo dos Estados

Nacionais da Italia, Alemanha e Irlanda. Somado a isso, pontua os cinco elementos
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constituintes de um Estado Nacional: povo, territorio, nacédo, soberania e finalidade,
demonstrando de que maneira se deu a consolidacao de tais Estados Nacionais.

Na sequéncia, o segundo capitulo aborda o processo de globalizacéo,
pontuando alguns acontecimentos histéricos relevantes que levaram ao surgimento
do Direito Internacional moderno e de questdes quanto a controvérsia tedrica e pratica
da aplicacdo do Direito Internacional com relacdo ao Direito interno. Além disso,
aborda-se os impactos da economia transnacional no processo de globalizagédo, com
a consequente fragmentacao do poder e inicio do processo de desglobalizacao.

Por fim, no terceiro capitulo € que se apresenta a problematica deste trabalho,
os fatores predominantes que levam ao enfraguecimento do poder estatal. Dentre
eles, abordar-se-4 a perda de confianca no Estado; o aumento do poder das
empresas, dos micropoderes, da hipernormatizagéo e da privatizacdo da guerra; o
surgimento do processo de desglobalizacdo com a presenca de individualismos
nacionais; e a falta de um projeto de Estado. Ainda, se busca apresentar algumas
perspectivas para o futuro quanto ao tema apresentado.

Apesar de ser uma tematica abrangente, complexa e ainda em transicdo, em
gue ndo se encontram respostas simples e concretas para as problematicas
apresentadas, buscar-se-a, ao longo deste trabalho, tracar alguns dos fatores que tém
influenciado na diminuicdo do poder estatal até o presente momento, de modo que se
possa demonstrar quais sdo os impactos politicos, juridicos, econdmicos e sociais
deste enfraguecimento estatal e da ascensdo das empresas transnacionais de
software, bem como pontuar algumas perspectivas futuriveis do Estado.

Para demonstrar essa diminuicdo do poder estatal, utiliza-se de um
embasamento tedrico através de pesquisa bibliografica e documental, seguindo o
método de pesquisa indutivo.
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2 FORMACAO DOS ESTADOS NACIONAIS

Para que seja possivel a compreensdo dos motivos enfraquecedores do poder
estatal €, antes de tudo, imprescindivel o estudo do que caracteriza um Estado
Nacional, bem como a maneira como este formou-se e desenvolveu-se ao longo dos
séculos.

Dessa forma, o primeiro capitulo deste trabalho dedica-se exclusivamente a
este fim, qual seja, demonstrar a formacao dos primeiros Estados Nacionais a partir
de uma andlise historica, assim como discorrer a respeito dos seus elementos
formadores que séo essenciais para configurar-se e reconhecer-se a existéncia de um

Estado Nacional.

2.1 Evolucao histoérica

O desenvolvimento dos Estados Nacionais foi diferente para cada comunidade
humana, tomando-se por base peculiaridades de cada processo historico. Pomer
(1994, p. 10), entretanto, traga um “[...] fator comum: um grupo social que conseguiu
obter o poder.”

Conforme Elias (1993) explica, durante toda a Idade Média a nobreza, os
principes e a Igreja lutavam pelo poder que cada um exercia sobre as terras. Neste
contexto, o poder do monarca nao se diferenciava consideravelmente do poder dos
senhores feudais, que por muitas vezes, quando em alianca, chegavam a enfrenta-lo
apresentando os resultados desejados. Tais monarquias medievais, no entendimento
de Pomer (1994, p. 26) sdo “Estados imperfeitos, porque seus poderes estao
extraordinariamente limitados, suas determinacdes ndo chegam a massa, néo tendo
estas monarquias 0s mecanismos burocraticos para transmiti-las.” Ademais “...] a
Igreja Catdlica Romana e o proprio papado constituem um poder secular que limita
extraordinariamente o poder do principe ou do rei.” (POMER, 1994, p. 23).

Com a maior urbanizacao, o surgimento da classe burguesa e a peste negra, o
feudalismo iniciou o seu processo de decadéncia. E a partir de entdo que se vé na
figura do Estado Moderno a solugéao para todos os problemas enfrentados. “A crise

geral do século XVI reforcara essa tendéncia de desestabilizar a sociedade, ao
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transferir para o Estado a responsabilidade pelo restabelecimento da ordem. O rei
ganhava poderes totais, ‘absolutos’.” (FRANCO JUNIOR, 2006, p.157).

Este, na busca por acabar com as rebelides, inicia o0 processo de centralizacao
do poder com apoio da nobreza, antigos senhores feudais, e da burguesia que sofria
com a descentralizacao por ndo haver moeda, leis e medidas unificadas. Este Estado
centralizado, para Streck (2003, p. 23, grifo do autor), “[...] € pés-medieval, vindo a
surgir como decorréncia/exigéncia das relagdes que se formaram a partir do novo
modo de produgéo — o capitalismo — entdo emergente.”

Muitos estudiosos afirmam que o Estado Absolutista € um “[...] Estado de
transicdo do feudalismo para o capitalismo [...]". (POULANTZAS, 1971, p. 174 apud
CAMPQOS, 2009, p. 9), uma vez que como Campos (2009, p. 10) afirma “[...] o Estado
absolutista era um Estado com caracteristicas modernas, mas com um modo de
producao feudal.”, e agiu como um moderador entre a burguesia ascendente e a
nobreza.

Observa-se, com Streck (2003, p. 22, grifo do autor) que “[...] ndo h& data
precisa delimitando a passagem do feudalismo (ou da forma de estado medieval) para
o capitalismo, onde comeca a surgir o Estado Moderno em sua primeira versao
(absolutista).” Assim, foi possivel, durante séculos, verificar a coexisténcia do
feudalismo com o capitalismo, um que se esvaia e 0 outro que se desenvolvia.

Ao analisar Luciano Gruppi, Streck explica:

Para ele, o Estado Moderno — o Estado unitario dotado de um poder préprio
independente de quaisquer outros poderes — comeca a nascer na segunda
metade do séc. XV na Francga, na Inglaterra e na Espanha; posteriormente
alastra-se por outros paises europeus, entre 0s quais a Italia. Por
conseguinte, diz Gruppi que, desde seu nascimento, o Estado Moderno
apresenta dois elementos que diferem dos Estados do passado, que néo
existiam [...]. A primeira caracteristica do Estado Moderno é essa autonomia,
essa plena soberania do Estado [...]. A segunda é a distingdo entre o Estado
e a sociedade civil, que vai evidenciar-se no séc. XVII, principalmente na
Inglaterra, com a ascenséo da burguesia. (STRECK, 2003, p. 25).

Dallari (2011, p. 78) determina o ano de 1648 como o surgimento do Estado
Moderno. “Os tratados de paz de Westfalia tiveram o carater de documentacéo da
existéncia de um novo tipo de Estado, com a caracteristica basica de unidade territorial
dotada de um poder soberano.” (DALLARI, 2011, p. 78).

Este Estado Moderno, portanto, passou a ter caracteristicas mais bem

definidas, dentre elas a soberania e o territorio, que se apresentam como resultado
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dos processos ocorridos durante toda a Idade Média. Nesse sentido:

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as
caracteristicas fundamentais do Estado Moderno, quais sejam: o territério e
0 povo, como elementos materiais; 0 governo, o poder, a autoridade ou o
soberano, como elementos formais. (STRECK, 2003, p. 24).

Apesar de peculiaridades sobre a formacdo do Estado Moderno em cada
regido/pais, um ponto € incontroverso, o inicio da formacdo dos Estados Nacionais
deu-se com a transacao do feudalismo para o capitalismo, como bem explica Pomer
(1994):

Em resumo, a nacdo comeca a delinear-se no alvorecer de sociedades em
gue se esta gerando o sistema capitalista. Nenhuma sociedade humana
anterior a este sistema tinha conseguido desenvolver entre 0s homens uma
relacdo social tdo unificadora como a que o capitalismo conseguiu. (POMER,
1994, p. 14).

Elias (1993) pontua que, com o capitalismo, a expansdo da economia, em
funcdo do escambo, gerou desvantagens para os senhores feudais e para a nobreza
guerreira. Ao entrar mais moeda em uma determinada regido, maior ficavam os
precos, porém, aqueles que viviam de renda fixa, como por exemplo, os senhores
feudais, ndo tinham suas rendas aumentadas, apenas expensas mais caras.

Em contraponto, a burguesia tinha suas vantagens e rendas elevadas com a
expansdo do setor monetario, e o rei, por fim, era o maior beneficiado, pois grande
parte da coleta de impostos se dirigia a este, que passou a ter rendas extraordinarias
com a maior circulacdo da moeda. Dessa forma, o desequilibrio gerado pela
expansdo da economia acabou por gerar conflitos entre as diversas classes

sociais, de modo que:

A nobreza perdeu poder social com a expansao do setor monetario da
economia, enquanto aumentava o poder das classes burguesas. Mas, de
modo geral, nenhum dos dois estados mostrou ser forte o suficiente para
obter a predominancia por um periodo prolongado. Tensdes constantes em
toda parte irrompiam em lutas ocasionais. [...] Ocorreram aliancas ocasionais
entre grupos da nobreza e da burguesia. Uma das precondi¢cbes estruturais
para a monarquia, ou o principado absoluto, era que nenhum dos estados ou
grupos obtivesse a predominancia. (ELIAS, 1993, p. 22).
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O grande numero de unidades de poder gerava um estado de desequilibrio,
pois ndo havia um poder central capaz de determinar concretamente o mecanismo
social, mas sim competi¢des frequentes que faziam com que o poder estivesse a cada
momento com uma unidade diferente.

O objetivo primordial da monarquia, portanto, era conseguir manter o poder
centralizado e o controle sobre eventuais rebelides. Para isso, era necessario utilizar-
se da forga de guerra. Elias (1993) explica que, com maiores condi¢des financeiras e
excesso de potencial humano, o senhor central, ou seja, o rei, iniciou a criagédo de seu
préprio exeército, tornando-se menos dependente do vassalo feudal que tinha a
obrigacao de lhe prestar servigos de guerra. “A supremacia militar que acompanhava
a superioridade financeira constituiu, por conseguinte, o segundo pré-requisito
decisivo que permitiu ao poder central de uma regido assumir um carater ‘absoluto’.”
(ELIAS, 1993, p. 20).

O surgimento da economia monetéria, a centralizacdo de riqgueza, o monopadlio
do exército e a diminuicdo do nimero de unidades fez com que fosse mais dificil
competir pelo poder, criando “[...] uma situacdo em que apenas uma Unica unidade
social consegue, através da acumulacdo, o monopdlio das disputadas probabilidades
de poder.” (ELIAS, 1993, p. 94). E é esse monopdlio que constitui base da formacéo
dos Estados Nacionais.

Se tomarmos como exemplo a era moderna, é perceptivel que a sociedade é
regida sob certo nivel de monopolizacdo. Dentre as diversas formas de expressao do

monopolio tem-se que:

O livre emprego de armas militares é vedado ao individuo e reservado a uma
autoridade central, qualquer que seja seu tipo, e de igual modo a tributacdo
da propriedade ou renda das pessoas concentra-se nas suas maos. Os meios
financeiros arrecadados pela autoridade sustentam-lhe o monopdélio da
tributacdo. Nenhum dos dois tem, em qualquer sentido, precedéncia sobre o
outro, pois sao dois lados do mesmo monopdlio. Se um desaparece, 0 outro
segue-o automaticamente, embora o governo monopolista possa ser, as
vezes, abalado mais fortemente num lado do que no outro. (ELIAS, 1993, p.
98).

Assim, apenas quando houver o total controle quanto ao exército e a tributacéo
€ que se pode dizer que ha o carater monopolista, e como consequéncia, 0
estabelecimento de um Estado. “Morineau (2001) entendia por Estado a instituicdo
gue envolve um sistema administrativo, o qual legisla sobre uma nacéo, superior as
provincias.” (CAMPQOS, 2009, p. 5). Nessa mesma linha, Guimaraes (2008, p. 150)
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entende que “[...] o Estado moderno detém o monopdlio do uso da forca que € sua
prerrogativa essencial e indispensavel para a manutencao eficiente de um sistema de
normas e de governo.”

O processo de monopolizacdo e criacdo dos Estados Nacionais foi
basicamente a transicdo do privado para o publico, ou seja, “[...] o monopdlio
privadamente possuido por um individuo ou familia cai sob o controle de um extrato
social mais amplo e se transforma, como érgdo central do Estado, em monopdlio
publico.” (ELIAS, 1993, p. 101).

Ademais, Elias (1993) comenta que a economia nacional surgiu a partir da
economia privada. Inicialmente as despesas publicas e privadas se confundiam, pois
o poder monopolista era privado, ou seja, 0 governante absoluto utilizava de seus
bens préprios para criar seus exércitos e dominar a sua regiao, bem como o dinheiro
arrecadado por meio de tributos poderia ser gasto ao comando do soberano, inclusive
para satisfazer vontades e luxos proprios.

Contudo, com o passar do tempo e o crescimento da dependéncia por divisao
de funcdes e de maior nUmero de pessoal administrativo, o Estado tornou-se um ente
complexo, fazendo com que fosse necessaria a criagdo de um orgcamento, onde “o
individuo que exerce o poder central, a qualquer titulo que fosse, é contemplado com
uma verba no orcamento; com ela [...] atende as despesas de sua familia ou corte;”
(ELIAS, 1993, p. 102), sendo o restante do dinheiro do Estado destinado a
organizacdo governamental do pais, distinguindo claramente o publico do privado e
demonstrando que o surgimento dos monopdélios publico-estatais € fruto de uma
interdependéncia social.

Explicando mais sobre o assunto, Morineau (2001 apud CAMPOS 2009, p. 6)
confirma que “[...] os sinais mais patentes do Estado, na sua modernidade de século
XVI, eram os impostos, o0 exército permanente, a criagdo de um corpo de funcionarios
ou de um governo central mais fundamentado e mais adaptado as suas tarefas.”

Nesse mesmo sentido, Hobsbawm (1990) pontua que:

A existéncia de Estados com monopolio da moeda, com finangas publicas e,
portanto, com atividades e politicas publicas era um fato. Eram atividades
econdmicas que nao poderiam ser abolidas mesmo por aqueles que
quisessem eliminar suas intervencfes danosas na economia. (HOBSBAWM,
1990, p. 40).
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Dessa forma, “[...] a fragmentacdo da humanidade em nacdes é Gtil na medida
gue desenvolve um principio extremamente poderoso de competitividade econdmica
[...]” (MOLINARI, 1854, p. 957 apud HOBSBAWM, 1990, p. 40). Assim, percebe-se
que a economia nacional teve papel imprescindivel no desenvolvimento econdmico.
A titulo exemplificativo, Hobsbawm (1990, p. 37) explica que “[...] o desenvolvimento
econdmico nos séculos XVI a XVIII foi feito com base em Estados Territoriais, cada
um dos quais tendia a perseguir politicas mercantilistas como um todo unificado.”

Alexander Hamilton, federalista americano do Século XVIII:

[...] vinculava a nacdo, o Estado e a economia, usando esse vinculo para
justificar contra politicos menos centralizadores sua opgdo por governos
nacionais fortes [...] a nagéo tomaria conta de si se o governo federal tomasse
conta do desenvolvimento econémico: mas, em qualquer caso, a nagao
implicava uma economia nacional e sua sistematica promoc¢éo pelo Estado,
0 que, no século XIX, significava protecionismo. (HOBSBAWM, 1990, p. 41).

Logo, o poder econbémico e a capacidade de organizacdo sdo essenciais para
0 estabelecimento de um Estado Nacional forte e influente. Entretanto, a existéncia
de um Estado Nacional também depende de outros fatores que sdo responsaveis pela
sua formacéo e consolidagéo.

2.2 Elementos formadores do Estado Nacional

Para compreender o sentido real da expresséo Estado Nacional, primeiramente
€ necessario entender que o seu significado ndo é o mesmo de Estado, uma vez que
o Estado € apenas um dos elementos que formam o Estado Nacional, juntamente com
a nacao, o territorio e a soberania. Para tanto, cita-se Pereira (2016) que traca a

distingdo entre tais conceitos:

Entende-se aqui por nacdo uma sociedade que compartilha um destino
comum e logra se dotar de um estado para ser seu instrumento de acéo
coletiva; por estado, a organizagdo com poder para definir a lei, e a propria
ordem juridica que esse estado garante; por estado-nacdo, ou estado
nacional, ou pais, o ente territorial soberano formado por uma nacdo, um
estado e um territério [...] O estado tem uma dupla natureza: € ao mesmo
tempo uma instituicdo organizacional — a entidade com capacidade de legislar
e tributar uma determinada sociedade, e uma instituicdo normativa — a propria
ordem juridica ou o regime politico-constitucional. Em cada estado-na¢éo o
estado é o instrumento de acdo coletiva que a nagao usa para promover seus
objetivos politicos. (PEREIRA, 2016, p. 5).
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Assim, um Estado Nacional é caracterizado por quatro fatores: nacéo, territorio,
Estado e soberania.

Se tomarmos por conta o conceito de nagdo empregado por Adam Smith em
sua obra ‘A riqueza das Nagdes’, “[...] nagdo significa simplesmente um Estado
Territorial [...]” (HOBSBAWM, 1990, p. 37). Este conceito, todavia, ndo € o empregado
atualmente.

Hobsbawm (1990) acreditava que a formacdo das nacdes foi, também, um
processo de expansdo. Para ele, existiam trés critérios que faziam um povo ser

classificado como nacéo:

O primeiro destes critérios era a sua associagdo histérica com um Estado
existente ou com um Estado de passado recente e razoavelmente duravel
[...]J; o segundo critério era dado pela existéncia de uma elite cultural
longamente estabelecida, que possuisse um vernaculo administrativo e
literario escrito [...]; o terceiro critério, era dado por uma provada capacidade
para a conquista. (HOBSBAWM, 1990. P. 49).

E preciso entender que o que denominamos nacéo é algo consideravelmente
recente, muito mais novo que o préprio Estado. Neste sentido, Guimaraes (2008, p.
148) diz que “A idéia [sic] de que o Estado nasce com a nacdo ndo corresponde a
realidade na maior parte dos casos, pois a nagdo seria de fato uma construcéao
ideoldgica posterior, tendo muitas vezes a nacao sido “construida” pelo Estado.” Isso
se da principalmente, segundo ele, pelo fato de que havia uma diversidade muito
grande de etnias e religibes, ndo havia uma lingua fixa, as massas tinham pouco
conhecimento, e tudo isso veio a se transformar apenas ap6s a organizacdo
centralizada do Estado, unificando os povos e provendo educacédo publica e servico
militar.

Pomer (1994) desenvolve o conceito de nagao relacionado com a ideia de
identidade nacional. Veja-se:

A nacdo é uma forma particular de agrupamento humano e, ao mesmo tempo,
uma forma muito propria de pensar esse agrupamento, por parte dos homens
gue o compdem. Nem todo agrupamento humano é uma nagéo. Nao o é uma
tribo, nem o foram os impérios Inca e Romano. Na nac&do 0os homens podem
professar uma ou mais religides, falar uma ou mais linguas, reconhecer-se
como diferentes em varios aspectos. Mas had algo em que coincidem:
identificar-se, acima de suas particularidades e sem prejuizo de que estas
particularidades continuem existindo, como membros de uma identidade
superior, a identidade nacional. (POMER, 1994, p. 12, grifo do autor).
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O préprio autor observa que “[...] em 1750, o termo ‘patriota’ passa a ser
utilizado no sentido atual: aquele que ama e se sente atado a ‘patria grande’, e nao
apenas a comunidade ou a regido da qual € oriundo.” (POMER, 1994, p. 28).

Analisando o relatério realizado por Barére de Vieuzac, Hobsbawm (1990)
explica dois conceitos diferentes de nacdo: o nacionalista e o revolucionario-

democratico:

A equacdo Estado = nagdo = povo ajusta-se a ambos, mas para 0s
nacionalistas a sua incluséo na criagdo de entidades politicas derivava da
existéncias anterior de algumas comunidades distintas de outras,
estrangeiras, enquanto que para a Vvisdo revolucionario-democratica o
conceito central era o de soberania do povo-cidaddo = Estado, a qual
constituia uma ‘nacdo’ em relacdo ao restante da raca humana.
(HOBSBAWM, 1990, p. 35).

Guimaraes apresenta o conceito de Nacdo como € modernamente visto:

Nacdo em seu sentido politico moderno, € uma comunidade de individuos
vinculados social e economicamente, que compartilham certo territorio, que
reconhecem a existéncia de um passado comum, ainda que divirjam sobre
aspectos desse passado; que tém uma visdo de futuro em comum; e que
acreditam que esse futuro serd melhor se se mantiverem unidos do que se
separarem, ainda que alguns aspirem modificar a organizacdo social da
nacao e seu sistema politico, o Estado. (GUIMARAES, 2008, p. 145).

Com essa ideia de nagdo vem o nacionalismo, que para Guimarédes (2008) é o
desejo pela independéncia politica perante outros Estados, buscando sempre
melhores tratamentos perante estes e a consciéncia de que a sua nacao € melhor do
gue as outras por motivos especificos. Este preconceito de se considerar o melhor
“[...] tem sua origem na idéia [sic] de que as divindades teriam escolhido um povo,
uma certa nacdo, como eleita, isto é, a nacdo como um conjunto de individuos que
adoravam uma certa divindade.” (GUIMARAES, 2008, p. 145).

Pode-se citar inimeros exemplos, como os Judeus que se consideravam o0
povo escolhido, o Imperador Japonés chamado de Filho do Sol, a China que por se
considerar tdo superior ndo aceitava negociar com outros Estados, e até os
americanos que julgavam o seu enriquecimento como uma aprovagao divina. N&o se
pode esquecer da raca superior, ariana, que levou ao Holocausto, e que sem duvida
foi fruto do nacionalismo aleméo.

A interligacdo entre nagédo e nacionalismo e seus impactos politicos e sociais

somente podem ser analisados a luz da realidade do Estado. Como Guimaraes (2008,
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p. 148) traz a tona ‘[...] nacdo e nacionalismo, [...] se encontram estreitamente
vinculadas a um outro conceito que, além de conceito, é o fato mais concreto da
realidade cotidiana de todos os individuos, que € o Estado.”

Outro elemento formador do Estado Nacional, além da nacéo, € o territorio.
Dallari (2011) pontua a grande importancia deste para a consolidacdo de um Estado-

Nacéo:

a) Ndo existe Estado sem territério. No momento mesmo de sua constituicdo
o Estado integra num conjunto indissociavel, entre outros elementos, um
territério, de que ndo pode ser privado sob pena de ndo ser mais Estado. [...]
b) O territdrio estabelece a delimitacao da acdo soberana do Estado. Dentro
dos limites territoriais a ordem juridica do Estado é a mais eficaz, por ser a
Unica dotada de soberania, dependendo dela admitir a aplicagéo, dentro do
ambito territorial, de normas juridicas provindas do exterior. [...] ¢) o territério,
sendo ambito de acdo soberana do Estado, é objeto de direitos deste,
considerado no seu conjunto. (DALLARI, 2011, p. 95).

Somando-se a isso, “A equacgao nagao = Estado = povo e, especialmente, povo
soberano, vinculou indubitavelmente a nacdo ao territério, pois a estrutura e a
definicdo dos Estados eram agora essencialmente territoriais.” (HOBSBAWM, 1990,
p. 32). Como ainda continuam sendo.

Dentre tantos conceitos dado ao Estado, Lawrence Krader diz que a misséo
deste € “[...] controlar e dirigir a vida das pessoas sob sua guarda, por meio do poder
social centralizado nas maos de uns poucos.” (KRADER, 1968 apud POMER, 1994,
p. 7). Neste mesmo sentido Dallari (2011, p. 122) o conceitua “[...] como a ordem
juridica soberana que tem por fim 0 bem comum de um povo situado em determinado
territorio.”

Ja Pomer (1994) entende que o Estado ndo é apenas um poder politico, mas

€, sobretudo, um poder maior. Para ele, o Estado é:

[...] a unidade, concentracdo e sintese (as vezes ndo exatamente harménica)
dos vérios poderes existentes na sociedade, que transformam o Estado numa
arena de confluéncias. Em certo sentido, € uma unidade de iguais, porque os
poderosos (os que detém o poder) o sdo, ou, pelo menos, o séo
relativamente. Poderiamos também afirmar que é uma unidade de opostos
[...] porque assegura que sejam mantidos os vinculos de subordinagéo entre
os dominadores e os dominados. O Estado é o poder institucionalizado.
(POMER, 1994, p. 8, grifo do autor).

O quarto elemento formador do Estado Nacional, essencial para o seu

reconhecimento nacional e internacional € a soberania. A criagdo do seu conceito
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iniciou em 1583 com Jean Bodin e a “[...] publicacdo da obra Les six livres de la
republique.” (VIVIANI, 2010, p. 76, grifo do autor).

Ainda em 1795, a Declaracgéo Francesa dos Direitos (apud HOBSBAWM, 1990
p. 320) determinava que “Cada povo € independente e soberano, qualquer que seja o
namero de individuos que o compdem e a extensdo do territério que ocupa. Esta
soberania € inalienavel.”

Para Reale (1960, p. 127 apud DALLARI, 2011, p. 87), o conceito de soberania
se da como “[...] o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu
territorio a universalidade de suas decisdes nos limites dos fins ético de convivéncia.”
Em complemento a essa definigao, Dallari (2011, p. 86) diz que “[...] o poder soberano
nao se preocupa em ser legitimo ou juridico, importando apenas que seja absoluto,
nao admitindo confrontacdes, e que tenha meios para impor suas determinagdes.”

Héa ainda alguns autores que defendem a existéncia de um quinto elemento que
compde o Estado Nacional, além dos aqui citados, qual seja, a finalidade. Apesar de
conceitos diversos, novamente Dallari (2011) traca uma sintese de qual é a finalidade
primordial do Estado: o bem comum. Justifica-se, isso, pelo simples fato de que o
Estado “[...] como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para
gue os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins
particulares.” (DALLARI, 2011, p. 112).

2.3 Formacgéao dos primeiros Estados Nacionais

Para uma compreensdo mais concreta da tematica, deve-se entender alguns
pontos especificos que levaram a formacao dos primeiros Estados Nacionais.
Inicialmente surgiram as cidades-estado burguesas na Italia, Alemanha e

Paises Baixos, porém:

[...] foi s6 a partir da associacdo da aristocracia com essa burguesia e a
formacao dos grandes estados absolutos, que aos poucos se transformam
em estados nacionais na Inglaterra e na Franca, que foi possivel as
respectivas nagdes realizarem sua revolugdo nacional — ou seja, formarem
seus estados-nacéo. A constituicdo dos estados nacionais, e, portanto, de
mercados seguros para 0s empresarios que se dispusessem investir na
inddstria foi, por sua vez, a condi¢do da terceira revolugao em que se dividiu
a Revolucgéo Capitalista — a revolugéo industrial. (PEREIRA, 2006, p. 3).
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E fato que a centralizacdo da Franca e da Inglaterra se deu mais cedo e de
maneira mais completa do que a integracdo germanica. Elias explica o motivo dessa

variacao:

A tarefa implicada na luta pela dominacao, isto &, pela centralizacéo e pelo
controle do governo, diferiu, por uma razdo muito simples, na Inglaterra e
Franca da que ocorreu no Império Romano-Germanico. Nao sé esta Ultima
formacéo politica era bem maior em territério que as duas outras, como
também eram muito maiores as suas divergéncias sociais e geograficas
internas. (ELIAS, 1993, p. 91).

Especificamente a respeito da monarquia absoluta francesa, que prefigura o
Estado Nacional, Pomer (1994) explica que durante os Séculos XVII e XVIII, esta
estava limitada por dois fatores primordiais: a imunidade de certas classes e
individuos e a falta de fiscalizacdo de seus funcionéarios. Além disso, 0s recursos nao
eram suficientes e a burocracia ineficiente, sem contar a subcontratacdo da

arrecadacéao agricola que explorava os camponeses com altos impostos. Assim:

A palavra Estado deixa de ser uma abstracdo e vai se carregando de
impopularidade. O Estado é o arrecadador de impostos; o Estado é o soldado
ou o recrutador de soldados; o Estado — ou o rei — reclama uma lealdade a
que nao estdo acostumados os milhdes de camponeses que se sentem
desprotegidos perante seu poder. (POMER, 1994, p. 29).

Mesmo com toda a resisténcia popular e falta de confianca no Estado, este
triunfou, porque, com a ajuda dos soldados, recrutadores e cobradores de impostos
conseguiu reunir a forca necesséria para combater as rebeldias e insubordinacdes,
como explicado por Pomer (1994). Ademais se fomenta o desenvolvimento da
consciéncia nacional, o fato de a Franca ter potencial agricola, uma posicao favoravel
e clima propenso para desenvolver-se, o que fez com que certo tempo depois fosse
“[...] um orgulho ser francés, ou seja, habitante de um pais formado por mdultiplas
regides, diferentes, as vezes até rivais, mas sempre leais a um soberano comum.”
(POMER, 1994, p. 30).

O processo de formacéo dos Estados Nacionais Alemao e Italiano, mesmo que
distinto, deu-se de maneira bem mais atrasada daquele que ocorreu na Franca e

Inglaterra:

O processo de unificagdo da Italia deu-se entre 1861 e 1870, e foi
particularmente complexo pela variedade e discrepancia das for¢cas, dos
interesses e das idéias [sic] intervenientes. Em situacdo similar a da
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Alemanha, também a Itdlia foi marcada pela longa permanéncia de
institui¢cdes tipicas da feudalidade. [...] A partir de 1830, a Itélia vai ver crescer
0 movimento por sua unifica¢gdo nacional, num processo que confrontou tanto
o poder dos Habsburgo e seus dominios italianos quanto a velha dinastia
alema, que dominava a Sicilia, quanto o papa e seus territérios e sua
protetora, a Franga. A unificacéo italiana foi marcada pela disputa entre duas
perspectivas: a perspectiva liberal conservadora representada por Camillo B.
Cavour (1810-1861) e a liberal-democratica sintetizada nas figuras de
Giuseppe Mazzini (1805-1872) e Giuseppe Garibaldi (1807-1882). (DE
PAULA, 2008, p. 224).

Ao mesmo tempo, segundo Pomer (1994), o mercantilismo na Inglaterra e na
Franca era a politica econdémica de suas monarquias absolutas, contribuindo para a
criacdo do organismo social e econdmico nacional por meio de planejamentos que
facilitaram “[...] a vinculacdo das regifes, propiciou a circulacdo de homens e
mercadorias, reduziu os pedagios ou eliminou-os, organizou o servigo de correios.”
(POMER, 1994, p. 33). Contudo, como o préprio autor explica, para que o
mercantilismo funcionasse era necessario, acima de tudo, um Estado forte.

O’Neill observa a formacao do Estado Nacional Inglés correlato ao Irlandés:

A Inglaterra representava o nucleo, a metropole, o centro de um Estado
multinacional e, posteriormente, de um império que durante certo periodo foi
a maior poténcia mundial. A Irlanda, por outro lado, constituiu a primeira
“colbnia” da Inglaterra; estava na periferia geografica, econémica e politica.
Isso ndo impede que a formacédo do Estado nos dois paises tenha estado
intrinsecamente ligada. O processo de formagéo do Estado na Irlanda, apesar
de ter sido imposto sob muitos aspectos por meio de violéncia, coergcéo e
represséo, influenciou o processo correlato inglés de varias maneiras e teve,
por extensdo, impacto na histéria mundial. (O’'NEILL, 2008, p. 244).

A intervencdo da Inglaterra na Irlanda iniciou no Século XII, por meio dos lordes
anglo-normandos, que como explica O’Neill (2008), em pouco tempo passaram a ter
grande influéncia, conquistando diversas regifes. Entretanto, ndo foi possivel a
conquista de tudo. Apds quase um século de dominacéo, os lordes gaélicos do norte
e oeste da Irlanda conseguiram tomar o controle para si. “Essa reconquista gaélica
em parte foi fruto de oportunidade: a atencao da coroa inglesa estava voltada para a
Franca, ao passo que os proprios lordes anglo-normandos se digladiavam
profundamente entre si.” (O’NEILL, 2008, p. 245). Os séculos que se seguiram foram
marcados pela busca de manutengéo de poder Inglés. “A Guerra dos Nove Anos foi
marco de virada essencial na historia moderna irlandesa — e um dos mais importantes
na histéria britanica.” (O’NEILL, 2008, p. 248).
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Com a vitéria da Inglaterra na Guerra dos Nove Anos, O’Neill (2008) explica
que a Irlanda passou a ser um Estado colonial centralizado, ficando submetida ao

Estado Inglés. Toda essa situacéo gerou reagoes:

Os irlandeses gaélicos (Gaelic Irish) e os antigos ingleses (Old English) nao
foram meros receptores passivos das mudangas cruciais que ocorriam, mas
sim envolveram-se em reacdes de multiplas ordens: politica, militar, religiosa
e ideoldgica. [...] Isso contribuiu para uma espécie de Renascenca gaélica,
na qual os estudiosos — normalmente pertencentes a ordens religiosas —
tentavam, de um lado, preservar sua cultura e, de outro, contribuiam para a
formac&o de uma identidade irlandesa. A palavra Eireannaigh, termo gaélico
para irlandés, substantivo que antes jamais existira, foi cunhada nessa época.
A nova identidade baseava-se mais no catolicismo do que em etnicidade.
(O’NEILL, 2008, p. 250).

Apesar de todos os esforcos, a consolidacdo dessa identidade aconteceu
apenas no fim do século XVII e veio a se contrapor ao Estado, uma vez que a
Inglaterra rejeitava os esforcos gaélicos, principalmente pelo posicionamento
anticatolico inglés. Entretanto, foi o periodo entre 1590 e 1691 que acabou por levar
na formacado do Estado na Gra-Bretanha e na Irlanda. Somado a identidade nacional,

varios foram os fatores e consequéncias da sua formacéao:

Envolveu varios processos, nem sempre bem-sucedidos e por vezes
contraditérios entre si, incluindo o refor¢co do poder do governo em face dos
nobres e das fontes de poder locais, como as cidades e vilas forais. Em
muitos sentidos, esse aumento no poder do Estado acabou por ter um efeito
contrario na medida em que detonou crises e guerras que implicaram
enormes dispéndios financeiros, restringiram a liberdade de agir do monarca
e impuseram acordos com outras fontes de poder. Por outro lado, em especial
no inicio do periodo, o poder do Estado foi em boa medida privatizado. Muitos
postos, até mesmo militares, eram comprados e vendidos — seus detentores
possuiam razoavel garantia de permanéncia no cargo, mesmo contra o
monarca —, e seus ocupantes estavam frequentemente voltados para a¢fes
— para as quais também eram mais capacitados — que visavam a seus
proprios interesses. (O'NEILL, 2008, p. 254).

Por fim, os novos desafios do Estado Irlandés somaram-se ainda mais, como
desafio politico e econémico, com a sua incorporagédo a Gra-Bretanha.
Para Guimaraes (2008), os Estados Nacionais europeus se formaram a partir

e entre meio tais acontecimentos, como o proprio explica:

Assim se formaram os Estados Nacionais europeus, 0s quais, na realidade,
ndo correspondiam a na¢des homogéneas, mas agrupavam populacdes de
distintas origens étnicas, com diferentes graus de miscigenac¢do, com
distintas tradigbes e, as vezes, religides. Nesses Estados vigiam regimes
absolutistas cujo fundamento era a doutrina do direito divino dos reis sobre
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todos os seus suditos (incluindo os nobres descendentes dos senhores
feudais), monarcas que se apoiavam mutuamente nessa pretenséo. Esses
monarcas absolutos tinham o suporte ideolégico de Roma, até que o
protestantismo veio a opor ferozmente, em guerras sangrentas, alguns
desses Estados, que continuavam, todavia, a acreditar e a defender a
doutrina do direito divino dos reis. (GUIMARAES, 2008, p. 147-148).

O Estado Absolutista, contudo, foi apenas a primeira versdo do Estado
Moderno. Seguido a esse, surgiu o modelo liberal e o triunfo da burguesia iniciado

pela Revolucdo Francesa em 1789 e exemplificado a sequir:

A Revolugdo Francesa em 1789, a Revolu¢do Russa em 1917 e a Revolucdo
Chinesa em 1949 foram trés grandes tentativas de modificacdo do sistema
social e da organizacdo do Estado, com enormes reflexos na histéria da
humanidade: a primeira desencadeou o processo de eliminacéo dos direitos
feudais e de transformacédo das monarquias absolutas na Europa (e de seus
impérios coloniais, em especial na América Latina) ao afirmar que “cada povo
€ independente e soberano”; a segunda iniciou a primeira experiéncia de um
modelo social e politico alternativo ao capitalismo e ao liberalismo e reforgou,
em competicdo com os Estados Unidos, que a advogava somente para 0s
europeus, a idéia [sic] de autodeterminacdo dos povos; e a terceira iniciou o
processo de transformacdo do Estado e da economia chinesa com as
consequéncias [sic] que hoje fazem que a China, ao crescer em média 10%
ao ano nos ultimos vinte anos, se tenha transformado na segunda maior
poténcia econdmica do mundo. (GUIMARAES, 2008, p. 151).

Streck (2003) explica que a burguesia, no fim do Século XVIII, ndo se satisfazia
mais apenas com o poder econdmico, queria também tomar o poder politico para si.
Isso ocorreu pela impossibilidade da monarquia controlar essa classe ap6s todo o
favorecimento econémico que lhe deu. “A combinacdo das demandas das novas
forcas sociais-populares com as exigéncias da burguesia enriquecida pelas atividades
comerciais nas cidades forneceu o caldo de cultura para os acontecimentos que
viriam.” (STRECK, 2003, p. 47). Esses acontecimentos eram os fatos revolucionarios,
gue resultaram na queda da Bastilha e surgimento do Estado liberal-burgués, com o

consequente aumento da livre competicéo e do liberalismo politico que:

[...] garantiu o fortalecimento da burguesia e a plena expansdo do
capitalismo. Com o aumento constante da producdo e a ampliacdo do
comércio, o sistema capitalista se expandiu para novos territérios, promoveu
a reorganiza¢é@o econdmica de diversas regifes e criou um mercado mundial,
articulando zonas industriais e areas produtoras de matérias-primas. O
desenvolvimento industrial passou a ser o paradigma de uma nova sociedade
liderada pela burguesia europeia. (VISENTINI, 2012, p. 83).
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Nos séculos que se seguiram, XIX e XX, surgem os Estados de Direito,
iniciando pelo Estado Liberal, seguindo pelo Estado Social e chegando ao que temos
hoje, o Estado Democratico de Direito. Nao se objetiva estuda-los, mas sim pontuar o
quanto o surgimento dos Estados Nacionais modificou as estruturas politicas, sociais

e econdmicas ao longo dos séculos.
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3 DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO

A consolidacao dos Estados Nacionais abriu espaco para o inicio de uma nova
forma de interconexao mundial. As barreiras que antes dificultavam a mobilidade de
pessoas e informacdes tornaram-se mais porosas e, assim, praticamente tudo passou
a ser globalizado. Tal processo é conhecido como globalizacdo e possui um enorme
Impacto nos diversos setores pertencentes a um Estado Nacional.

Dessa feita, passa-se a analise dos aspectos essenciais para a compreensao
deste processo de globalizacdo e seus impactos politicos, sociais, culturais e

econdmicos.

3.1 Considerac0des iniciais acerca do processo de globalizacéo

A partir da consolidacdo dos Estados Nacionais, com a passagem pela
soberania popular na ideia de Locke e, ap6és isso, na democracia de Rousseau, Forjaz
(2000) explica que a soberania estatal era o principal ator no ambito internacional, o
anico 6rgdo que tinha poder. “A teoria politica e a lei constitucional ainda conhecem
somente o Estado soberano. E nos ultimos duzentos anos esse Estado tem ficado
cada vez mais poderoso e dominante, transformando-se num ‘megaestado’ [...]”
(DRUCKER, 1993 apud FORJAZ, 2000, p. 42).

Touraine (2011) faz menc¢éo ao fato de que o Welfare Statel, implementado em
1943 pela Gra-Bretanha, era o exemplo claro de poder estatal, pois o Estado era a
figura central econémica e social uma vez que era o Unico com capacidade e recursos
suficientes para poder alavancar a politica econémica, e também porque o fim da
segunda guerra mundial requeria uma nova ordem legislativa, com novas leis e uma
definicdo politica concreta. Essa intervencdo estatal era vislumbrada em todas as
esferas: econdmica, politica, cultural e social. Entretanto, ndo demorou muito para
esse intervencionismo estatal entrar “[...] em decadéncia [...], sobretudo nos paises
gue nao dispunham de uma boa administracdo publica e nos quais a corrupcéo era
atuante.” (TOURAINE, 2011, p. 29).

! Estado de bem estar social (traducdo livre).
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Basicamente, essa decadéncia se deu pela transicdo da participacéo ativa do
Estado para a convergéncia deste com as instituicbes financeiras e corporacdes

transnacionais que passaram a ser estruturas mundiais de poder, como explica Faria:

Na era econdmica do pés-guerra, por exemplo, o ordenamento juridico do
Estado intervencionista, com seus instrumentos regulatorios, consistia no
“direito central”. Ele dispunha de condi¢cdes efetivas para influenciar e
condicionar o “direito da produg¢édo” e o produzido no espaco do mercado,
gracgas a dependéncia das empresas as barreiras tarifarias, ao protecionismo
comercial e aos incentivos, subsidios e créditos oferecidos pelos programas
de crescimento e desenvolvimento industrial, e a ampliacdo das leis de
defesa do consumidor. [...] Ja na era da economia globalizada, é o “direito da
producdo” que parece exercer essa centralidade, fixando, [...] os parametros
e os limites estruturais das transformagdes do direito positivo (especialmente
no ambito do direito econdémico, trabalhista e fiscal). (FARIA, 2004, p. 164,
grifo do autor).

Essa transicdo é consequéncia de um novo processo de globalizacdo resultado
da criacdo de uma economia transnacional na qual o Estado intervencionista, como
antes conhecido, “[...] foi substituido quase em toda parte (e quase completamente)
por um Estado que procura sobretudo atrair investimentos estrangeiros e facilitar as
exportagdes nacionais [...].” (TOURAINE, 2011, p. 29).

Refere-se a novo processo de globalizacdo pelo fato de que inumeros
estudiosos, dentre eles Tilly (1990 apud SANTOS, 2002) entendem que existiram na
histdria, até 0 momento, quatro ondas de globalizac&o: nos séculos XlII, XVI, XIX e no
final do século XX. Faria (2004) explica que durante a era dos impérios, sua influéncia
acabava por gerar moderniza¢des culturais, juridicas e econdmicas. Na era moderna,
o desenvolvimento do conhecimento cientifico e das técnicas de navegacao tornou
possivel a criacdo de rotas mundiais de comércio e padronizacdo de um sistema
internacional de pagamento. Seguido a isso, 0 surgimento da burguesia europeia e
dos Estados nacionais. Mais tarde, ja no século XX, o auge da hegemonia americana
resultando em maior circulacéo de produtos, moedas e servicos.

Apesar de todos esses processos, o ultimo deles foi completamente diferente
dos outros trés e o que mais gerou impacto nas diversas esferas da sociedade
mundial. E é a respeito deste que se tratara neste trabalho.

Em suma, a diferenca entre a globalizacdo do século XIX e a do século XX é
que a primeira contribuiu “[...] para o fortalecimento do poder dos Estados centrais
(Ocidentais), enquanto a actual [sic] globalizacdo produz o enfraguecimento dos
poderes do Estado.” (SANTOS, 2002, p. 36-37).
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Nesse sentido, pode-se dizer que o processo de globalizacdo esta diretamente
relacionado com o desenvolvimento do sistema capitalista e o maior niumero de
interagdes transnacionais “[...] onde a empresa privada progressivamente substituiu o
Estado como ator principal, criando algo qualitativamente diferenciado de quase tudo
0 que se teve até agora em matéria de ordenacéo socio-econdmica e de regulacao
politico-juridica;” (FARIA, 2004, p. 62).

Bauman (1999) entende que a globalizagéo é:

[...] o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; € também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo globalizados - e isso significa basicamente o mesmo
para todos. (BAUMAN, 1999, p. 3).

Para ele, inicialmente era a ideia de universalizacdo que permeava o
pensamento moderno, a busca por uma ordem global a partir de melhorias e
mudancas em escala universal, gerando condi¢des de vida semelhantes para todos.
Contudo, isso acabou resultando na ideia de globalizacdo que temos hoje, uma
posicdo muito mais de receptor dos efeitos que ocorrem globalmente, do que de um
propulsor ativo dessas vontades.

Bauman (1999) sintetiza essa transi¢céo entre deixar de ter uma posicao ativa
para passar a ter uma posi¢ao passiva em ambito internacional, a partir dos efeitos da

globalizacéo. Veja-se:

A “globalizagao” ndo diz respeito ao que todos nés, ou pelo menos os mais
talentosos e empreendedores, desejamos ou esperamos fazer. Diz respeito
ao que estd acontecendo a todos noés. A idéia [sic] de “globalizagao” refere-
se explicitamente as “forcas anénimas” de von Wright operando na vasta
“terra de ninguém” — nebulosa e lamacenta, intransitavel e indomavel — que
se estende para além do alcance da capacidade de designio e a¢do de quem
quer que seja em particular. (BAUMAN, 1999, p. 57, grifo do autor).

Neste sentido, Santos (2002) entende que existem duas formas de
globalizac&o: o localismo globalizado e o globalismo localizado. O primeiro, conforme
ele (2002, p. 65, grifo do autor) € o “[...] processo pelo qual determinado fenédmeno
[sic] local é globalizado com sucesso, seja na actividade [sic] mundial das
multinacionais, a transformacao da lingua inglesa em lingua franca, a globalizacao do

fast food ou da sua musica popular [...].” A segunda forma, o globalismo localizado:
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Consiste no impacto especifico nas condi¢fes locais produzido pelas praticas
e imperativos trasnacionais que decorrem dos localismos globalizados. Para
responder a esses imperativos transnacionais, as condi¢fes locais séo
desintegradas, desestruturadas e, eventualmente, reestruturadas sob a
forma de inclusdo subalterna. Tais globalismos localizados incluem: a
eliminacdo do comércio de proximidade; criacdo de enclaves de comércio
livre ou zonas francas; desflorestacdo e destruicdo macica dos recursos
naturais para pagamento da divida externa; [...] dumping ecolégico (“compra”
pelos paises de Terceiro Mundo de lixos téxicos produzidos nos paises
capitalistas centrais para gerar divisas externas); conversao da agricultura de
subsisténcia em agricultura para exportacéo [...]. (SANTOS, 2002, p. 66, grifo
do autor).

Apesar de serem gerados por fatores diferentes é inegavel que ha uma relagéo
proporcionalmente direta entre o localismo globalizado e o globalismo localizado, uma
vez que um pode causar o outro, demonstrando que o processo de globalizacdo néo
se restringe a consequéncias no ambito interno de cada acdo tomada, e sim, gera
impactos em cadeia que mudam completamente as estruturas de todos 0s setores
dentro da sociedade que dela participar.

Nesse sentido, Faria (2004) entende que houve um enfraquecimento da
centralidade e da exclusividade das diversas instituicdes, caracteristicas vistas como
de suma importancia, séculos antes, para a consolidacdo dos Estado Nacionais. Ele

explica que:

Com o fendbmeno da globalizacdo, as estruturas institucionais,
organizacionais, politicas e juridicas forjadas desde os séculos XVII e XVIlI
tendem a perder tanto sua centralidade quanto sua exclusividade. No ambito
de uma economia transnacionalizada, as rela¢cdes entre os problemas
internacionais e 0s problemas internos de cada pais vdo sendo
progressivamente invertidas, de tal forma que os primeiros ja ndo sdo mais
apenas parte dos segundos; pelo contrario, 0os problemas internacionais nao
s6 passam a estar acima dos problemas nacionais, como também a
condiciona-los. (FARIA, 2004, p. 32, grifo do autor).

Para ilustrar esse processo de globalizacdo que se vive ao longo do século XX
e XXI é preciso tracar alguns acontecimentos relevantes. Destaca-se, entretanto, que
esse processo nédo € linear e depende de inimeros fatores que nédo se pretende

aprofundar aqui.
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3.2 Acontecimentos historicos relevantes

Soldera (2016) comenta que até 1873, durante a primeira e a segunda
revolucdo industrial, a Gra-Bretanha possuia a hegemonia mundial por ser uma
poténcia na industria. Em pouco tempo, a Alemanha e os Estados Unidos passaram
a assumir essa posicao, disputando tal hegemonia e tornando-se poténcias mundiais.
Conquanto, o ano de 1914 foi o marco do colapso da civilizagao ocidental capitalista.
A Primeira Guerra Mundial influenciou todos os segmentos até entdo existentes e fez
surgir a industrializagdo da guerra na qual a economia e o trabalho voltaram-se
diretamente a esta e a populacdo como um todo era obrigada a ir para as frentes de
batalha ou direcionar-se para a producdo de armamento, incluindo até mesmo as
mulheres no mercado de trabalho.

Ao analisar Hobsbawm, Soldera (2016) pontua que ap6és o fim da Primeira
Guerra Mundial, a Revolugédo Russa, iniciada em 1917, inspirou inUmeras ideologias
e teve grande impacto politico e social, principalmente na Europa. Com a tomada de
poder por Stalin “[...] a Unido Soviética continuava a ser vista como algo a mais que
uma grande poténcia: sua razao de existir era a emancipacao universal e a construgao
de uma alternativa melhor que a sociedade capitalista.” (SOLDERA, 2016, p. 30).

Com a chegada de 1929, a Grande Depressao abalou completamente a
economia e a classe trabalhadora. As altas taxas de desemprego e a mortalidade pela
fome demonstravam que “[...] eram escassos ou simplesmente nao existiam
mecanismos de protecdo social. [...] O velho liberalismo baseado na crenca da
otimizacdo de livres mercados ndo era mais capaz de resolver os problemas
econdmicos e sociais.” (SOLDERA, 2016, p. 31). O capitalismo tinha falhado.

Sobraram, assim, na visdo de Hobsbawm sob a andlise de Soldera (2016),
apenas trés alternativas: o comunismo marxista, inspirado pela Unido Soviética que
parecia ndo sofrer com a crise; um capitalismo reformado por meio de vinculos com a
social democracia; e por fim, o fascismo, que veio a se concretizar com a ascensao

de Hitler na Alemanha em 1933, cujo regime:

[...] se consolidou através de um programa para as massas contemplando
férias, esportes e o carro popular. A hostilidade do fascismo ao livre mercado
permitiu a mais rapida e bem-sucedida recuperacéo da Grande Depressao: a
principal realizacdo do nacional-socialismo alem&o. O éxito do fascismo teve
grande repercussdo na Europa, acentuando o colapso das instituicbes
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politicas da sociedade ocidental, liberal e burguesa constituida ao longo
século XIX. (SOLDERA, 2016, p. 33).

Cumpre ressaltar que a Segunda Guerra Mundial teve uma repercusséo
consideravelmente maior que a primeira, com maior taxa de mortalidade de civis e
militares e uma devastacdo material surpreendente. Os Estados Unidos, segundo
Soldera (2016) foi um dos poucos paises, dentre aqueles envolvidos na guerra, que
conseguiu manter as suas industrias e infraestrutura intactas. E isso contribuiu para o
crescimento e consolidagcdo do Estado americano como a maior poténcia mundial.

Conforme explica Soldera (2016, p. 34), “[...] os Estados Unidos foram capazes
de organizar e expandir a sua producdo como nenhum outro pais. A sua economia se
tornou preponderante a partir de 1945, respondendo por 40% da producéo industrial
do mundo.”

Soldera (2016) sintetiza as estratégias americanas para criar uma economia
mundial pds-guerra. Inicialmente, explica, que os Acordos de Bretton Woods,
realizados em 1944 entre os paises mais industrializados, criaram um sistema
financeiro internacional, no qual o délar se tornou a moeda mundial a partir da tomada
de decisdo de que a producédo e a administracao do dinheiro mundial seria feita pelo
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, responsabilidade esta que passou
a ser compartilhada com o Federal Reserve norte americano.

Outrossim, o autor demonstra que os politicos americanos queriam expandir a
sua economia e, portanto, buscaram a criagdo de uma economia mundial de livre
comeércio internacional e livre conversdo de moeda. Entretanto, a grande maioria dos
paises estava com suas economias fragilizadas.

Os Europeus, por exemplo, ndo pareciam interessados em seguir as
orientacbes americanas para evitar novos conflitos, orientagcdes essas que Sao
conhecidas como a Pax Americana. Como consequéncia, a Unido Soviética se
fortaleceu e em 1947 os Estados Unidos tomaram uma atitude: “[...] o Plano Marshall:
um macico e gigantesco projeto de reconstrucdo da Europa Ocidental através da
injecéo liquida de dodlares na sua economia.” (SOLDERA, 2016, p. 39). Assim surge
um capitalismo reformado, com um vinculo entre as classes dominantes e a social
democracia dos movimentos trabalhistas ndo comunistas. Ressalta-se, porém, que
parte da classe trabalhadora ainda ndo apoiava o capitalismo, pelos motivos inerentes

ao seu proprio conceito.
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Forjaz (2000) ao analisar a obra de Robert Cox conclui que este tracou a Pax
Americana, previamente mencionada, como o0 inicio do processo de
internacionalizagdo dos Estados no pos-Segunda Guerra Mundial, e que tal processo

resultou em algumas medidas, dentre elas:

[...] @) a formacdo de um consenso entre Estados relativo as necessidades
da economia mundial dentro dos parametros de uma ideologia comum
(acordos de Bretton Woods); b) a participacdo hierarquicamente estruturada
nesse consenso; ¢) 0 ajustamento das estruturas internas dos Estados para
transformar o consenso global em politica nacional. (FORJAZ, 2000, p. 43).

O p6s-segunda guerra mundial veio também com um espirito de evitar um novo
conflito com tamanhas proporcdes, e para isso, os Estados Nacionais precisavam
unir-se e estabelecer relacdes entre si, na busca pelo objetivo maior.

Uma demonstracao clara de diplomacia transnacional foi a Carta das Nacdes
Unidas. Ferrajoli (2002, p. 39) pontua que a Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas,
de 1945 e a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, transformaram
“[...] a ordem juridica do mundo, levando-o do estado de natureza ao estado civil. A
soberania [...] deixa de ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se
subordina, juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela

dos direitos humanos.” E assim surge o Direito Internacional Moderno.

3.3 Do Direito Internacional

A carta da ONU representou o nascimento do novo direito internacional, como
um “[...] ordenamento juridico supra-estatal [...]” (FERRAJOLI, 2002, p. 40, grifo do
autor).

Essa regulamentacdo supra-estatal faz-se necesséria principalmente como
uma maneira de uniformizar as relagdes internacionais que foram intensificadas com

a globalizacéo, conforme explicacdo de Guimaraes:

O processo de globalizacdo, no inicio do século XXI, que corresponde a
expansdo do capitalismo, e a sua permanente transformacéo tecnoldgica,
para ser eficiente (maximizar o lucro), requerem a uniformizagéo das normas
gue regulamentam a atividade econdmica nos distintos territérios soberanos.
Exige, também, retirar da arena da politica a questdo econdmica,
estabelecendo como verdade absoluta e intocavel a politica neoliberal em
seus preceitos fundamentais de propriedade privada e de livre jogo das forcas
de mercado que exigem, em consequéncia [sic], programas de privatizacdo
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(que chega até a seguranca e aos presidios), de desregulamentacédo e de
abertura comercial e financeira, de reducéo de impostos sobre o capital e de
n&o-discriminagéo entre capital nacional e capital estrangeiro. (GUIMARAES,
2008, p. 156).

E fato que as instituicdbes de direito sd@o influenciadas fortemente pela
globalizagao, pois “[...] o proprio processo de globalizacdo, na medida em que ndo
existe um Estado mundial, necessita de Estados Nacionais para internalizar as
normas negociadas internacionalmente e garantir sua vigéncia.” (GUIMARAES, 2008,
p. 156). O Direito Internacional serve como fonte de criacdo e compreensao de tais
entidades, porém, ndo por completo, ja que “[...] abrange apenas uma parte dessas
instituicdes, pois se concentra basicamente em torno do direito oficial, e ndo sobre os
demais direitos constituidos paralelamente a ele.” (FARIA, 2004, p. 156, grifo do
autor).

Como ja mencionado neste trabalho, a formacdo de um Estado depende da
existéncia de cinco elementos constitutivos, quais sejam, povo, territério, governo,
soberania e finalidade.

Mazzuoli (2015) pontua que apesar de todos os elementos serem essenciais,
para um Estado se tornar sujeito do Direito Internacional € necesséario o
reconhecimento de sua soberania por outros Estados Nacionais. “O reconhecimento
constitui a constatacao formal [...] de que novo ente soberano internacional passou a
ter existéncia, de forma concreta e independente, e ja esta apto para manter relacdes
com os demais componentes da sociedade internacional.” (MAZZUOLI, 2015, p. 496).

Vale ressaltar, contudo, que a soberania, apesar de dever ser reconhecida por
outros Estados nédo € aplicavel perante estes. Nesse sentido:

Nenhum Estado € soberano relativamente a outro Estado. Soberania conota
superioridade, supremacia, predominancia [...]. Logo, constituiria verdadeiro
contrassenso a afirmacdo de que os Estados sdo soberanos em suas
relagBes internacionais. [...] Na relacdo entre os Estados, o que existe ndo é
soberania, mas igualdade dos Estados. (TELLES, 2001 apud MAZZUOLI,
2015, p. 558).

Assim, apesar do reconhecimento de igualdade entre Estados e dos diversos
direitos que cada pais possui perante a ordem internacional, os Estados sao
soberanos apenas dentro do seu territorio. Porém, Mazzuoli (2015) afirma que esta

soberania néo é absoluta, pois os Estados devem se submeter as normas juridicas e
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ao Direito, uma vez que nao se pode ao mesmo tempo ser regido por uma norma e
se por acima desta.

Posto isso, uma vez que um novo Estado € inserido no cenario internacional
surge uma nova problematica com relacdo a aplicabilidade do Direito Internacional
com relacdo ao Direito Interno e vice-versa. Mazzuoli (2015) traca duas teorias que
desenvolvem esta problematica: a teoria dualista e a teoria monista.

A teoria dualista, explica Mazzuoli (2015), defende que as duas ordens
juridicas, o Direito Internacional e o Direito interno, séo diferentes e independentes,
nao tendo qualquer influéncia um perante o outro, e de mesmo modo, ndo havendo
conflitos entre eles.

Pontua ainda que nos compromissos internacionais assumidos pelos Estados
ndo h& impacto no cenario juridico interno, pois o Estado, segundo os dualistas,
estaria apenas aceitando a situacdo como uma fonte do Direito Internacional. Em
contraponto, “[...] para gue um compromisso internacionalmente assumido passe a ter
valor juridico no ambito do Direito interno, é necessario que o Direito Internacional seja
“transformado” em norma interna, o que se da pelo processo conhecido como adoc¢ao
ou transformacgao.” (MAZZUOLI, 2015, p. 93).

Mazzuoli (2015) pontua que na visdo da teoria dualista, o Direito Internacional
possui a fungdo de “[...] regular as relagdes entre os Estados ou entre estes e as
organizac¢des internacionais, enquanto ao Direito interno caberia a regulacdo da
conduta do Estado com os seus individuos.” (MAZZUOLI, 2015, p. 93).

Nesse sentido, a Unica ordem verdadeiramente soberana seria o Direito estatal,
uma vez que o Direito Internacional apenas sera integrado ao Direito interno na
hipétese de este ultimo “[...] entendé-lo como parte integrante [...]" (MAZZUOLI, 2015,
p. 94). Isso significa que, por exemplo, os tratados ndo possuem forca suficiente para
influenciar automaticamente no direito interno, dependendo da manifestacdo dos
poderes constituidos de cada Estado, como o Poder Legislativo, em um fendmeno
chamado de recepcéao, para que seja aplicavel aquele pais em especifico.

A Teoria dualista € criticada por Mazzuoli (2015), pois segundo ele, ndo é
possivel que dois sistemas totalmente antagbnicos sejam ao mesmo tempo juridicos,
0 que ndo acontece com o Direito Internacional e o Direito interno, pois ambos
certamente sdo ordens juridicas. Critica ainda que a teoria dualista nédo leva em

consideracdo 0s costumes internacionais e 0s principios gerais do direito que
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geralmente sdo aqueles aplicados pelos tribunais internos sem a necessidade de
serem recepcionados.
A teoria monista, em contraponto, defende que o Direito Internacional e o

Direito interno sao sistemas que derivam um do outro:

Trata-se da teoria segundo a qual o Direito Internacional se aplica
diretamente na ordem juridica dos Estados, independentemente de qualquer
"transformacdo”, uma vez que esses mesmos Estados, nas suas relacbes
com outros sujeitos do direito das gentes, mantém compromissos que se
interpenetram e que somente se sustentam juridicamente por pertencerem a
um sistema juridico uno, baseado na identidade de sujeitos (os individuos que
0os compdem) e de fontes (sempre objetivas e ndo dependentes - como no
voluntarismo -da vontade dos Estados). (MAZZUOLI, 2015, p. 99).

Dessa forma, a teoria monista defende que a mera ratificacdo de um tratado é
suficiente para que este seja incorporado ao direito interno, ndo necessitando ser
transformado em uma norma interna por meio de ato do Poder Legislativo para que

produza seus efeitos. Portanto:

O Direito Internacional e o Direito interno formam, em conjunto, uma unidade
juridica, que ndo pode ser afastada em detrimento dos compromissos
assumidos pelo Estado no ambito internacional. N&o ha, para os monistas,
duas ordens juridicas estanques, como querem os dualistas, cada uma com
ambito de validade dentro de sua 6érbita, mas um sé universo juridico,
coordenado, regendo o conjunto das atividades sociais dos Estados, das
organizagdes internacionais e dos individuos. Os compromissos exteriores
assumidos pelo Estado, dessa forma, passam a ter aplicacdo imediata no
ordenamento interno do pais pactuante, o que reflete a sistematica da
"incorporagdo automatica". (MAZZUOLI, 2015, p. 100).

Seguindo essa ideia, Ramos (2012, p. 39) afirma que atualmente o Direito
Internacional influencia praticamente todos os ramos do direito e que “[...] os Estados
aceitam a imposicdo de limites a propria acdo porque necessitam da cooperacao
internacional para fazer frente a problemas transfronteiricos [...] da necessidade de
solugao de problemas globais, que transcendem a fronteira de um Unico Estado.”

Considerando as diferencas entre os Estados e os seus diferentes estagios de
evolucdo, Ramos (2012) traca 6 grandes motivos pelos quais os Estados ratificam os
tratados e aceitam terem suas ag¢Oes limitadas por normas internacionais,
principalmente no ambito dos Direitos Humanos.

Em primeiro lugar, tem-se o repudio aos absurdos da Segunda Guerra Mundial
que se deu por meio da criagcdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945. O

segundo motivo € o anseio por “...] adquirir legitimidade politica na arena
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internacional.” (RAMOS, 2012, p. 40). Isso se da pois participam de organizacdes
internacionais com competéncia para analisar as politicas internas e assim, Ihes dar
legitimidade, como é o caso do Brasil ap6s a redemocratizacgéo.

Essa busca por legitimidade faz surgir uma nova motivagdo, a politica
internacional. Dessa forma, os Estados que se propde a colocar os direitos humanos
em sua agenda, facilitam e melhoram o didlogo e a convivéncia com a comunidade
internacional.

Somado a isso, tem-se a motivagdo economica:

Para varios doutrinadores, os paises desenvolvidos, exportadores de capital,
defendem a internacionalizagdo dos direitos humanos para exigir o respeito
a um standard minimo de direitos dos investidores (direito de propriedade,
direito ao devido processo legal, vedacdo do confisco, entre outros direitos).
J& os paises subdesenvolvidos estédo, cada vez mais, utilizando a prote¢céo
internacional dos direitos humanos como forma de exigir mudancas drasticas
em outros setores do Direito Internacional, como o Direito do Comércio
Internacional ou o Direito Internacional Econémico. (RAMOS, 2012, p. 42).

Como quinta motivagao, a atuacdo da sociedade civil organizada. H&4 uma forte
tendéncia de as organizacbes ndo governamentais nacionais verem nos tratados
internacionais uma chance de aplicarem aquilo que seria impossivel no plano politico
e/ou legislativo interno. Ramos (2012, p. 43) destaca que “Outras vezes o direito em
questao ja esta previsto nas leis domésticas e até na Constituicdo, mas nao é
implementado. Assim, a elaboracdo de um tratado internacional da visibilidade e maior
peso politico ao tema [...]".

Por fim, a sexta e Ultima motivacdo encontra-se como uma consequéncia do
mundo globalizado, e chama-se de “[...] mobilizagéo da vergonha [...]" (RAMOS, 2012,
p. 43), na qual os Estados buscam a implementacdo de direitos basicos do ser
humano em outros Estados que visivelmente os desrespeitam.

Como visto, a protecédo internacional dos direitos humanos esta universalizada
e é reconhecida para toda a humanidade. Assim, pontua Ramos (2012) que nao se
aceita mais alegacgOes de Estados que buscam em sua soberania ou na alegacéo de
competéncia exclusiva do Estado uma maneira de violar tais direitos, pois com a
universalidade dos direitos humanos é possivel uma averiguacdo internacional,
mesmo que minima, nas atuagdes internas relativas ao tema.

Nesse sentido, Ramos (2012) explica que a garantia dos individuos de acesso

a jurisdicdo internacional demonstra uma certa prevaléncia do que se chama de razéo
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de humanidade sobre a razdo do Estado, pois “[...] ndo se pode visualizar a
humanidade como sujeito de direito a partir da 6tica do Estado; o que se impde é
reconhecer os limites do Estado a partir da 6tica da humanidade.” (CANCADO
TRINDADE, 2002 apud RAMOS, 2012, p. 174).

3.4 A economia transnacional e o processo de globalizacéo

Se observarmos os trinta anos seguintes ao fim da segunda guerra mundial
vemos que “O crescimento da economia mundial foi explosivo: [...] a producdo de

manufaturas quadruplicou e o comércio mundial aumentou em dez vezes [...] 0 surto

de crescimento econdmico era [...] global, independentemente do regime econémico.’
(SOLDERA, 2016, p. 50). A Era de Ouro do capitalismo trouxe um crescimento
econdmico extraordinario.

A partir de 1960, houve o surgimento da economia transnacional, que
apresentava trés caracteristicas principais segundo Hobsbawm (2008 apud
SOLDERA, 2016, p.66, grifo do autor): “[...] as empresas transnacionais (muitas vezes
conhecidas como “multinacionais”), a nova divisdo internacional do trabalho e o
aumento de financiamento offshore (externo).”

A nova economia abriu espaco para 0 surgimento das companhias
transnacionais que, diferenciam-se em varios aspectos das empresas de porte apenas
nacional. Faria (2004) pontua algumas das habilidades que tornaram tais companhias

tdo influentes. Veja-se:

Com grande capacidade de adaptacéo as especificidades de cada mercado,
com extrema sensibilidade para detectar novas tendéncias, com sofisticadas
estratégias para alcangar a mais alta produtividade ao menor custo possivel
e com enorme competéncia para exercer diferentes atividades em diferentes
contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais e atuar em distintas linhas
de producé@o e negocios, a companhia global ou corporagéo transnacional
tende a se organizar por meio de unidades ou divisbes empresariais. Elas
sdo altamente flexiveis, modulares e, acima de tudo, articuladas em
perspectiva reticular. Deste modo, a atuacdo e o desempenho das
corporag@es transnacionais ou companhias globais ndo configuram mais um
agregado de atividades em nivel de paises, sob a forma de estruturas
burocréaticas e organizacionais estaveis e rigidas. Pelo contrario, passam a
ter a forma de um sistema de negécios desagregado, administrado como um
processo interligado, controlado por informagBes compartilhadas e
organizado horizontalmente por assunto, produto ou servico. (FARIA, 2004,
p. 72).
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Nota-se que a capacidade financeira e organizacional das empresas
multinacionais criou um sistema disruptivo de producdo e trabalho, com o maior
compartilhamento de informacdes e mais flexibilidade que agregaram poder a tais
organizagoes.

Dentre as reacbes apresentadas a essa nova realidade, houve “[...] a
progressiva desregulamentacdo dos mercados financeiros, a crescente revogacao
dos monopdlios estatais e a veloz abertura no comércio mundial de servicos e
informacgéo [...]” (FARIA, 2004, p. 65). Essas mudangas, por certo, alteraram
completamente o sistema financeiro internacional, que passou a ser controlado pelos
bancos comerciais e de investimento e que, conforme Faria (2004, p. 68) “[...] criou
condicbes para a transferéncia de recursos para qualquer parte do mundo,
aumentando o montante em circulagéo nos terceiros mercados, especialmente nos
chamados ‘paraisos fiscais’ [...]” e tornando a moeda uma informacéo eletrénica, com
muito mais mobilidade.

Surge assim, a terceira revolucéo industrial, ou seja, tecnoldgica, que modificou

quase gue totalmente a maneira de produzir inimeros produtos e que também:

[...] substituiu matérias-primas e insumos elaborados por novos materiais
artificiais, muito mais eficazes, versateis e baratos. Em geral, reduziu
drasticamente a quantidade de insumos por produto final. A biotecnologia
propiciou produtividade muito maior da agropecuaria. Regides antes
importadoras de carne e cereais, como a Europa ocidental, hoje converteram-
se em exportadores desses produtos. (GORENDER, 1995, p. 103).

Neste sentido, Forjaz (2000, p. 43) acrescenta que “O fluxo continuo do capital
financeiro igualmente ndo respeita as fronteiras nacionais, e os Estados ndo tém mais
condicBes de controla-lo, assim como a rede global das comunicagdes esta acima das
possibilidades de gestéo local.”

Uma estratégia do Estado, antes dos anos oitenta, segundo Santos (2002) era
o monopdlio das telecomunicagdes, ou seja, o Estado guardava para si o dever de
prestar 0s servigcos e 0S equipamentos para as comunicacdes internas, inclusive para
resguardar a seguranca nacional. Mas, na década de noventa, a busca por
transformar o regime de telecomunicacdes, resultou em dois caminhos possiveis: o

big bang e o little bang, que estdo exemplificados a seguir:
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O primeiro caminho era o big bang, seguido pelos EUA, Reino Unido e Japao,
paises que, em conjunto, constituem 60% do mercado mundial de
telecomunicagdes. O big bang consiste na liberalizag&o unilateral e total das
telecomunicacdes, nao sé de servigos avancados, mas também dos servigos
bésicos, equipamentos e infraestruturas. O segundo caminho era o little bang,
adoptado [sic] por outros paises centrais, sobretudo pelos paises europeus.
Consiste numa liberalizacdo parcial por diversas vias, tais como: separando
0s servicos de correios dos servicos telefénicos [sic] e 0s servicos
elementares dos servicos avancados [...]. (SANTOS, 2002, p. 40, grifo do
autor).

Com a chegada do século XXI, a Unido Europeia também decidiu adotar o big
bang e assim houve a liberalizacdo total das telecomunica¢des, no qual o monopdlio
estatal passou para as maos de multinacionais, que revolucionaram, mais tarde, a
maneira Como nos comunicamos.

Apesar de ter-se uma tendéncia por caracterizar e explicar a globalizagdo a
partir de seu viés econdmico, ndo é menos importante 0s seus aspectos culturais,
sociais e politicos. “A globalizagao, longe de ser consensual, €, [...] um vasto e intenso
campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegemoénicos, por um
lado, e grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por outro [...]" (SANTOS,
2002, p. 27).

Para explicar esses aspectos, Santos (2002) traca as principais caracteristicas

desta nova economia mundial:

[...] economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento & escala
global; processos de producéo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolugdo nas tecnologias de informacdo e de comunicacao;
desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos
transnacionais: o americano, baseado nos EUA e nas rela¢des privilegiadas
deste pais com o Canada, o México e a América Latina; o japonés, baseado
no Japéao e nas suas relacdes privilegiadas com os quatro pequenos tigres e
com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Uni&o Europeia e nas relacées
privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte da Africa.
(SANTOS, 2002, p. 29).

Santos (2002) explica que todas essas mudancas exigiram um posicionamento
diferente dos Estados Nacionais frente as suas politicas econémicas, como por
exemplo, a adaptacao dos pre¢os e do mercado interno para o internacional; um maior
direcionamento para as exportacdes; privatizacdo do setor empresarial do Estado,
bem como a minima participacdo deste na economia; priorizacdo da propriedade
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privada, devendo esta ser inviolavel; e, entre tantas outras, a preocupagcdo com a
estabilizacdo da inflagéo e da divida publica.

Os processos de globalizagao resultaram, para Santos (2002), das interagdes
entre préaticas interestatais, praticas capitalistas globais e préticas sociais e culturais
transnacionais, englobando dentro delas Estados, organizacfes internacionais,
blocos econdmicos regionais, instituicdbes financeiras multilaterais, empresas
multinacionais, organizagdes nao-governamentais, movimentos sociais, dentre tantos
outros personagens a nivel regional e global.

Nesse sentido, o sistema mundial em transicdo e o sistema mundial moderno
apresentam inumeras diferengas, mas a mais significativa entre elas “[...] é a relativa
perda de centralidade das praticas interestatais em face do avanco e do
aprofundamento das préaticas capitalistas globais e das praticas sociais e culturais
transnacionais.” (SANTOS, 2002, p. 62). Santos destaca os motivos de tal perda de

centralidade:

Essa perda de centralidade traduz-se na maior interferéncia a que as
praticas interestatais estao sujeitas por parte de outras constelacdes
de préticas. Tal interferéncia provoca alteragbes internas na
institucionalidade das praticas interestatais. Por exemplo, as agéncias
financeiras multilaterais adquirem crescente proeminéncia em relagédo
aos Estados; e o mesmo ocorre nas formas de direito com a
sobreposi¢do do direito de integracdo regional ao direito nacional.
(SANTOS, 2002, p. 62).

lanni (1999) entende que ao mesmo tempo em que ha a formacao do capital
internacional, h4 uma alteragcdo na maneira como esse € reproduzido nacionalmente,
sendo este subordinado, por muitas vezes, aquele. Confirma, também, que a
intensificacdo desse processo deu-se a partir do fim da Guerra Fria, em 1989, no qual
“[...] as economias das nagdes do ex-mundo socialista transformaram-se em fronteiras
de negocios, inversdes, associagfes de capitais, transferéncias de tecnologias e
outras operacgdes [...]” (IANNI, 1999, p. 56). E a partir de entdo, as empresas,
corporacOes e instituicbes internacionais apresentam primazia frente aos Estados
Nacionais, ditando o rumo dessa nova ordem econdmica mundial. “Em escala cada
vez mais acentuada, em ambito mundial, a ‘grande empresa’ parece transformar
nagdées das mais diversas categorias em ‘pequena nagdo’.” (IANNI, 1999, p. 57, grifo

do autor).
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A globalizacdo e o capitalismo sdo processos que se complementam e
influenciam um na criacédo e desenvolvimento do outro. lanni (1999), ao analisar Marx
(1965), observa que este ja vislumbrava o futuro do capitalismo como um processo de
globalizac&o ao estudar casos especificos de paises como a China, Irlanda, Estados
Unidos, México e outros.

Segundo ele, a dindmica e o0 aumento das forcas produtivas s6 poderiam ter
um fim: torna-se mundiais, 0 que acabou por acontecer, € como consequéncia,
influenciar as formas de organizagao da vida social e do trabalho. Para lanni (1999, p.
195) “Esta pode ser considerada uma das caracteristicas mais notaveis da
globalizacéo: as técnicas eletronicas, compreendendo a microeletrénica, a robdtica e
a informética [...]".

Tais técnicas permitiram a expanséo da universaliza¢édo do capitalismo, na qual
as relacbes econdmicas tomaram novas perspectivas, globais e interligadas, que
permitem uma organizacdo da mao de obra e da producdo em grande escala como

nunca se viu antes, conforme entendimento estampado a seguir:

A grande mudanga que define a era econdmica do fim do Século XX é que o
mundo tornou-se crescentemente capitalista, interligado em um sistema de
relagbes de comércio e investimentos. Virtualmente, em todas as partes do
mundo a producéo € baseada no trabalho assalariado e esté organizada para
o lucro. [...] No que tradicionalmente chamamos Terceiro Mundo — os paises
gue estabeleceram as suas relacbes com o capitalismo pela dominacéo
colonial — as relagdes capitalistas de producéo estédo generalizadas. [...] Por
toda a economia mundial, a producdo doméstica, fora do nexo capitalista,
esta rapidamente dando lugar a atividade mercantil. [...] Portanto, o amplo
debate sobre a “globalizagdo” da vida econémica significa principalmente a
universalizacdo do capitalismo. A relagdes econdmicas no comeércio e
investimento estdo bem estabelecidas ha pelo menos um século, mas o que
€ Novo na presente era é o grau em que esses lagos mercantis tornaram-se
conexfes no ambito do sistema capitalista mundial [...]. (MacEWAN, 1994
apud IANNI, 1999, p. 183).

Dentre toda essa mobilidade, Bauman (1999) considera o transporte da
informacédo, como é atualmente conhecido, em que o movimento da informacgéo
independe de um portador fisico, como um fator de grande importancia no processo
globalizador, explicando que “[...] o aparecimento da rede mundial de computadores
pos fim — no que diz respeito a informacdo — a propria nogao de “viagem” (e de
“distancia” a ser percorrida), tornando a informacgao instantaneamente disponivel em

todo o planeta, tanto na teoria como na pratica.” (BAUMAN, 1999, p. 16).
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A revolucdo tecnolégica, com o desenvolvimento da informatica, da
nanotecnologia, da genética, robotica e microeletrénica modificou completamente a

organizacdo e modos de producao das corporacdes, de modo que:

O avanco das telecomunicacdes e seu entrelacamento com a informatica
possibilitaram formar redes internas capazes de informar e controlar funcfes
em diferentes niveis. Com esses avangos tecnologicos, as empresas
conseguiram reduzir seu tamanho organizacional e os custos de transacao
entre as suas proprias hierarquias e passaram a gerenciar de forma eficaz a
coordenacéo das suas operacfes. (SOLDERA, 2016, p. 110).

Como consequéncia disso, a partir da década de 1990, Soldera (2016, p. 110)
explica que “[...] as grandes empresas passaram a Se concentrar nas operacoes
financeiras e na Pesquisa e Desenvolvimento e criaram uma ampla, diversificada e
fragmentada rede de producéo transnacional baseada na terceirizacdo.” O processo
produtivo de produtos de baixa tecnologia foi delegado aos paises periféricos,
enguanto os de alta tecnologia ocorria nos paises centrais. O uso de méao de obra
barata na producdo para uma seguinte distribuicdo do produto a nivel global,
modificou o comércio internacional e principalmente a postura de grandes empresas

na busca por maior rentabilidade e influéncia transnacional.

3.5 Globalizagéo e poder

Como se percebe, a globalizacéo interferiu e modificou 0 que se depreendia

como poder. Faria, entdo, explica de que modo se deram tais transformacoes:

Integrando mercados em velocidade avassaladora e propiciando uma
intensificacdo da circulacdo de bens, servicos, tecnologias, capitais, culturas
e informacdes em escala planetaria, gracas ao desenvolvimento da
tecnologia, & expansao das comunicagfes e ao aperfeigoamento do sistema
de transportes, a globalizagdo provocou a desconcentracdo, a
descentralizacdo e a fragmentagdo do poder. Debilitou a capacidade de
taxacéo e regulamentacdo dos governos. Abriu caminho para configuracdes
geopoliticas novas e originais, com poder de balizar, abalar, mover e
influenciar os fluxos produtivos, mercantis, monetarios e migratérios. (FARIA,
2004, p. 7).

Naim (2013) defende que o que vivemos hoje néo € apenas uma troca de poder
entre um ator e outro, mas sim uma modificagdo no seu proprio conceito. Acredita que

o poder tem sido muito mais facil de alcancar, mas também muito mais facil de perder.
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Vivemos tempos de instabilidade, no qual um poder pleno e absoluto n&o existe mais,
no qual o poder tende mais a se degradar do que a se fortalecer. Um grande exemplo
disso é o surgimento de novas empresas tecnologicas, startups que crescem em
pouco tempo e desafiam a ordem global estabelecida. “Hoje em dia, 0 que esta
mudando o mundo tem menos a ver com a rivalidade entre mega-atores do que com
a ascensao de micropoderes e sua capacidade de desafiar com sucesso 0s mega-
atores.” (NAIM, 2013, p. 17).

Para compreender a transformacéo vivida atualmente é essencial entender o
que é o poder. Naim (2013, p. 20, grifo do autor) conceitua poder como “[...] a
capacidade de dirigir ou evitar acfes atuais ou futuras de outros grupos e individuos.
Ou, dito de outra forma, poder € aquilo que exercemos sobre 0s outros para que
tenham condutas que, de outro modo, ndo adotariam.” Além desse aspecto de
dominacéo, entretanto, conforme o autor, o poder serve para organizar sociedades e
mercados e tem uma funcdo social importantissima que é tirar-nos da condicédo de
guerra de todos contra todos, que Hobbes bem observou.

Seguindo essa linha, Naim (2013) explica que o poder € expresso por quatro
canais diferentes: a forca, o cédigo, a mensagem e a recompensa e deixa claro que
eles ndo costumam ocorrer separadamente e de maneira delineada. O primeiro, a
forca, esta diretamente ligado a capacidade de coercdo. O segundo, o codigo, esta
relacionado ao sentido de dever moral, extraido da tradicdo, da religido e das normas
culturais. O terceiro, a mensagem, “[...] o poder da publicidade [...] ela consegue nos
fazer mudar de ideia, de percepcéo; [...] € a capacidade de persuadir os outros a
verem a situacao de uma maneira tal que se sintam motivados a promover o0s objetivos
ou interesses do persuasor.” (NAIM, 2013, p. 29). E por Gltimo, a recompensa, que
nada mais € que o poder que o dinheiro tem de fazer as pessoas mudarem de ideia.

Para manter esse poder, por séculos, as corporacdes, exércitos e governos

utilizaram das barreiras ao poder que séo:

[...] os obstaculos que impedem os novos atores de aplicar a suficiente forga,
cbdigo, mensagem e recompensa, separadamente ou combinados, que lhes
daria um perfil competitivo; e, inversamente, tais barreiras permitem que
aqueles que ja estéo estabelecidos em posicao dominante enquanto partidos,
companhias, exércitos, igrejas, fundagdes, universidades, jornais e sindicatos
(ou qualquer outro tipo de organizacio) conservem esse dominio. (NAIM,
2013, p. 38).
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Atualmente, essas barreiras estdo se desfazendo, e é inegavel a influéncia da
web nas mudancas que vém ocorrendo. Entretanto, ela ndo € o Unico fator que
enfraqueceu as barreiras de poder. Naim traca trés revolucbes como as grandes
responsaveis pela degradacao do poder e atacam os quatro canais que déo poder: a
revolucdo do Mais, revolucdo da Mobilidade e revolucdo da Mentalidade, como o

préprio explica:

A primeira inclui as mudancas que estédo sendo produzidas em relacdo ao
aumento de tudo: do niumero de habitantes ao nimero de paises existentes
no planeta ou ao crescimento acelerado de todos os indicadores que estao
relacionados com a condicdo humana — expectativa de vida, nutricdo,
educacédo, renda e muito mais. Temos mais de tudo. Além disso, esse
“tudo” se move cada vez mais e dai a revolu¢éo da Mobilidade. E a terceira
revolugéo reflete as mudancas na mentalidade. (NAIM, 2013, p. 57).

A revolugdo do Mais, de acordo com Naim (2013) acontece alheia e
independente de acontecimentos negativos que circundam o mundo, como a
recessao, o terrorismo e as catastrofes naturais. Estudos apontam que “Por volta de
2050, a populacdo mundial serd quatro vezes maior do que era em 1950.” (NAIM,
2013, p. 57). E ndo é sb a quantidade que representa essa revolugdo, mas também a
melhora na qualidade de vida das pessoas, 0 que torna muito mais dificil de controla-
las. Zbigniew Brzezinski, ex-consultor de seguranca nacional dos Estados Unidos
(apud NAIM, 2013, p. 60) diz que “E infinitamente mais facil hoje matar um milhdo de
pessoas do que as controlar.”

A revolucdo da Mobilidade tem como um de seus aspectos a questdo da
migracdo, uma vez que se tornou muito mais facil o transporte entre paises e
continentes, 0 que resulta em uma grande quantidade de pessoas buscando uma

nova vida em um novo local, por diversos motivos. Assim:

As NagOes Unidas calculam que ha 214 milhSes de migrantes no planeta, um
aumento de 37% nas Ultimas duas décadas. No mesmo periodo, 0 nimero
de migrantes cresceu 41% na Europa e 80% na América do Norte. Se os
emigrados fossem um pais, ele seria 0 quinto mais populoso do planeta.
(NAIM, 2013, p. 61).

Os imigrantes tém grande impacto politico nos paises para onde imigram, uma
vez que muitos deles se tornam eleitores. H4 também a questdo econdmica. Naim

(2013, p. 62) diz que “[...] os trabalhadores que vivem fora de seu pais de origem — e
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gue com frequéncia sdo muito pobres — enviam mais dinheiro ao seu pais do que o
aplicado por investidores estrangeiros, e mais do que 0s paises ricos enviam como
auxilio financeiro.”

A revolugdo da Mobilidade também se reflete na urbanizagdo. Conforme o

Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos:

[...] todo ano, 65 milhdes de pessoas sao acrescentadas a populacéo urbana
mundial, o equivalente anual a sete cidades do porte de Chicago ou cinco do
tamanho de Londres. As migracfes internas e especialmente a urbanizacao
alteram a distribuicdo do poder dentro do pais tanto ou mais do que as
migracdes entre paises. (CONSELHO NACIONAL DE INTELIGENCIA DOS
ESTADOS UNIDOS apud NAIM, 2013, p. 63).

A circulacdo de bens, pessoas, servi¢os, informacao e dinheiro tém aumentos
sem precedentes. A comunicacdo movel facilita a conectividade e a troca de
informacdes. E 0 mais importante é que a tecnologia tornou essa circulagéo mais veloz
e barata. “A Somélia é o epitome do conceito de “Estado falido”, uma sociedade em
que os cidadados ndo tém acesso aos servicos basicos que a maioria de nés d4 como
certos. No entanto, mesmo ali a telefonia movel do século XXI é amplamente
disponivel.” (NAIM, 2013, p. 64).

No entendimento de Naim (2013) as revolucbes do Mais e da Mobilidade
criaram a revolucao da Mentalidade. Esta Ultima, para o autor, sdo as expectativas
que as pessoas criam a partir do conhecimento de que h& outras pessoas com mais
prosperidade e liberdade que elas. E isso, ainda em 1960, foi previsto pelo cientista
politico Samuel Huntington que acreditava “[...] que a causa fundamental da
instabilidade social e politica nos paises em desenvolvimento [...] era que as
expectativas das pessoas cresciam com maior velocidade do que a capacidade de
qualquer governo em atendé-las.” (NAIM, 2013, p. 70). E isso realmente é um fato. As
pessoas se tornaram mais exigentes e mudaram a maneira de ver as coisas,
especialmente os jovens.

A emigracdo também tem reflexos na revolugdo da mentalidade. As pessoas
emigram “[...] ndo porque sejam pobres, mas porque tém consciéncia de que podem
viver melhor. Quanto mais contato temos uns com 0s outros, mais aspiracdoes esse
contato cria.” (NAIM, 2013, p. 70).

O que se observa é que as fronteiras se tornaram moveis. “As fronteiras nao

deixaram de existir. Tornaram-se mais porosas. O Estado-Nac&o, que sustenta sua
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existéncia na dualidade interno-externo, vé-se desorientado com sua vulnerabilidade
fisica, macroecondémica e cultural.” (TROYJO, 2016, p. 23).

Nesse sentido, Bauman (2007) também traca 05 (cinco) mudancas
interconectadas que estéo gerando alto impacto na vida individual e coletiva e sé&o
responsaveis pela criagdo de um novo ambiente a nivel global.

A primeira delas € a transicdo entre uma modernidade solida para uma
modernidade liquida, que segundo Bauman, representa uma condi¢cdo na qual as
organizacdes sociais sdo cada vez mais sujeitas a se dissolverem de forma mais
rapida que o tempo que levam para se moldarem e se estabelecerem.

A segunda mudanca se refere a separacdo entre poder e politica, uma dupla
que desde a fundacgéo do Estado Nacdo aparentemente seria inseparavel. Bauman

explica esse fendbmeno:

Grande parte do poder de agir efetivamente, antes disponivel ao Estado
moderno, agora se afasta na direcdo de um espago global (e, em muitos
casos, extraterritorial) politicamente descontrolado, enquanto a politica - a
capacidade de decidir a direcdo e o objetivo de uma acdo - é incapaz de
operar efetivamente na dimensdo planetaria, j& que permanece local. A
auséncia de controle politico transforma os poderes recém-emancipados
numa fonte de profunda e, em principio, incontrolavel incerteza, enquanto a
falta de poder torna as instituicBes politicas existentes, assim como suas
iniciativas e seus empreendimentos, cada vez menos relevantes para os
problemas existenciais dos cidaddos dos Estados-nacdes e, por essa razéo,
atraem cada vez menos a atencdo destes. (BAUMAN, 2007, p. 8).

Dessa forma, face ao divércio entre poder e politica, Bauman (2007) pontua
que os 6rgaos do Estado se veem obrigados a subsidiar ou terceirizar varias das
atividades que antes desempenhavam, deixando essas funcfes aos cuidados da
iniciativa privada e sob as forcas do mercado. Pontua ainda que existe uma
perspectiva para que poder e politica voltem a estar unidos, porém isso somente sera
possivel se realizado de maneira global, uma vez que atualmente os principais
problemas séo globais e uma solugéo local ndo é suficiente para supera-los.

A terceira mudanca é a degradacéo da solidariedade social. Bauman (2007)
demonstra que o mercado de méo-de-obra e de mercadorias, ao invés de promover a
unidade, incentiva as atitudes competitivas e a divisdo, sendo a colaboracdo apenas
utilizada na hipotese de apresentar beneficios. Assim, defende que a sociedade esta
mais préxima de ser uma rede do que uma estrutura. Essa rede é “[...] como uma
matriz de conexdes e desconexdes aleatorias e de um volume essencialmente infinito
de permutacgdes possiveis.” (BAUMAN, 2007, p. 9).
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Como quarta mudanca, Bauman (2007) traca o enfraquecimento das estruturas
sociais e o colapso do planejamento e da acéo de longo prazo. E, por fim, em quinto
lugar, h& a passagem da responsabilidade pelos problemas gerados pelas situacfes
instaveis aos individuos, que devem suportar suas escolhas e serem flexiveis para
adotar as oportunidades disponiveis em detrimento daquelas que sdo de seu interesse
proprio.

Percebe-se, pois, que o Estado Nacional j& ndo € mais 0 mesmo de quando
havia se consolidado. As diversas mudancas ocorridas a nivel internacional, e os
efeitos da globalizacdo trouxeram novos personagens, com 0S mesmos, Senao mais,
poderes que o Estado, que hoje competem, desafiam e limitam a influéncia deste a

ponto de se questionar sobre suas reais capacidades de fazer as coisas acontecerem.
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4 DA DIMINUICAO DO PODER ESTATAL

A diminuig&o do poder estatal pode se dar por inUmeros fatores e interferéncias.
Conquanto, alguns aspectos tém sido determinantes para o enfraquecimento desse
poder, quais sejam: a perda da confian¢a no Estado por parte dos cidadaos em geral;
0 aumento do poder das empresas, em especial as de software, dos micropoderes e
da privatizacdo da guerra; a desglobalizacdo e o retorno de uma tendéncia para
individualismos nacionais; e, por fim, a falta de um projeto de Estado em conjunto com
a hipernormatizacédo estatal que engessa e torna o Estado um ente absolutamente
burocratico.

Dessa forma, para compreender e justificar o enfraquecimento do poder estatal,

passa-se a analise de cada um dos fatores mencionados alhures.

4.1 O Direito e a perda de confianca no Estado

Dworkin (1999, p. 142) defende que o direito depende de convengdes sociais,
as quais chama de convengdes juridicas, “[...] em particular, de convengdes sobre
quais instituicbes deveriam ter o poder de elaborar as leis, e como.”

Pontua que o convencionalismo nunca € completo, uma vez que sempre
surgem novos problemas para 0s quais ainda nao existe uma convengao que possa
resolvé-los. E dessa forma, € que os juizes devem decidir de forma discricionaria,
levando em consideragcdo outros fatores, para que entdo surja um novo precedente
gue podera ser aplicado nos casos futuros.

Porém, Dworkin (1999) critica o convencionalismo, pois acredita que este nao
reflete a real prética juridica. Explica que na realidade juridica:

Um juiz consciente de seu convencionalismo estrito perderia o interesse pela
legislacdo e pelo precedente exatamente quando ficasse claro que a
extensdo explicita dessas supostas convencoes tivesse chegado ao fim. Ele
entdo entenderia que ndo existe direito, e deixaria de preocupar-se com a
coeréncia com o passado; passaria a elaborar um novo direito, indagando
qgual lei estabeleceria a legislatura em vigor, qual é a vontade popular ou o
gue seria melhor para os interesses da comunidade no futuro. (DWORKIN,
1999, p. 159).

Essa atitude se da pois, segundo Dworkin (1999), para além do

convencionalismo das leis e dos precedentes quando o direito esta esgotado é dever
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do juiz criar o melhor direito possivel para o caso concreto e para o futuro, vez que
sua decisédo tornar-se-a precedente.

Os precedentes possuem uma posicdo de importancia em razdo da
preocupacdo por manter um direito coerente como um todo. Contudo, além do
convencionalismo, ha o pragmatismo juridico que “Deixa os juizes livres para
mudarem as regras quando pensam que a mudanca seria — ligeiramente ao menos
mais importante que qualquer mal que a mudanga pudesse causar.” (DWORKIN,
1999, p. 181).

O pragmatismo, diferente do convencionalismo que se detém as leis e aos

precedentes, busca a sua justificativa na justica. Nesse sentido:

O pragmatismo [...] nega que as pessoas tenham quaisquer direitos; adota o
ponto de vista de que elas nunca terdo direito aquilo que seria pior para a
comunidade apenas porque alguma legislacdo assim o estabeleceu, ou
porque uma longa fileira de juizes decidiu que outras pessoas tinham tal
direito. (DWORKIN, 1999, p. 186).

Dworkin (1999) afirma que o pragmatismo reflete um direito sem direitos.
Explica que os juizes podem seguir qualquer método para decidir os seus casos,
desde que isso produza uma comunidade melhor. “O pragmatismo nao exclui
nenhuma teoria sobre o que torna uma comunidade melhor. Mas também néo leva a
sério as pretensdes juridicamente tuteladas.” (DWORKIN, 1999, p. 195).

Essa comunidade melhor esté ligada com a ideia de integridade. “A integridade
torna-se um ideal politico quando exigimos o0 mesmo do Estado ou da comunidade
considerados como agentes morais, quando insistimos em que o Estado aja segundo
um conjunto unico e coerente de principios [...]” (DWORKIN, 1999, p. 202).

Assim, a integridade politica requer uma personificacdo do Estado ou da
comunidade, pois como coloca Dworkin (1999) cada comunidade possui seus proprios
principios aos quais pode ser fiel ou infiel e que divergem daqueles principios
aplicados aos seus dirigentes ou aos cidadaos como um todo.

Posto isso, Dworkin (1999) faz uma analise do direito contemporaneo a luz da
integridade:

O direito que temos, o direito contemporaneo e concreto para nos, €
determinado pela integridade inclusiva. Esse é o direito do juiz, o direito que
ele é obrigado a declarar e colocar em vigor. O direito contemporaneo,
entretanto, contém um outro direito que delimita suas ambicdes para si
proprio; esse direito mais puro é definido pela integridade pura. Compde-se
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de principios de justica que oferecem a melhor justificativa do direito
contemporéneo, posto que ndo séo vistos a partir da perspectiva de nenhuma
instituicio em particular, abstraindo, desse modo, todas as restricdes de
equidade [sic] e de processo que a integridade inclusiva exige. Essa
interpretacdo purificada se dirige ndo aos deveres distintos de juizes ou
legisladores, ou a qualquer 6rgéo ou instituicdo politica, mas diretamente a
comunidade personificada. Declara como as praticas da comunidade devem
ser reformuladas para servirem, de modo mais coerente e abrangente, a
visdo de justica social que parcialmente adotou, mas ndo estabelece qual a
funcdo que cada autoridade possui nesse grande projeto. (DWORKIN, 1999,
p. 485).

Por tal motivo € que Dworkin (1999) defende que a melhor interpretacédo do
direito ndo € aquela dada pelo convencionalismo ou aquela apresentada pelo
pragmatismo, mas sim, a concepc¢éo do direito como integridade pois esta faz com
que “[...] o conteudo do direito ndo dependa de convengdes especiais ou de cruzadas
independentes, mas de interpretacdes mais refinadas e concretas da mesma pratica
juridica que comecou a interpretar.” (DWORKIN, 1999, p. 489).

Ocorre que a aplicacéo do direito nem sempre se da de forma integra. A justica,
na grande maioria das vezes, nao é alcancada e o Poder Judiciario como instituicao
representativa do Estado que é, € visto com descrenca. O Estado falha inclusive na
sua misséo de aplicar o direito como integridade, e isso 0 enfraquece.

Nessa circunstancia, é possivel afirmar que o enfraquecimento do poder estatal
se da principalmente por dois fatores. Um que € a ineficiéncia e incapacidade do
Estado de acompanhar as exigéncias publicas, como previamente mencionado. E o
outro que € a diminuicdo da confianca nos lideres politicos e nas instituicoes
governamentais confirmando o que “[...] uma rede internacional de especialistas
concluiram que a insatisfacdo com o sistema politico e as principais instituices do
governo é um fendmeno crescente e global.” (NAIM, 2012, p. 69).

Bauman (2007) demonstra que existe uma busca por uma legitimacéo
alternativa a autoridade do Estado. Para ele isso se da em razdo da perda que o
Estado tem sofrido de funcdes que antes lhe baseavam e davam legitimidade, dentre
elas a seguranca.

Defende que tem se focado muito na seguranca pessoal em detrimento da
seguranca coletiva, criando um ambiente fragmentado e competitivo. Nesse sentido,

explica que:

O espectro da degradacéo social contra a qual o Estado social jurou garantir
seus cidaddos esta sendo substituido na férmula politica do "Estado da
protecdo pessoal" pelas ameacas de um peddfilo a solta, de um serial Killer,
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de um mendigo atrevido, de um assaltante, de um molestador, envenenador,
terrorista ou, melhor ainda, por todas essas ameac¢as combinadas em uma
s6 figura: o imigrante ilegal, contra quem o Estado moderno, em sua mais
recente representacdo, promete defender os seus cidaddos. (BAUMAN,
2007, p. 21).

Bauman (2007) entende que o Estado néo protege mais a sociedade e que
também esta exposto a inUmeras for¢cas que ndo consegue mais controlar ou dominar.
E em meio a tudo isso, os governos desistiram de um programa estruturado a longo
prazo e passaram apenas a tomar medidas emergenciais que possam permitir a sua

permanéncia no poder apos a préxima eleicdo. Assim:

"Aberto" e cada vez mais indefeso de ambos os lados, o Estado-nacéo perde
sua forca, que agora se evapora no espaco global, assim como a sagacidade
e a destreza politicas, cada vez mais relegadas a esfera da "vida politica"
individual e "subsidiadas" a homens e mulheres. O que resta de forca e de
politica a cargo do Estado e de seus érgaos se reduz gradualmente a um
volume talvez suficiente para guarnecer pouco mais que uma grande
delegacia de policia. (BAUMAN, 2007, p. 31).

Weber, na anédlise de Naim (2013), entende que o que faz com que o poder se
mantenha é a organizacdo burocratica que se adota. Para ele, essa organizacéo é
refletida por “...] postos de trabalho especificos com direitos, obrigacdes,
responsabilidades e ambito de autoridade bem detalhados e bem conhecidos, assim
como um sistema claro de supervisdo, subordinacédo e unidade de comando.” (NAIM,
2013, p. 43). As empresas obtiveram sucesso com a implementacdo dessa
burocracia, com um plano de negdcio bem estabelecido e uma organizacdo interna
gue as leva para os seus objetivos finais. E isso as confere poder. Mais poder, muitas
vezes, que alguns Estados, incluindo dentre eles o Brasil, que possuem sua
organizacao falha.

Esse poder, atualmente, é transitorio. Como destaca Naim (2013), ter a maior
guantidade de votos ndo mais representa que se tem poder para realizar os objetivos
de governo. Pelo contrario, a influéncia de micropoderes é tamanha que 0 processo
de realizacéo prética € demorado e por muitas vezes nem chega a acontecer. Para
Naim (2013, p. 79) “As coalizdes fracassam, sdo convocadas eleicdes com maior
frequéncia e os “mandatos” que os eleitores outorgam a quem vence as elei¢des
mostram-se cada vez mais enganosos.” Essa € uma tendéncia que reflete a crise na
credibilidade Estatal.

A titulo exemplificativo, Naim destaca que:



54

Em muitos paises, a descentralizacédo e a delegacdo de competéncias dos
governos centrais a governos estaduais, prefeituras e outros organismos
locais estdo criando uma nova realidade politica, em que as decisdes sao
tomadas cada vez mais em nivel local e nao pelo governo nacional. E dessas
prefeituras, assembleias e governos regionais mais fortes surgem novos
politicos e funcionérios eleitos ou nhomeados, que se destacam e erodem o
poder dos maximos responsaveis pela politica assentados nas capitais
nacionais. Até o ramo judicial se soma a essa tendéncia: em nivel mundial,
observa-se um novo ativismo judicial, que leva tribunais, juizes e magistrados
a intervir em conflitos politicos que no passado eram da alcada apenas do
poder legislativo ou do executivo. Dos Estados Unidos ao Paquistdo e da
Itdlia a Tailandia, vemos juizes cada vez mais dispostos a investigar
governantes e dirigentes politicos, a bloquear ou revogar suas agdes e até a
arrasta-los a processos legais que acabam impedindo-os de aprovar leis e
fazer politica. (NAIM, 2013, p. 79).

De uma maneira ou de outra, isso desgasta a politica e faz com que a
populacdo em geral deixe de ver o Estado como aquele ente supremo, que existe para
organizar a sociedade e buscar o bem comum, e passa a enxerga-lo como um
mecanismo falho, que apesar de ainda deter a forca, perdeu a credibilidade no seu
codigo, na sua mensagem e na sua recompensa, muitas vezes injusta, enfraquecendo
0 poder que este um dia ja teve.

A politica, dentre outras funcdes, deve ser capaz de:

[...] identificar, articular e transformar em agfes de governo os interesses das
pessoas. [...] Em outras palavras, os partidos politicos servem (ou deveriam
servir) de intermediarios entre as pessoas e seu governo. Sua fungéo é
conectar os desejos e necessidades dos eleitores com as atividades e
decisdes do governo. (NAIM, 2013, p. 103).

Essa intermediacdo, para Naim (2013) se torna cada vez menos necessaria,
uma vez que as pessoas possuem outros mecanismos mais diretos para obter o que
desejam e diferentemente de buscar por realizacdes ideoldgicas que necessitam de
uma intervencdo de partidos politicos, elas apenas “[...] se mobilizam mais por
questbes especificas que afetam sua vida diaria [...]” (HIELM-WALLEN, 2011 apud
NAIM, 2013, p. 103). Assim, a conectividade entre as pessoas e os lideres politicos &
mais facil e independe de partidos politicos, o que torna um dos elementos que
constituem a politica menos importante.

Esses dois aspectos, a desintermediacéo dos partidos politicos e 0 aumento de
meétodos diretos e imediatos de participar na vida politica fazem parte do que Naim
(2013) chama de centrifuga politica, que para ele destroi velhos habitos e padrées e

modifica a politica como conhece-se.
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Ao conversar com inumeros lideres politicos e chefes de Estado, Naim (2013)
sintetizou as diversas forcas que aqueles acreditam interferir na capacidade de

governar:

[...] ndo sdo sbé faccbes dentro de seus partidos e das coalizdes
governamentais, ou parlamentares obstrucionistas e juizes cada vez mais
intervencionistas, mas também as empresas financeiras internacionais e
outros agentes dos mercados de capitais globais, reguladores internacionais,
instituicbes multilaterais, jornalistas investigativos e pessoas que usam as
redes sociais para realizar campanhas, além do circulo cada vez mais amplo
de grupos ativistas. (NAIM, 2013, p. 80).

E a soma de todos esses fatores, a influéncia de micropoderes como hackers,
blogueiros e criminosos transnacionais, a perda na credibilidade dos governantes, e 0
fortalecimento da influéncia das empresas de software, em especial, na vida das
pessoas, que faz com que o Estado Nacional ndo seja mais o Unico a deter o poder.

Naim analisa essa diminui¢cao do poder estatal defendendo que:

[...] cada vez em mais paises, os centros de poder politico concentrado e
claramente delineado, que foram a norma em outros tempos, estao
radicalmente transformados, e muitos ja ndo existem mais. Foram
substituidos por uma “nuvem” de atores, cada um com algum poder de moldar
os resultados politicos ou governamentais, mas nenhum deles com poder
suficiente para determina-los de modo dominante e unilateral. Isso pode soar
como uma democracia saudavel e desejavel, com um sistema de pesos e
contrapesos que impede os abusos de poder e regula a conduta daqueles
gue o detém. De certo modo € assim. Mas em muitos paises a fragmentacao
do sistema politico esta criando uma situagdo na qual a obstrucdo
sistematica, a paralisacdo ou a demora na tomada de decisdes — e a
propensdo a adotar politicas publicas que refletem o minimo denominador
comum, que torna possivel o apoio de todas as partes interessadas, mas que
dilui ou anula o impacto dessa politica — sdo realidades cada vez mais
comuns em todo o mundo. Isso cria uma grave erosado na qualidade das
politicas publicas e na capacidade de os governos atenderem as expectativas
dos eleitores ou resolverem problemas urgentes. (NAIM, 2013, p. 82).

Além disso, a internet tornou-se uma grande ferramenta para dar poder a novos
atores, pessoas comuns. Muitas delas, para Naim (2013) possuem um discurso
politico capaz de interferir diretamente nas praticas dos politicos, os convencendo ou
mesmo 0s coagindo a agir de uma maneira diferente, que sem essa influéncia por
certo ndo agiriam. O hacktivismo é um dos grandes responsaveis por isso e tem como
definicao “[...] o uso de ferramentas digitais legais ou ilegais com fins politicos.”
(MILLS, 2012 apud NAIM, 2013, p. 102). Um dos exemplos é o WikiLeaks, fundado



56

por Julian Assange, e “[...] que se especializou em divulgar informacéo secreta de

governos e corporacgdes.” (NAIM, 2012, p. 101).

4.2 Do aumento do poder das empresas

Os Estados também dividem e perdem poder para as empresas transnacionais.
Analisando um estudo de 1996, feito por Clarke, Santos (2002, p. 31) observa que
com a globalizacdo o poder econdmico passou a sSe concentrar nas empresas
multinacionais ja que “[...] das 100 maiores economias do mundo, 47 sdo empresas
multinacionais; 70% do comércio mundial é controlado por 500 empresas
multinacionais; 1% das empresas multinacionais detém 50% do investimento directo
[sic] estrangeiro.”

Com o passar dos anos esse cenario intensificou-se cada vez mais. Ao
observar o levantamento feito pela organizacao ndo-governamental Justica Global no
final de 2016, a Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief) pdde observar que

muitas empresas apresentam receita maior que de muitos paises e que:

Nunca empresas foram tdo grandes como atualmente. Em termos de
receitas, 69 das 100 maiores entidades do mundo sdo empresas — hao
paises. A receita combinada das dez maiores empresas do mundo —uma lista
gue inclui a Wal-Mart, a Shell e a Apple — € mais alta que a de 180 paises do
mundo (lista que inclui Irlanda, Indonésia, Israel, Colémbia, Grécia, Africa do
Sul, Iraque e Vietnd). A receita, ou faturamento, dessas gigantescas
empresas nos d4 uma ideia da escala das suas atividades e da sua
capacidade de gerar lucros com enorme sucesso. As dez empresas mais
lucrativas dos Estados Unidos tiveram, juntas, lucros de US$ 226 bilhdes em
2015, ou de US$ 30 para cada pessoa no planeta. (OXFAM, 2017, p. 17).

Ao analisar o mesmo relatério, observamos que as nove primeiras posicoes
pertencem a paises, como por exemplo os Estados Unidos, China, Alemanha, Japéo
e o Brasil, caracterizados como as maiores economias do mundo. Porém a partir da
décima posicdo as corporagcbes sado a grande maioria. Apresentar-se-a um grafico
para ilustrar parte do relatdrio, demonstrando principalmente o rendimento das 9
maiores empresas do mundo e o comparativo do rendimento destas com o de alguns

paises.
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Grafico 1 - Rendimento de empresas e paises em bilhdes de dolares em 2015

Rendimento de empresas e paises em bilhoes de
dolares - 2015
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Fonte: Justica Social

Como se pode perceber, as corporacfes transnacionais sdo muitas vezes,
financeiramente, maiores que os proprios paises nos quais estdo instaladas, seja
como sede, como fabrica ou como dividendos. Quanto a este Ultimo, pesquisadores
do Instituto Federal de Zurique revelaram “[...] 147 firmas controlavam 40% da riqueza,
guase todas elas instituicbes financeiras, como Barclays Bank, JPMorgan Chase e
Goldman Sachs.” (GALINDO, 2017, El Pais).

O relatério da Oxfam (2017) traca algumas estratégias que as empresas
utilizam para maximizarem o0s seus lucros e chegarem a tais patamares: o arrocho
salarial, minimizando os custos com mao de obra barata; evasao fiscal, buscando
paises com minima tributacdo e paraisos fiscais; o capitalismo dos acionistas,
transferindo o lucro das empresas para 0s seus acionistas em forma de dividendos e
gerando mais lucros com o investimento na bolsa de valores; o trabalho direcionado
aos investidores pois sdo esses que mantém o poder da empresa no curto prazo; e
por fim, o relacionamento estreito com os governos influenciando nas regulacbes

nacionais e internacionais e favorecendo os ricos em detrimento do bem comum.
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Para se ter uma ideia do impacto que esse poder corporativo tem nos diferentes
paises, pode-se citar o exemplo da india, onde as empresas multinacionais fazem

suas pesquisas:

[...] por causa do custo relativamente baixo de producao e do alto nivel
de capital intelectual humano 14 existente. Hoje, na india, ha mais
telefones celulares do que banheiros. H4 mais bilionarios do que no
Reino Unido e na Franga juntos. Mas é também um pais em que ha
pessoas mais pobres do que em todo o continente africano. (TROYJO,
2016, p. 91).

Dentre as empresas que mais merecem destaque, principalmente na ultima
década, sdo as empresas de tecnologia e de software, que intensificam a maneira
como nos comunicamos e que modificam o trabalho. Muitos defendem que estamos
vivendo a quarta revolucdo e que com esta o trabalho e a méo de obra seréo

totalmente remodulados. Galindo explica que:

Hoje, a concentracdo de poder é especialmente clara no setor tecnoldgico.
As cinco grandes — Apple, Google, Microsoft, Facebook e Amazon — séo as
mais valiosas da Bolsa. Sua capitalizagdo oscila entre os 500 bilhdes de
dolares (1,6 trilhdo de reais) do Facebook e os 850 bilhdes de délares (2,7
trilhGes) da Apple. Com esse critério — um tanto volatil, mas indicador do
potencial de uma empresa —, se a Apple fosse um pais, teria um tamanho
similar ao da economia turca, holandesa ou sui¢a. O Vale do Silicio, além
disso, tem uma presenca consideravel nos novos negoécios: o Google
abocanha 88% da fatia de mercado de publicidade on-line. O Facebook
(incluindo Instagram, Messenger e WhatsApp) controla mais de 70% das
redes sociais em celulares. A Amazon tem 70% da fatia de mercado dos livros
eletrbnicos e, nos Estados Unidos, absorve 50% do dinheiro gasto em
comércio eletrénico. (GALINDO, 2017, El Pais).

Para melhor entender-se a grandiosidade que as empresas tecnoldgicas
possuem atualmente, analisar-se-4 o tamanho do seu poderio econémico caso
fossem paises, por meio do grafico a seguir, cujos dados foram retirados do relatério

realizado em 2016 pela organizagéo Justica Social.


https://brasil.elpais.com/tag/bolsa/a/1
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Grafico 2 — Comparativo dos rendimentos em bilhdes de dolares entre empresas e

paises em 2015
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Essa tendéncia, contudo, nem sempre € positiva. Se tomarmos como exemplo
os Estados Unidos, o pioneiro na aplicagdo do novo modelo econdémico, no final da
década de oitenta “[...] segundo dados do Federal Reserve Bank, 1% das familias
norte-americanas detinha 40% da riqueza do pais e as 20% mais ricas detinham 80%
da riqueza do pais.” (SANTOS, 2002, p. 34). Isso representa uma grande escala de
concentragdo de poder econémico, no qual, no final do século XX “[...] segundo as
estimativas das Nac¢des Unidas, cerca de 1 bilido [sic] e meio de (1/4 da populacao
mundial) vivem na pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um délar
por dia e outros 2 bilides [sic] vivem com o dobro desse rendimento.” (SANTOS, 2002,
p. 33).

O relatério da OXFAM (2016, p. 1) prevé que entre o ano de 2015 e 2016 “O
1% mais rico da populacdo mundial detém mais riquezas atualmente do que todo o
resto do mundo junto.” E como se nao bastasse isso, “Segundo uma estimativa
recente, riquezas individuais que somam US$ 7,6 trilhBes — equivalentes a mais que
o produto interno bruto (PIB) combinado do Reino Unido e da Alemanha — estdo sendo
mantidas offshore atualmente.” (OXFAM, 2016, p. 3, grifo do autor). E s&o os paraisos
fiscais que afloram essas desigualdades, pois 0s mais ricos que s&o os que deveriam

pagar mais impostos, sdo 0S que possuem mecanismos e conhecimento para a
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evasao fiscal. Como Warren Buffett deixou claro em uma de suas famosas afirmacoes,
ele paga menos impostos do que qualquer outra pessoa que trabalha no seu escritorio
— inclusive que seu faxineiro e sua secretéria. (OXFAM, 2016). Isso se da em fungéo

das:

Mudancas ocorridas nas politicas econdmicas nos ultimos 30 anos — como
as decorrentes da desregulamentacéo, da privatizacao, do sigilo financeiro e
da globalizacao, especialmente do setor financeiro — potencializaram a velha
capacidade dos ricos e poderosos de usar sua influéncia para concentrar
ainda mais sua riqueza. Essa agenda politica tem sido essencialmente
impulsionada pelo que George Soros descreveu como “fundamentalismo do
mercado”. Esse fendmeno constitui, em grande parte, o cerne da crise de
desigualdade dos nossos dias. Sua consequéncia é que as recompensas
usufruidas por poucos ndo representam, em muitos casos, retornos eficientes
ou justos. (OXFAM, 2016, p. 5).

Se tomarmos por conta o Brasil, o relatério da Oxfam (2018, p. 8) diz que no
ano de 2017 “[...] uma pessoa que ganha um salario minimo precisaria trabalhar 19
anos para ganhar o mesmo que uma pessoa do grupo do 0,1% mais rico ganha em
um més.” Realidade esta que pode ainda ser pior, pois “[...] os 10% mais pobres da
populacdo mundial ainda vivem abaixo da linha de extrema pobreza, definida em US$
1,90 por dia atualmente [...]" (OXFAM, 2017, p. 13).

Apesar da concentracéo de riqgueza nas maos de poucos, o relatorio da Oxfam
de 2016 verifica que € muito dificil a existéncia de um monopdlio Unico, capaz de

controlar totalmente o mercado. Veja-se:

E raro encontrar um monopdlio puro, no qual uma Gnica entidade controle 100
por cento do mercado, mas ha muitos exemplos de empresas com poder de
monopdlio com uma participacdo de mercado de mais de 25 por cento. Um
exemplo de uma empresa com esse poder seria o do popular Google, que
tem uma participac@o de 69 por cento no mercado global de ferramentas de
busca na Internet e relatou lucros de US$ 4 bilhdes em 2014. Além de definir
como a Internet é usada, o Google tem uma enorme influéncia sobre leis de
protecdo de dados adotadas em todo o mundo. Outras empresas
monopolistas sdo menos conhecidas do publico, mas ainda assim tém um
impacto muito grande sobre a vida das pessoas. Cerca de 80 por cento do
milho colhido nos Estados Unidos sdo geneticamente modificados pela
Monsanto, empresa que também domina a agenda global de pesquisas sobre
lavouras geneticamente modificadas e suas normas de seguranca. Além de
terem o poder de fixar pre¢os para maximizar seus lucros, com pouca ameaca
da concorréncia, empresas gigantescas como essa também influenciam o
ambiente politico desses mercados, gerando um impacto muito mais amplo
para as sociedades. (OXFAM, 2016, p. 34).
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Tais empresas, apesar de ndo serem um monopolio total e exclusivo, possuem
grande influéncia nas decisfes estatais, que acabam por se submeter as vontades

dos particulares que possuem cada vez mais poderes.

4.3 Do aumento dos micropoderes e da privatizacdo da guerra

Para Bauman (2007, p. 43) “Um dos efeitos mais sinistros da globalizacéo é a
desregulamentacdo das guerras.” Isso significa que a maior parte dos conflitos
bélicos, nos dias de hoje, sdo travados por entidades nao-estatais, e que, por
conseguinte, ndo se sujeitam a leis nacionais e/ou internacionais, reforcando a ideia
“[...] da eroséo continua da soberania do Estado e das permanentes condi¢cdes de
fronteira que prevalecem no espaco global "supra-estatal." (BAUMAN, 2007, p. 43).

ApoOs duas décadas de intensa globalizacdo e estabilizacdo do Estado
americano como for¢ca econdémica e militar, o ataque de 11 de setembro de 2001 as
Torres Gémeas do World Trade Center serviu como uma ruptura mundial com
consequéncias em toda a politica internacional e para Troyjo (2016, p. 10) “[...] mudou
para sempre a face dos conflitos humanos.” Em decorréncia dos ataques, continua o
autor, os Estados Unidos passaram a isolar-se mais do cenario internacional, como
forma de protecdo, o que resultou na queda de sua economia e perda do seu status
de poténcia mundial. Naim (2013, p. 108) observa que “[...] para cada dolar que a Al
Qaeda gastou em planejar e executar os ataques, os Estados Unidos gastaram 7
milhdes. Os custos do 11 de setembro equivalem a um quinto da divida nacional dos
Estados Unidos.”

Os gastos americanos como resposta ao atague demonstram uma tendéncia
mundial, bem explicada por Naim (2013, p. 108) ao adaptar uma frase de Churchill:
“[...] nunca no terreno do conflito humano tdo poucos tiveram o potencial de fazer tanto
dano a tantos por um custo tdo baixo.” As grandes forgas armadas nacionais, para o
autor, sdo limitadas por micropoderes. E certo que os micropoderes ndo possuem
forca suficiente para enfrentar diretamente os maiores exércitos do mundo, mas é fato
gue colaboram para modificar a guerra e trazer dificuldades aos aparatos militares
tradicionais.

Um exemplo dessa influéncia sé&o os conflitos armados ndo-estatais nos quais
“[...] 0 uso das forcas armadas entre dois grupos organizados, em que nenhum dos
dois é o governo de um Estado [...]” (HUMAN SECURITY REPORT PROJECT apud
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NAIM, 2013, p. 110). As revolucdes do Mais, da Mobilidade e da Mentalidade, para o
autor, também possuem um lado obscuro, facilitam ataques terroristas e fazem com
gue estes ndo precisem de uma grande organizagcao e aparato militar para fazer um
grande estrago. E o pior de tudo € que os maiores Estados, com 0s maiores exércitos
se sentem impotentes e ndo sabem como reagir a tais ataques que alteram a
percepcao atual do que € uma guerra. O que agora € chamado de guerras irregulares.

Um dos fatores que mais facilitam a possibilidade de acao dos micropoderes e
de terroristas € o poder cibernético. Para Yadlin (2010, apud NAIM, 2013, p. 120), este
“[...] d& aos pequenos uma capacidade que antes costumava estar restrita as
superpoténcias. Como ocorre com as aeronaves nao tripuladas, € um uso de forca
com grande alcance ou duracéo, e que néo coloca em risco a vida dos combatentes.”

Hoje, com poucos milhares de délares é possivel realizar um ataque terrorista.
Qualguer pessoa, sendo ou ndo integrante de algum grupo extremista, pode ameacar
mesmo que minimamente uma Nacdo. Para Naim (2013) a falta de possibilidades de
reacdo dos Estados se d& pelo fato de que certas atitudes tomadas por exemplo na
Segunda Guerra Mundial ndo sdo mais politicamente aceitaveis. Existe mais
tecnologia, mas ao mesmo tempo existem leis que barram o uso indiscriminado destas
por parte dos Estados. Para ele, o moderno terrorismo “[...] deixou de ser uma questao
de seguranca interna (ou seja, com a qual cada pais teria de lidar a seu modo) e
tornou-se uma preocupacao militar global.” (NAIM, 2013, p. 115). Assim, se vé cada
vez mais o contraterrorismo, a intervencao humanitéria e as missdes de paz tomarem
conta das pautas militares globais.

Max Weber (apud NAIM, 2013, p. 115) diz que “O estado é uma associacéo
que reivindica o monopolio do uso legitimo da violéncia [...]”. Como ja visto ao longo
deste trabalho, o surgimento dos Estados Nacionais e a consolidacdo do Estado
Moderno se deu, entre outros fatores, com o monopdélio estatal do poder militar. Nem
isso, entretanto, é mais pertencente absolutamente e privativamente ao Estado, uma

vez que:

Hoje, esse monopodlio fragmentou-se em multiplos niveis. Uma série de
governos, do México e Colémbia ao Paquistdo e as Filipinas, perdeu o
controle sobre grande parte do seu territorio, que passou a ser usada por
grupos armados como base para suas atividades de apoio e defesa de
lucrativas empresas criminosas transfronteiricas. (NAIM, 2012, p. 115).
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Além disso, ha uma tendéncia de terceirizacdo da responsabilidade soberana
do Estado. “Do lado dos exércitos nacionais das democracias ocidentais ha uma
crescente série de companhias militares privadas que desempenham tarefas militares
e de seguranca antes exclusivas de exércitos e da policia.” (NAIM, 2013, p. 117).
Segundo o autor, tais empresas oferecem treinamento militar, inteligéncia, logistica e
muitas vezes realizam o interrogatério dos prisioneiros. Existe também um mercado
paralelo a este de empresas de mercendrios que realizam a protecdo de navios
comerciais.

Quando se fala em privatizacdo da guerra, ndo se pretende dizer que 0s
Estados deixaram de atuar nessa esfera por completo, mas que houve um grande
aumento da participacdo privada nos conflitos internacionais, que segundo Naim
(2013) é um mercado que envolve mais de 100 bilhdes de ddlares por ano e que acaba
intervindo no poder dos Estados, que deixou de ser absoluto e precisou sucumbir a
iniciativa privada.

Para Naim (2013, p. 122) o aparato militar tradicional “[...] tem a tradicdo do seu
lado. O que ele perdeu foi a exclusividade.” De acordo com Peter Singer (apud NAIM,
2013, p. 117) “Nunca houve antes dos dois ultimos séculos uma dependéncia tédo
grande de soldados privados para cumprir tarefas diretamente relacionadas com o
sucesso tatico e estratégico de uma operagcao de combate.”

Isso ndo é apenas um problema politico, mas também um problema social. De
acordo com analistas “[...] o rapido ritmo da globalizacdo e o enfraguecimento dos
estados tornaram mais provavel o conflito violento [...]” (NAIM, 2012, p.121). Além
disso, alguns dos fatores que fazem com que atores ndo estatais propaguem a
violéncia sdo: “[...] desigualdade econdmica, choques de culturas, disseminacao do
imperialismo liderado por corporagdes, fundamentalismo islamico, o papel instigador
de varios estados e uma série de outros fatores.” (NAIM, 2012, p. 121). Assim, ao
mesmo tempo em que 0 aumento do terrorismo enfraquece o poder do Estado, esse
enfraquecimento também é responsavel por permitir que tais ataques ocorram, ou
seja, as causas e consequéncias sdo reciprocas e torna-se dificil saber quem é

responsavel pelo que.
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4.4 Da desglobalizacédo e dos individualismos nacionais

Troyjo (2016, p. 13) defende que o pos-globalizagdo representa “[...] um
renascimento n&do dos nacionalismos, mas dos individualismos nacionais.” Um
exemplo disso é a China, que apesar de ser a atual superpoténcia econémica e
pertencer ao Conselho de Seguranca da ONU nao pretende uma reforma da
governanca global ou uma reformulag&o das instituicbes de Bretton Woods, mas pelo
contrario, querem apenas conseguir lidar com os seus préprios problemas internos,

como Troyjo exemplifica:

O enfraguecimento da integracdo econdmica regional, exemplificada pelas
dificuldades enfrentadas pela Unido Europeia, e a inadequacéo do FMI e do
Banco Mundial ante a dimenséo dos desafios econdmicos mundiais levam a
atitudes do tipo "cada-um-por-si" de grande ineficiéncia sistémica. (TROYJO,
2016, p. 14).

Ademais, esses interesses proprios de cada Estado Nacdo, ressalta Troyjo
(2016) fazem com que um Estado Nacado critigue o outro, e que organizacdes
multilaterais como o FMI e o Banco Mundial percam um pouco da énfase que Ihes foi
dada anos atras.

Troyjo (2016) defende que duas décadas ap0s o final da guerra fria e 0 aumento
na integracdo mundial, a globalizacdo comeca a se estagnar e entramos em um
processo de desglobalizacao, reflexo do individualismo nacional.

Hoje, os Estados Unidos da América veem-se em crise existencial. “O Ocidente
criticado pelo proprio Ocidente [...] O paradigma dos blocos econémicos, vigoroso ha
alguns anos, encontra-se sem félego. [...] O Mercosul funciona mais pela afinidade
politica dos atuais chefes de governo do que pela l6gica dos ganhos de escala ou
comeércio intrabloco.” (TROYJO, 2016, p. 55).

Rosiere (2015) pontua uma intensificacdo na tendéncia de fechamento de
territdrios, o que acaba por gerar aquilo que se chama de teicopolitica, ou seja, as
politicas que se baseiam na constru¢cdo de muros das mais variadas escalas.

Explica Rosiere que a construcdo de tais muros ndo se da com o objetivo de
proibir o deslocamento das pessoas, mas de possuir um maior controle sobre as
ameacas da mobilidade, que como ja visto € uma das consequéncias da globalizacao.

Ademais, o sentido de muro ndo é apenas com relacdo aquele fisico e visivel,

mas também quanto aos muros invisiveis e administrativos. Assim, “Os dispositivos
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de fechamento [...] multiplicaram-se por meio das restrices a entrada no territorio e
da edificagdo de barreiras.” (ROSIERE, 2015, p. 372).

Como exemplo, dentre tantos outros, Rosiére (2015) cita a lei norte-americana
Secure Fence Act que no final de 2006 permitiu a construgdo de um muro duplo com
mais de 1000 km ao longo da fronteira mexicana, e de um refor¢o na fronteira com o
Canada de 6000 km. Porém, essa construcdo nao se justifica como uma
representacdo do mal relacionamento entre Estados Unidos e México, mas como uma
“[...] luta contra o trafico de drogas, o terrorismo e a imigracdo ilegal. Trata-se,
portanto, de uma resposta local a uma ameaca global [...]” (ROSIERE, 2015, p. 372).

Um outro bom exemplo de individualismo nacional é a Unido Europeia. Isso se

justifica porque:

Os estadistas da "Unido Européia"[sic] empregam a maior parte do seu tempo
e inteligéncia planejando formas cada vez mais sofisticadas de fortificar as
fronteiras e procedimentos mais eficazes para se livrarem das pessoas que,
apesar de tudo, conseguiram atravessa-las e estdo em busca de péo e
abrigo. (BAUMAN, 2007, p. 48).

E ndo sdo somente as autoridades governamentais que fazem de tudo para
barrar a entrada de novos refugiados no pais, 0s proprios nativos hostilmente tracam
conflitos antiimigrantes que forcam a deportacdo dos refugiados, como Bauman
(2007) cita como exemplo a cidade britanica de Wrexham, em que 0s imigrantes sao
inclusive agredidos fisicamente pela populagéo nativa.

Todos esses fatores e essas medidas mais duras impactam no aumento do
namero de deportacdes e na diminuicdo do niumero de pedidos de asilo. Quanto aos
imigrantes que nao sao deportados “[...] 0 governo propds confina-los em campos de
refugiados a serem construidos possivelmente em partes remotas e isoladas do pais
[...]” (BAUMAN, 2007, p. 50).

Assim, se apresenta 0 seguinte cenario:

[...] os habitantes dos campos de refugiados ou "pessoas em busca de asilo"
ndo podem voltar para "o lugar de onde vieram", jA que 0s paises que
deixaram ndo os querem de volta, suas formas de subsisténcia foram
destruidas, suas casas foram pilhadas, demolidas ou tomadas - mas também
ndo ha uma estrada que os leve adiante, ja que nenhum governo ficara
satisfeito em assistir a um influxo de milhdes de sem-teto, e todos fariam o
possivel para impedir que os recém-chegados se estabelecessem.
(BAUMAN, 2007, p. 51).
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Rosiere (2015, p. 373) ressalta que em um estudo de 2011 pode-se estimar
“[...] a extensdo das fronteiras “fechadas” em aproximadamente 37.875 km (dos quais
5.267 sao linhas de frente e 32.608 km s&o cercas e barreiras efetivamente
construidas ou previstas).”

Além da criacdo de barreiras, uma outra tendéncia reforca a ideia do aumento
dos individualismos nacionais: as mudancas que vem ocorrendo nos blocos
econdémicos.

A titulo exemplificativo cita-se a Unido Europeia que é o modelo mais complexo
de agrupamento internacional criado a partir da assinatura do Tratado de Maastricht
em 1993. Contipelli (2016) traca trés momentos que enfraqueceram a integracao
europeia.

O primeiro deles foi a ndo ratificagdo da Constituicdo Europeia em 2005 "[...]
colocando a entidade em uma crise de legitimacao democrética para a aprovacao de
medidas tendentes a seu fortalecimento institucional." (CONTIPELLI, 2016).

O segundo momento refere-se a crise global vivenciada em 2008 que atingiu
diretamente a zona do euro forcando os paises como Grécia, Portugal, Italia e
Espanha a adotarem uma politica de austeridade.

A terceira mudanca, e certamente ndo a ultima, é bem recente e se refere ao
movimento chamado de “Brexit”, ou seja, a saida do Reino Unido da Unido Europeia
no ano de 2016 a partir de um plebiscito popular.

A rede britanica de televisdes BBC tracou 08 (oito) razfes possiveis pelas quais
os britanicos votaram pela saida da Unido Europeia, sendo relevante para o estudo a
mencédo de 05 (cinco) delas: o peso da economia para aqueles se ndo se sentiam
alcancados com os beneficios econbmicos enquanto o pais estava no bloco; a
promessa de dinheiro para a saude; o medo da imigracdo; eleitores mais velhos; e o
relacionamento dificil do Reino Unido com a Europa.

Dentre todos esses possiveis motivos, Polon (2018) defende que as razdes
primordiais para a saida do Reino Unido s&o o desejo de maior seletividade com os
imigrantes que entram no pais e o do desejo por uma politica econdmica que seja
independente das decisdes que sdo tomadas pelo bloco econémico europeu.

Como se depreende do exemplo brevemente abordado, questdes como
economia e migracao tem influenciado Estados Nacionais fortes a agirem de maneira
mais individual, buscando proteger seu nacionalismo em detrimento das cooperacdes

internacionais que ja foram prioridades no passado.
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Isso € um reflexo de uma tendéncia mundial na qual, com livre circulacdo de
capital, pessoas e mercadorias, 0 que acontece em um determinado lugar tem impacto
na vida das pessoas de outra localidade, ja que nada pode permanecer absolutamente
indiferente a qualquer outra coisa, e com a globalizag&o “[...] n&o existe nenhum lugar
para onde se possa escapar [...]” (KUNDERA apud BAUMAN, 2007, p. 12).

4.5 Da falta de um projeto de Estado e da hipernormatizagéo

Troyjo (2016) observa que varios paises, incluindo o Brasil, carecem de um
projeto de Estado, de desenvolvimento, de macroobjetivos, ndo dedicando tempo para
projetos ambiciosos de longo prazo. Possuem um desejo incontrolavel regulatério que
tornam o Estado como fim da atividade humana e ndo como meio, que o deveria ser.
Nomeia tal tendéncia de “Nanointervencionismo Estatal”, no qual ha norma para tudo.
Por exemplo, “Nos ultimos 10 anos, o Brasil editou cerca de 4 milhdes de normas.
Mais de 800 por dia. Uma a cada 2 minutos.” (TROYJO, 2016, p.16).

Essa hipernormatizacao possui grandes consequéncias, e dentre elas, Troyjo

(2016) menciona que:

Hipernormatizar as atividades de empreender, empregar, fumar, beber, fazer
amor passa a consumir cada vez mais recursos humanos e materiais. No
Brasil, ha 180 empregados publicos para cada funcionario engajado em
tarefas classicas do Estado (politica comercial, politica exterior, defesa) ou
de importante inducdo (ciéncia e inovagdo tecnologica). O Estado
hipercodificador € economicamente ilégico. Quanto mais tempo as voltas com
nanointervencionismos, mais retroalimenta a superpopulacdo de burocratas
para formular, efetivar, julgar e auditar regulagbes. Nao ha carga tributéria
gue aguente. A deseconomia contamina as empresas. Subtraem-se recursos
produtivos para a adequacgéo as nanolegislacdes. (TROYJO, 2016, p. 17).

Seguindo nessa linha, Troyjo defende que ndo existe modelo de

desenvolvimento no Brasil. Para ele:

O que existe no Pais & um ‘padrdo-de-crescimento-baseado-no-apetite-do-
mercado-interno’. As nogdes de ‘modelo’ e ‘padrdo’ sdo bem distintas. A
primeira é de natureza estratégica e dindmica; abrange um “plano”. A
segunda é tatica e recorrente; reage aos designios da economia global. A
primeira promove desenvolvimento e liberdade. A segunda, crescimento,
embora tangenciado pelo assistencialismo e pela tutela. (TROYJO, 2016, p.
28).
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Essa falta de um projeto de Estado enfraguece ainda mais os poderes estatais,
uma vez que as atitudes tomadas sdo momentaneas e geralmente para solucionarem
problemas no curto prazo. Dessa forma, o Estado ndo se desenvolve e abre espacgo
pra que as influéncias de outros poderes se sobreponham a este.

4.6 Das perspectivas para o futuro

Dallari (2007) traca os futuriveis do Estado distinguindo-os entre os efeitos
internos e os externos.

Os efeitos internos podem ser divididos em “[...] integracdo crescente do povo
nos fins do Estado e a racionalizacdo objetiva implicando formas autoritarias de
governo [...]” (DALLARI, 2007, p. 182).

O primeiro deles, explica Dallari (2007) é uma tendéncia de reducédo das
diferencas entre o politico e 0 social e uma prioridade maior na busca pela igualdade

material. Somado a isso:

[...] os interesses individuais dever8o ser considerados matéria de
responsabilidade publica, procurando-se fazer com que o maior ndmero
possivel de membros do provo aufira beneficios das atividades do Estado,
passando para segundo plano as iniciativas que favorecem apenas uma parte
reduzida do povo. (DALLARI, 2007, p. 182).

O segundo efeito interno refere-se a maior racionalizagcdo da organizacéo e
funcionamento do Estado, por meio do uso de conhecimentos técnicos e cientificos
no auxilio das decisbes politicas. Dallari (2007) comenta que o aparecimento de
governos autoritarios pode ser dar em razdo de que 0s governantes conheceréao
melhor a realidade e terdo a sua disposicao instrumentos para que possam decidir de
forma mais segura e eficaz.

Os efeitos externos, contudo, sao divididos por Dallari (2007) como a
homogeneizagdo relativa dos Estados e a orientagdo predominantemente
nacionalista.

A homogeneizacéo relativa dos Estados se refere ao aumento dos pontos
coincidentes na organizagdo do Estado, criando um grupo de regras fundamentais
aplicaveis a qualquer sociedade. Assim, Dallari (2007, p. 185) defende que “[...] as
facilidades de intercambio de conhecimentos, bens e servigos devera intensificar o

estreitamento das relagdes entre setores publicos e privados de diferentes Estados.”
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Assim é que surge a homogeneidade relativa, pois alguns aspectos ndo podem
se submeter a normas gerais e algumas regras sao aplicadas somente perante povos
especificos.

Por fim, a ultima tendéncia futurivel do Estado, segundo Dallari (2007), é a
orientacdo predominantemente nacionalista que se da pelos seguintes fatores

basicos:

[...] em primeiro lugar, porque desejam afirmar sua individualidade e
independéncia, o que se tornou agora mais importante, pois 0 mundo todo
pode conhecer a verdadeira situacdo de cada um, e a submissdo a uma
grande poténcia implica humilhacdo e desprestigio em escala mundial;
(DALLARI, 2007, p. 186).

A tendéncia nacionalista nos Estados menos desenvolvidos se da, na opinido
de Dallari (2007) primordialmente pelo fato de que estes ja notaram que é possivel ter
acesso a mais tecnologia e apoio econdbmico sem precisarem se submeter aos
poderosos Estados, inclusive porque estes carecem de um padrdo politico bem
estruturado, o que influencia os menores Estados a criarem os seus proprios modelos.

Com relacdo aos Estados desenvolvidos, estes voltam-se aos interesses
internos em razéo de sua grande demanda de problemas e também por perceberem
“[...] a inviabilidade de uma incontestavel e incondicionada lideranga mundial [...]
(DALLARI, 2007, p. 186). Assim, a ideia de uma politica nacionalista €, para Dallari
(2007), predominantemente no sentido de defender e valorizar os interesses e
recursos proprios.

Tomando-se por conta o Brasil, Troyjo (2016) entende que deveriamos utilizar
do nosso potencial agricola e mineral para fortalecer a educacéo, ciéncia, tecnologia
e inovacédo, e que somente assim seria possivel realmente romper com a armadilha
da renda média. Explica que ndo é complexo um pais sair da baixa renda e migrar
para a renda média, pois é necessario apenas que o pais faca uso da imitacdo, o que
chama de “adaptacao criativa”.

Porém, para um pais de renda meédia ingressar no seleto grupo de paises com
alta renda € necessario inovacao, ou seja, “destruicdo criativa”. E para que isso
aconteca é preciso um plano de desenvolvimento mais estruturado no qual o foco do
Estado brasileiro deixe de ser no nanointervencionismo regulatério e passe a ser
voltado na criacdo de um modelo. “Para a constru¢cdo do "modelo” ha que se ter por

base trés elementos. O primeiro é vontade politica. O segundo, condi¢des objetivas
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do ponto de vista da disponibilidade de capital. O terceiro, um bom diagndstico daquilo
gue o mundo é hoje.” (TROYJO, 2016, p. 28-29).

O problema brasileiro € que se confunde o padrdo com o modelo, e ha
repetitivos erros no diagndstico que geram dificuldades em compreender o que é
crescimento e o0 que € desenvolvimento, e principalmente, que um nao
necessariamente gera o outro. Acrescenta Troyjo (2016, p. 30) que uma estratégia
seria investir em educacao para o empreendedorismo. “Educagdo € um meio para
enfrentar uma época permeada por novas tecnologias; um “ar do tempo” de
competicao, incertezas e oportunidades.” Mas para que a educagao realmente gere

resultados € preciso pertinéncia, atualidade e aplicabilidade. A titulo exemplificativo:

Hoje a China ja investe 1,5% de seu PIB em P&D?, o Japédo 2,7% e a Coreia
do Sul 3,3% (mais do que o triplo do Brasil, que despende apenas 1%). Com
essa importante base de capitais e conhecimentos alcancados, os paises
asiaticos encontram-se em melhor posi¢cdo para moldar seu préprio futuro.
(TROYJO, 2016, p. 60).

De acordo com Troyjo (2016) o Brasil tem uma grande capacidade criativa,
porém, investe ao todo menos de 20% do seu PIB, e apenas 1% em inovacao, estando
muito focado no presente, ao invés de criar meios que nos levem ao crescimento a
longo prazo, como a China vem fazendo.

Esse crescimento € reflexo das inovacdes tecnolégicas e o maior problema
brasileiro é que desse pequeno investimento em inovagdo, apenas 20% sdo de
instituicdes privadas, que € quem possui capacidade de transformar a tecnologia em
produto, o que faz com que o beneficio econédmico do investimento seja pequeno e
nao se converta em real crescimento.

Um dos motivos, continua Troyjo (2016), para que o setor privado brasileiro néo
invista em tecnologia sdo as dificuldades trabalhista e fiscal. Por conta disso, o Brasil

atrai empresas de alta tecnologia:

[...]Joferecendo aos empresarios grandes contratos governamentais e a
perspectiva de que o mercado interno continuara de certa forma protegido. A
barganha: s6 empresas que realizarem suas operacgdes em territdrio nacional
gozam do acesso a essa protecdo. Ou seja, instalam-se no Brasil ndo por
conta da grande competitividade, da qualidade da mé&o-de-obra, ou do
ambiente de negocios que oferecemos aqui. Estabelecem sobretudo uma
plataforma de revenda da tecnologia para o préprio mercado interno
brasileiro. (TROYJO, 2016, p. 118).

2 Pesquisa e desenvolvimento.
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Isso é uma solucdo momentanea, uma tentativa governamental de dizer que
algo esta sendo feito, mas na realidade tais manobras fazem com que as empresas
cresgcam cada vez mais, enquanto o Estado nacional se perde nas suas proprias
estratégias.

Dessa forma, tomando como exemplo o Brasil, os Estados Nacionais ainda sao
muito importantes em todos os aspectos. Entretanto, para que ndo sucumbam ainda
mais aos outros poderes neste trabalho estudados, € necesséario organizacdo e
planejamento. Um Estado Nacional somente se torna forte quando sabe quais sé&o os
seus objetivos e 0s meios pelos quais os irdo alcancar, tendo a consciéncia da
existéncia de outros poderes influenciadores, e, acima de tudo, sabendo como lidar

com essas novas formas de poder.
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5 CONCLUSAO

Os Estados Nacionais ainda sdo entidades de grande importancia a nivel
mundial. Ndo se pode negar que na grande maioria dos paises o Estado ainda é o
responsavel por regular grande parte das esferas sociais.

Contudo, o poder dos Estados Nacionais na atualidade ndo € nem de perto
aquilo que ja foi no passado. Ha séculos atras o Estado Nacional era o unico ente que
detinha o poder absoluto e ndo havia nenhuma forca externa que fosse capaz de deté-
lo.

A globalizacéo, em todos os seus aspectos tratados neste trabalho, modificou
a economia, a politica, o direito e as questdes sociais. A mobilidade, a facilidade de
comunicacdo e os impactos da quarta revolugdo industrial fragmentaram o que se
conhece como poder.

O Estado, pelo que se percebe, ndo soube adaptar-se adequadamente as
mudancas.

Vale ressaltar que de todas as mudancas ocorridas, algumas séo por fatores
externos ao Estado, muito dificeis de serem controlados e/ou alterados, e outras por
fatores internos, alguns de Unica e pura responsabilidade do proprio Estado na figura
de seus governantes, e outros que demonstram que € a falha estatal que permite a
ocorréncia de tais mudancgas.

Os fatores externos séo, por exemplo, o surgimento de micropoderes e do
aumento da migracdo mundial. Essas sdo tematicas que fogem ao controle de um
anico Estado, pois dependem de inumeros fatores globalizados que séo dificeis de
serem controlados e que mesmo que um Estado tente barra-los, como é o caso da
migracdo, por muitas vezes nao possui poder suficiente para fazé-lo, vez que se
submete a normas internacionais de protecéo e ainda precisa manter a ideia de um
Estado Democratico de Direito para ser aceito por outras Nacdes em suas relacdes
internacionais.

Ja os fatores internos sdo uma problematica influenciada pela globalizacao,
mas que existem em grande parte em razao de atitudes préprias do Estado que néo
sabem como lidar com as mudancas ocorridas de modo que possam manter o poder.

Assim, com uma organizacao altamente burocratica e uma ansia por normatizar
toda e qualquer esfera da sociedade, o Estado mais parece um ente engessado que

pensa que poderd manter o poder com 0s mesmos métodos do passado.
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Somado a isso, os Estados Nacionais, na grande maioria dos casos, nao
possuem um projeto de longo prazo em que objetivem reais e efetivos resultados
favoraveis ao desenvolvimento nacional e ao bem comum.

Muito pelo contréario, além de o Estado tentar, de forma falha, regular todas as
esferas da vida social, 0 que se observa dos politicos é apenas um projeto de curto
prazo, qual seja, o tempo do mandato, no qual se desconsidera aquilo que fora feito
Nos anos anteriores e ndo se preocupa com 0s problemas futuros, pois isso sera
problema do préximo governante.

Essa ideia individualista e de personalizacéo do Estado e da politica na figura
dos governantes, muitas vezes corruptos, geram a perda de confianga por parte da
populacao.

Enquanto isso, as empresas prosperam. Com um objetivo bem tracado e
meétodos especificos, muitas empresas transnacionais possuem um rendimento anual
superior ao PIB de varios paises, e na sociedade em que vivemos hoje, ter dinheiro
significa ter influéncia. E assim, os Estados sucumbem a tais empresas, recusando
bilhdes de arrecadagcédo por meio de incentivos fiscais, na busca para que estas
empresas se instalem no pais, e aceitando investimentos destas em campanhas
politicas o que faz com que o Estado, na figura de seus politicos, governe para as
empresas transnacionais em detrimento do povo, que deveria ser seu real objetivo.

Dessa forma, a realidade em que se encontra € de que os Estados Nacionais
perderam boa parte do poder que tinham e sao influenciados fortemente pelos
iniumeros poderes surgidos a partir da economia transnacional e do préprio direito
internacional.

A populacdo em geral nem sempre esta preparada para essa mudanca. Na
realidade, quanto mais intervencionista for o Estado, mais dificil se torna aceitar e
conseguir conviver com as mudancas, pois o Estado, nessas circunstancias, ainda é
visto como um poder central, porém um poder falho, e pensar em alguma mudanca a
curto prazo parece impossivel, como € o caso do Brasil.

Porém, a tendéncia que tem se observado de alguns paises, como a Suica, é
gue o real equilibrio entre os diversos poderes surgidos a nivel global pode se dar
guando o Estado Nacional aceitar que para ter poder ndo é preciso controlar tudo,
mas controlar bem. Logo, tem-se um Estado nanointervencionista, que atua apenas
nas areas essenciais como saude e educacao e que deixa para a iniciativa privada a

responsabilidade de lidar com outras problematicas, que sabem melhor fazé-lo.
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Conquanto, essa postura assumida pelo Estado Nacional requer uma
populacdo com cultura e autonomia suficientes para lidar com estes diversos fatores,
0 que estd muito longe de acontecer em inimeros paises que ainda sdo altamente
dependentes do Estado.

E possivel perceber, pois, que o poder empresarial, entre outros fatores,
impacta no poder dos Estados Nacionais. Isso é uma realidade incontroversa.
Contudo, as perspectivas para o futuro ndo sao lineares pois dependem da realidade
de cada Estado e do grau de instrucdo e autonomia de sua populagio. E preciso,
também, planejamento e organizacdo a longo prazo, uma vez que sem objetivos bem
tracados os Estados continuardo apenas existindo e sucumbindo cada vez mais as
demais forgas apresentadas neste trabalho.

Assim, o0 essencial € que os Estados Nacionais tenham consciéncia da
existéncia dessas novas formas de poder e busquem, por meio de planejamento a
longo prazo, novas maneiras de lidar com as mudancas surgidas. Somente assim e
por meio intervencdes especificas e bem feitas é que o Estado Nacional pode voltar a
ter a credibilidade popular e a forga de impor suas decisdes, uma vez que querer fazer
tudo e nada bem feito € o caminho para a sucumbéncia e o resultado somente é eficaz

guando se faz pouco, mas bem feito.
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