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RESUMO

Perante os debates quanto aos efeitos dos déficits fiscais na teoria econémica, cabe
agora analisar juridicamente os crimes de responsabilidade fiscal e desvios de
recursos publicos, sob o enfoque das san¢des penais cabiveis aos infratores, no
manuseio do dinheiro publico. Observa-se que o debate sobre o ajuste fiscal esta
intimamente ligado aos livros e artigos publicados apresentando, portanto, posigdes
divergentes. Assim o presente artigo tem o objetivo de explanar sobre como € a
aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando diante de atos
ilicitos que servidores publicos cometem na Administragédo Publica, descriminando
cada qual, assim como suas sangbes ao combate a corrupgao publica. A
metodologia € apresentada na forma exploratoria nas bibliografias e documento
referentes ao assunto, obtendo maior fundamentacéo do tema abordado. A partir da
analise da Lei 8.072/90, define-se quais sdo os crimes considerados hediondos.
Examina o delito de corrupg¢do, suas modalidades, efeitos e penas. Intenta-se, ao
final, examinar a pertinéncia de sua inclus&o no elenco dos crimes hediondos.

Palavras chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal; Corrupgéo, Crimes Hediondos.



Abstract

In light of the debate over the effects of fiscal deficits on economic theory, it is now a
question of what punishments are for corruption in the handling of public money. It
should be noted that the debate on fiscal adjustment is closely linked to published
books and articles, thus presenting divergent positions. The purpose of this article is
to explain the applicability of the Fiscal Responsibility Law, demonstrating the illegal
acts committed by public servants in the Public Administration, discriminating each
one, as well as their sanctions in the fight against public corruption. The methodology
is presented in the exploratory form in the bibliographies and document referring to
the subject, obtaining a greater foundation of the topic addressed. From the analysis
of Law 8.072 / 90, it is defined what are heinous crimes and what are their distinctive
features. It examines the offense of corruption, its modalities, effects and penalties.
In the end, it is attempted to examine the relevance of their inclusion in the list of
heinous crimes.

Key words: Fiscal Responsibility Law; Corruption, Hediond Crimes.
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INTRODUCAO

Devido ao fato do ambiente de negdcios estar se tornando cada vez mais
complexo nos ultimos anos, chegando na area publica, ndo somente no Brasil, mas
em todo o mundo, vém se buscando a maior eficiéncia e eficacia na gestao publica,
com a finalidade de tornar o Estado mais produtivo e eficiente, controlando os gastos
e dando maior transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Assim a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 101 de 4 de maio de 2000,
veio sanar a deficiéncia dos controles das finangas publicas, pois baseia-se na
responsabilidade com o dinheiro publico oriundo dos tributos pagos pelos cidadéaos,
que passam a compor os cofres publicos. Com isso, a Lei trouxe uma série de novos
desafios aos administradores publicos do Brasil. Dentre os principios da Lei estdo o
planejamento, a transparéncia em relagéo aos gastos e a participagado da sociedade.

Na sua primeira parte buscou-se definir a Lei de Responsabilidade Fiscal e
suas implicagdes e a forma de combate aos crimes praticados contra a gestdo de
recursos publicos bem como a aplicagdo das sancgdes cabiveis.Os escandalos
envolvendo corrupgao estao cada dia mais evidentes no cotidiano do povo brasileiro.

No segundo momento foi estudado a lei de Responsabilidade Fiscal como
sendo util e indispensavel para o combate a corrupg¢do, caracterizando o crime de
corrupgcao como sendo considerado hediondo. Ainda a secdo da presente pesquisa,
demonstra a imersao do Brasil numa teia de vulnerabilidade do Estado Democratico
de Direito e enuncia a corrup¢gdo como um fendémeno inserido no contexto da
internacionalizagdo do direito, que vem se intensificando e se materializando através
da produgédo de normas juridicas que deem respostas a problemas comuns entre a
comunidade internacional.

O presente trabalho tem por objetivo analisar e discorrer sobre o peso dos
crimes praticados por bandidos que usam armas para matar diretamente, e os
chamados “crimes de colarinho branco”, que sdo crimes cometidos pela classe mais
poderosa da sociedade, entre elas, a dos politicos que possui 0 poder em suas
Maos.

Partindo do pressuposto de que a legislagao brasileira ja contava com uma
legislacdo dedicada ao combate a corrupgéo, o texto, promove uma comparagao dos
mecanismos até entdo existentes no Brasil, identificando sucintamente o ambito de

atuacao e aplicacdo dos mesmos, buscando demonstrar a necessidade de adogao



de um novo diploma que se voltasse, especificamente, ao combate da corrupg¢ao
empresarial.

No decorrer do trabalho € possivel observar analises e conceitos de crime
hediondo. Buscou-se explanar as principais diferencas na aplicagao da pena criminal
de crime hediondo (lei n® 8.072/1990) e crime n&o hediondo.

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizados os métodos de pesquisas
bibliografica e pesquisa documental, através do método de abordagem indutivo e
método de procedimento analitico-descritivo.

Esta pesquisa se mostra necessaria, visto que, os crimes de corrupgédo se
tornaram rotineiros nas reparticbes publicas brasileiras como demonstram os mais
famosos escandalos apreciados pelo judiciario. Como por exemplo, o mensaléo e a
operagao lava-jato, causando grandes prejuizos ao Erario. Ja que recursos deixam
de ser investidos pelo Estado, em prol da coletividade, sendo desviados por
interesse do particular.

Diante de tal cenario, atendendo ao apelo da sociedade, varios projetos de lei
foram apresentados a Mesa do Congresso Nacional, sugerindo a inclusdo dos
crimes de corrupgdo no rol dos crimes hediondos. Dessa forma, a pesquisa
demonstra importancia por esclarecer aos operadores do direto, estudantes, e
leitores a possibilidade de tal mudanca e as possiveis implicagcdes ou simbolismos
decorrentes do feito.
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2. CONCEITOS HISTORICOS

Neste topico sera abordado de forma geral e conceitual a administragcao

publica, tributos, a corrup¢cdo de funcionarios publicos que valendo-se de sua

posicdo de poder visam obter ganhos para si, em desconformidade com as normas

legais e em prejuizo a Administragdo Publica.

2.1 Administracao Publica

Para entender de forma clara o trabalho desenvolvido, é importante abranger

alguns conceitos basicos, do real funcionamento do aparato publico.

O primeiro conceito a ser estudado e conhecido, é referente a administragao

publica.

No contexto de desenvolvimento da administracdo publica no longo prazo,
também partindo de uma perspectiva de transposicdo de interesses
individuais para coletivos, os fundamentos para compreensdo da natureza
das relagdes entre politica e administracdo, historicamente, tem vincula¢des
com o processo natural de formacgdo de diferentes sociedades. Elas, pois,
em algum momento, resultaram da acao articulada e de interesses de um
lider iniciador, e depois da acdo de administradores para atender a
interesses coletivos. O papel de lider iniciados normalmente €& lastreado em
fundamentos politicos e ideoldgicos, o que culmina por abrir espago para a
formacdo e firmagdo de uma identidade coletiva. O papel dos
administradores, em tais casos, foi pautando em técnicas de organizagéo
racional de recursos e alocagao sistematica de competéncia, com vistas a
garantir a sustentabilidade do grupo politicamente organizado durante o
exercicio do poder. (PROCOPIUCK, 2013 p.12)

Tudo se inicia através dos interesses individuais para os coletivos, isso quer

dizer, para a boa execucado das politicas publicas o Estado é dividido em

departamentos, essa politica € executada por agentes ou equiparados a funcionarios

publicos, ou seja, funcionam como empresas particulares.

Podemos entender melhor essa colocagao na citagio;
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Os agentes publicos sdo os responsaveis pela movimentagdo das
engrenagens da Administracdo Publica, sendo indispensaveis ao bom
funcionamento da maquina administrativa estatal. Sdo sempre pessoas
naturais e podem estar vinculados tanto a Administracdo Publica direta
quanto a indireta, e tal vinculagdo pode dar-se em carater permanente ou
temporério. Disso resulta que, ressalvadas as poucas exce¢des legais,
todas as pessoas que atuam na Administragcdo Publica s&o agentes
publicos, desde o presidente da Republica ate aqueles agentes temporarios,
como convocados a atuar na época de elei¢gdes e os conscritos no periodo
de realizagdo do servigo militar obrigatério. (GOMES, 2011, p. 253)

Resumindo a colocagcdo de Gomes podemos interpretar que os agentes
publicos movimentam e executam todo aparato estatal. Essas pessoas sao
denominadas de funcionarios publicos, empregados publicos, prestadores de
servicos publicos e também se encaixam nessa discriminacdo 0os mesarios que

atuam tdo somente nas eleigdes.
2.2 Tributo

De acordo com a nossa legislacao o tributo:

E toda a prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Art 3°, lei
N° 5.172 de 25 de outubro 1966.

Conforme o artigo anteriormente citado entende-se que tributo somente deve
e pode ser cobrado pelo Estado, mediante legislagdo que o regule.

Nao foram encontrados documentos que comprovem uma data prefixada e
nem registros de documentos, do momento no qual foram elaboradas, criadas as
primeiras normas as quais se referem a cobranca do tributo. Acredita-se que muito

antes de cristo, a pratica ja era realizada.
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Desde a Revolugdo Agricola, quando a humanidade conseguiu cultivar as
plantas, mudaram radicalmente as condi¢des de produtividade da terra,
suplantando as limitagbes de uma economia de coleta, caga e pesca e
gerando excedentes disponiveis para a troca entre diversas regides.
Simultaneamente surgiu a necessidade de organizacao de coletividade para
realizar a produgdo e para garantir a defesa contra eventuais saqueadores,
tornando-se comuns os conflitos entre povos némades/cavaleiros e os
agricultores,. A descoberta da técnica de fundigdo de bronze, mediante a
liga composta de (90%) e estanho (10%), alterou o quadro do poder pela
producdo das armas metdlicas, mas também provocou o estabelecimento
de uma rede comercial internacional pelo fato de o estanho ndo se
encontrar distribuido igualmente entre as regides. A guerra moderna
acompanha, assim, a construcdo da rede comercial; os impérios se
associam ao comercio, o qual estimula e também tributa. O comércio
interliga e aproxima povos levando e trazendo, além de mercadorias,
culturas e religides, assim como doengas, como a Peste Negra. (GASSEN,
2013, p. 13)

Varias incognitas s&o existentes quanto a origem do tributo, como conceitua
GASSEN, em sua citagcdo acima, o tributo comegou a a existir e ser praticado
juntamente com o comércio. No decorrer da organizagdo da sociedade em
pequenas tribos, comegaram a surgir a necessidade por produtos nao disponiveis

em suas terras forgando assim a negociagdo com outros povos.

Na antiguidade, os estados obtinham seus recursos muito mais através de
guerras, exigindo dos estados vencidos reparagbes patrimoniais,
objetivando cobrir as despesas havidas com o litigio. A guerra entre os
Estados era, portanto, meio costumeiro de obtencdo de recursos.
(BALTHAZAR, 2005, p. 20)

BALTHAZAR, no trecho acima citado, as guerras eram usadas para obtencgao
de recursos do Estado vencedor ao perdedor, que também era considerada como

tributo.

Na antiguidade, o tributo era desprezado pelos cidaddos que o
consideravam oneroso, servil e com carater de dependéncia entre os paises
vencedores e derrotados, durante as guerras. Na idade Média, os tributos
ndo eram pagos a um Estado, mas sim a uma pessoa, o senhor feudal,
perdendo desta maneira o carater fiscal. E com o aparecimento dos estados
Nacionais que comegcamos a ter uma nocgao de tributo mais aproximado da
atualidade. O rei, porem, ndo separava suas riquezas das do erario publico.
Os tributos eram cobrados de acordo com os interesses do governante e
nao do Estado. A idéia de tributo e, sobretudo, de imposto consolidou-se
ap6s a Revolucdo Francesa, com a consequente distincdo entre o
patriménio do governante e o erario publico, surgindo dai a nogdo do
or¢camento publico. (BALTHAZAR, 2005, p. 7)

Ainda busca explicar na citagcao, que o senhor feudal nao tinha seu patriménio

separado do erario publico, detinha o monopdlio de tudo. Além de possuir todo o
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patrimdnio Estatal sob seu comando, a cobranga do tributo era feita de acordo com

sua vontade e interesse.

As imposig¢bes internas, sob o aspecto econdmico, evoluiram lentamente,
passando de prestagao em trabalho (tributum in labore) para prestagdo em
espécie (tributum in natura) e depois em dinheiro (tributum in pecunia).
Segundo uma visdo politica, elas passaram de contribuigbes forgadas para
contribuicdes definidas em lei. Nota-se que ainda temos no direito brasileiro
imposigdes sob a forma de trabalho (servigo militar, eleitoral, tribunal do jari)
mas que ndo mais se confundem com tributo. (BALTHAZAR, 2005, p. 20)

Na atualidade o tributo somente pode ser pago em moeda corrente, de acordo
com os conceitos do nosso codigo tributario nacional, na antiguidade o tributo podia
ser pago com trabalho, passando a evoluir até chegar ao pagamento em dinheiro
(espécie).

A construgdo principio légica comega a ser erguida com a Constituigdo
americana de 1777 e com a Declaragao dos Direitos do homem e do
Cidadao. Podemos afirmar que o Direito Tributario, como disciplina juridica,
é de nascimento recente. E comum situar no Cédigo Tributario alemao,
organizado por Eno Becker, o inicio de um verdadeiro sistema tributario. Foi
s6 em 1919 que Becker, juiz alemao, compilou a primeira codificagéo de
normas fiscais, por solicitagdo do Governo Federal. Criou-se desta forma,
pela primeira vez, uma base normativa sobre o assunto. Com o novo
codigo, instituiram-se os fundamentos de uma nova disciplina juridica.
(BALTHAZAR, 2005, p. 22)

A evolugado do principio da tributacdo comecga a ser desenvolvida em 1777
pela Constituicdo Americana, mas somente em 1919 na Alemanha, que foi

desenvolvida a primeira norma regularizando o assunto.

O Direito tributario, porem, somente se consolidaria como disciplina
autébnoma, em face dos demais ramos do Direito, apés a Segunda Guerra
Mundial (1945), depois do vertiginosos crescimento do Estado, sua
crescente participacdo na economia, a intervengao deste na disciplina e
aplicacdo das politicas publicas referentes a educagdo, saude, transporte
etc. E a partir dai que o Direito Tributario adquire foros de matéria juridica,
com principio, regras e institutos préprios. (BALTHAZAR, 2005, p. 23)

Apesar de ser criado a primeira norma regulamentada do tributo em 1919, ele
ganhou forca apds a segunda guerra mundial através da criacdo das politicas
publicas, para poder executa-las o governo necessitava de recursos, o qual nao
possuia.



14

No Brasil, situamos o inicio de uma efetiva sistematizagcdo do Direito
Tributario na Emenda Constitucional N° 18 de 6 de dezembro de 1965. Foi
com esta profunda reforma tributaria realizada no constitucionalismo
brasileiro que o direito patrio se viu contemplado com um sistema tributario
moderno, enxuto e eficiente. Abstraindo a questdo ideoldgica que
fundamentou a reforma tributaria realizada pelo governo ditatorial militar,
podemos afirmar que somente a partir desta data que passamos a contar
com um Direito Tributario. Este, entendido como ramo de direito publico que
engloba as normas e institutos disciplinadores da relacédo juridica que se
estabelece entre o Estado (sujeito ativo) e o particular (sujeito passivo) no
que concerne a atividade de cobranca da receita publica como tributo.
(BALTHAZAR, 2005, p. 23)

O Codigo Tributario nacional vigente € o editado pelo governo militar de
Humberto de Alencar Castelo Branco, assinado em 25 de outubro de 1966.Esta em
andamento na camara dos deputados, desde 09/04/2007, uma Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC 31) de autoria do Deputado Virgilio Guimaraes de Paula, o qual
propde uma modernizagao do Sistema Tributario Nacional, gerando maior equilibrio

na cobranga do tributo entre os contribuintes de maior e menor renda.
2.3 Corrupgao

Conceituar corrupgado nado € uma tarefa facil envolve inumeros significados,
sendo a ética invocada e questionada juntamente com a corrupgdo. A sociedade
pensa que corrupto é somente aquela pessoa que desvia milhares ou milhdes de
reais, mas corrupgao vai além dessa teoria. De um simples ato antiético pode ser
considerado um ato corrupto.

Em sentido amplo, € na verdade, qualquer locupletamento indevido
decorrente da pratica de ato ilegal ou mesmo antiético para beneficiar
alguém ou facilitar alguma atividade, ainda que legitima de outrem, ou,
ainda, comportar-se de maneira indevida para obter algum beneficio para si
ou para outrem, ainda que sem conteudo econdmico. Nesse sentido amplo,
por exemplo, também seriam atos de corrupgéo o do empregado que assina
o livro de presenca por outro ou o funcionario que pula a catraca

controladora de entradas e saidas para burlar a vigilancia de horario de
expediente. (GREGO FILHO, 2015, p. 16)

Em se falando de corrupgdo muitas pessoas ja cometeram atos considerados
corruptos. Temos a falsa impressdo que a corrupgao acontece apenas em paises
desenvolvidos e que a corrupgdo comegou a ser pratica recentemente. A corrupgao

existe desde os primérdios da humanidade.
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Aborda-la sob o viés histérico possibilita uma analise mais realista do
problema, uma vez que assim é possivel entender o fato de que a
corrupcdo ndao €& um sintoma tipico da modernidade: ao contrario,
desenvolve-se junto com a humanidade e pode ser considerada, portanto
como um dos fendmenos mais recorrentes e tipicos das organizagbes
politicas. Isto porque a luta pelo poder, pelas formas de denominacdo do
homem sobre o proprio homem, dificimente se desenvolve sem a
existéncia, por tras do cenario decisoério, de atos de corrupgdo. Até mesmo
na sociedade que hoje sdo consideradas exemplos de combate a corrupgéo
€ possivel verifica-la com consideravel incidéncia, o que permite
desmistificar ideais errbneos que envolvem nogdo de que apenas algumas
nacgdes sofreriam com os males da corrupgdo, como é o caso do Brasil,
considerado pela midia e pela opinido publica como o “pais da corrupgao”.
(REVISTA ELETRONICA DIREITO E CONHECIMENTO, 2017, p. 69)

O texto extraido da revista deixa claro, que a corrupg¢ao esta presente em
todas as partes, inclusive em nag¢des que a repudiam. Codigos antigos como Lei das
XII Tabuas em Roma, Cédigo de Hamurabi no Egito, a Biblia Sagrada, o Codigo de

Manu, ja traziam sangdes aplicaveis a pessoas que praticavam essa conduta.

A corrupcdo ou inclinacdo para ser corrupto ou corruptor, € um dos
ingredientes da natureza humana, acionado pelo egoismo que por sua vez,
aciona a ambigdo, ambos sdo muito dindmicos. Logo, a corrupgao e seus
terriveis efeitos também o sdo. Alias, tudo no universo é dinamico, nada é
estatico; cujo comportamento pode aumentar ou diminuir, segundo as
instituicbes e as regras estatais; partindo do principio de que o Estado
representa as instituicdbes de forma globalizada. Dai a importancia do
Estado ser forte. Haja vista que nos paises em que o Estado é estruturado
com elevados conceitos éticos e poder de policia sempre vigilante, a
corrupgdo € minima e o espirito de cidadania desses povos é mais voltado
para o bem comum e para o saber. Por conseguinte, com a devida vénia a
Jean Jacques Rousseau, a sociedade ou Estado, quando bons, nao
corrompem o homem, ao contrario: o engrandece. A origem da corrupgéo e
da violéncia € um tema relevante, com raizes em todos os campos de
estudos, particularmente no ambito da sociologia; da antropologia e da
psicologia; clamando por uma revisdo das origens e repensamento da ética.
(BATISTA, 2000, p. 6)

A corrupgéo € algo que faz parte do carater da pessoa que a pratica. Muitas
vezes impulsionado por sede de poder e de ambicdo os valores éticos sao
consumidos, sendo corrompidos e cedidos a fazer praticas antiéticas.

O homem ¢é por natureza egoista e ambicioso, , por isso, sujeito a lei do
mais forte ou ao principio de comer ou ser comido, num mecanismo
inteligente que alimenta a ambicdo, sem o qual as coisas ndo se
transformariam dinamicamente. N&o obstante, o homem & um ser criativo e
muito sensivel a reflexos condicionados, coadjuvados pela influéncia que
recebe da instituicao familiar, por conseguinte, ao meio que habita,
tornando-se bom ou ruim, corrupto ou incorruptivel, justo ou injusto, tirdnico
ou pacifico, avarento ou desprendido, dependendo das circunstancias. Por
exemplo, os missionarios mérmons se dizem incorruptiveis, por forca de
condicionamento religioso ou lavagem cerebral a que sdo submetidos, Ihes
impondo nova mentalidade, o mesmo ocorrendo em outras religides, ragas,
etnias, etc., a ponto de converterem bandidos e drogados em soldados de
Deus ou do bem. (BATISTA, 2000, p. 14)
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Batista cita em seu texto que o ser humano por natureza deixa-se influenciar
por pessoas de seu convivio e até mesmo pelo meio que vive e convive, devido ser
de sua natureza a ambig&o, o egoismo e a sede por poder.

E relevante salientar e deixar claro, que a corrupcdo abrange todos os
setores, e ndo somente o funcionalismo publico, porém nesse meio € que
desenvolve o maior problema, ja que o envolvimento € com bens e pessoas de
cunho publico.

“‘Na perspectiva de Blankenburg (apud CUNHA), bem como de Johnston a
corrupcao politica esta diretamente vinculada a cultura nacional e, muito
particularmente ao modo como as elites se relacionam com o bem publico.
Determinantes do grau e caracteristicas da corrupgdo politica em cada pais ou
regido sdo as pressbes econdmicas e politicas de interesses internacionais, tais
como 'investidores', 'fundos' e multinacionais e o posicionamento desses paises e
regides no mercado global. Deste modo, ndo se podera conceber uma escala unica
de corrupgao politica aplicavel a todos os paises, pois cada um terda a sua
especificidade cultural”. (CUNHA, v.38, n. 1, 2015).

2.4 Corrupgao Como Crime Hediondo

Desde o inicio da sociedade, 0 homem, para viver em harmonia tem evoluido.
Porém nem todas as relagdes entre os individuos s&do harmdnicas, nascendo entao,
o acervo de normas disciplinadoras de tais condutas praticadas irregularmente ou
contra os costumes de um povo.

O direito penal brasileiro, surgiu com o objetivo de defender a pessoa humana
por crimes praticados contra a vida, a honra, a integridade fisica e os demais bens
juridicos do cidadao.

O primeiro codigo penal editado em territorio brasileiro foi o Codigo Criminal
de 1830, LEI, passando por varias mudangas e atualizagdes até o codigo vigente, o
Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940.

Apoés a formulagdo do codigo de 1940, e a onda de violéncia que atingia a
populacédo brasileira, a Assembléia Constituinte de 1988, decidiu ser mais rigida em
relagdo a alguns crimes praticados.

Com a reforma constitucional de 1988, o texto citado anteriormente, autorizou

o Congresso Nacional a pensar em um projeto de lei. Este projeto de lei deveria
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levar em consideragdo, os diversos delitos criminais existentes, e quais seriam
considerados hediondos, para poder aplicar uma puni¢gdo mais rigida.

Atualmente, de acordo com o artigo 1° da Lei 8.072/90, sdo considerados
crimes hediondos: | - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 20, I, I, 1l IV e V); Il - latrocinio (art. 157, § 30 ,in fine);lll - extorsdo
qualificada pela morte (art. 158, § 20 ); IV - extorsdo mediante sequestro e na forma
qualificada (art. 159,caput, e §§ lo, 20 e 30 ); V - estupro (art. 213,caput §§ 10 e 20
); VI - estupro de vulneravel (art. 217-A,caput §§ 10, 20, 30 € 4 0 );VIl - epidemia
com resultado morte (art. 267, § 10 ); VII-B - falsificagédo, corrupgéo, adulteracado ou
alteracao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,caput § 10
§ 10 -A e § 10 -B). Considera-se, ainda, o crime de genocidio, seja na forma tentada
ou consumada.

A corrupgéo é um fendmeno histérico que, portanto, retrocede aos periodos
mais remotos da histéria. No entanto, a tolerdncia e a legitimidade
associadas a corrupgao diminuem sensivelmente com a evolugao
institucional de determinadas sociedades ocidentais, evolugdo essa que é
congruente com a formagdo das modernas burocracias, com a

generalizacdo das relagcdes econdbmicas de mercados e das democracias
constitucionais. (SILVA, 2001, p. 44)

Apesar da pratica da corrupgdo ser muito antiga, para o desenvolvimento da
sociedade, € preciso que ela seja no minimo controlada.

A corrupgédo social ou estatal é caracterizada pela incapacidade moral dos
cidadaos de assumir compromissos voltados ao bem comum. Vale dizer, os
cidadaos mostram-se incapazes de fazer coisas que nao lhes tragam uma

gratificagcao pessoal. (SIMAO, 2011, p. 35)
Segundo ensinamento de Sim&o, o cidadao é incapaz de realizar atos que
beneficiem a sociedade como um todo, pois sempre quer ser o maior beneficiado,
caso contrario, ndo tem o porque praticar o ato.

2.4.1 Corrupgéao passiva

Esta espécie delitiva € um crime praticado contra a Administragao Publica e
tem previsédo no art. 317 do Codigo Penal Brasileiro (CP), que dispde:



18

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em
raz&o dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena — detengao, de trés meses a um ano, ou multa..

Fica claro observar os trés verbos citados no Art. 317, solicitar, receber ou

aceitar.

Em geral, existe na corrupgdo passiva um acordo entre o funcionario que
solicita a indevida vantagem e aquele que a presta, principalmente quando
estivermos diante dos nucleos receber e aceitar promessa de tal vantagem.
Receber tem o significado de tomar, entrar na posse; aceitar a promessa diz
respeito ao comportamento de anuir, concordar, admitir em receber a
indevida vantagem. (GRECO FILHO, 2007, p. 20)

Empregado, ocupante de fungdo ou emprego publico, ou equiparado a

funcionario publico que se beneficiar do cargo para cometer ato ilicito, estara

infringindo o Codigo Penal Brasileiro.

Na corrupgao passiva o agente publico realiza uma agdo, quando solicita ou
a recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas sempre em razédo dela, vantagem
indevida, ou ainda, se aceita promessa de tal vantagem. (FAZZIO, 2002, p.
23)

Entende-se que para a caracterizagcdo de crime como corrup¢ao passiva €

indispensavel a existéncia de um nexo entre a vantagem e a atividade e ou servigo

executado pelo corrupto.

2.4.2 Corrupgéo ativa

Este crime é conhecido quando acontece de um prestador particular atentar

contra a administragao publica, através da pratica de atos consistente em oferecer,

prometer ou omitir vantagens indevidas, assim dispde o artigo 333 do Cddigo Penal

Brasileiro (CP):

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razao da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.



19

O Codigo Penal busca proteger a moralidade e probidade administrativa da

Administragdo Publica e o respeito dos seus funcionarios.

A corrupgdo corréi a dignidade do cidaddo, contamina os individuos,
deteriora o convivio social, arruina os servigos publicos e compromete a
vida das geragbes atuais e futuras. O desvio de recursos publicos ndo so
prejudica os servicos urbanos, como leva ao abandono, obras
indispensaveis as cidades e ao pais. Ao mesmo tempo, atrai a ganancia e
estimula a formagéo de quadrilhas que evoluem para o crime organizado, o
trafico de drogas, e de armas, provocam a violéncia em todos os setores da
sociedade. Um tipo de delito atrai o outro, que quase sempre estao
associados. Além disso, investidores sérios afastam-se de cidades e
regides onde vigoram préticas de corrupcédo e descontrole administrativo.
(TREVISAN, 2003, p.17)

A corrupgao tras somente consequéncias negativas para a sociedade. Uma
sociedade corrupta n&o evolui, o individuo ndo consegue pensar na coletividade,
pensa apenas em seu bem estar.
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3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Neste capitulo abordaremos a evolugao dos fatos mais relevantes os quais
caracterizaram o planejamento orgamentario antes, durante e depois da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fica evidente a necessidade do planejamento
orcamentario e procura-se identificar os motivos pelas quais o administrador publico
devera estar cada vez mais direcionado ao planejamento.

A Lei de Responsabilidade atende pela Lei Complementar N° 101 de
04/05/2000, a qual visa normas de finangas publicas direcionadas inteiramente para
a responsabilidade na gestao fiscal e de outras providéncias. “Essa nova resolugéo
vem acrescentando varios comandos, voltado ao condicionamento e cautela a
estrutura juridica nas licitagdes e contratos, ou seja, zelar pela eficiéncia na gestéao
publica. Trazendo assim, alguns aumentos importantes em termos econdémicos e
sociais, exigindo assim, uma concentragdo de esforgos de todos os seguimentos
envolvidos na gestdo da coisa publica”. (MOTTA, 2002, p. 12).

A Lei Complementar 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, entrou
em vigor no dia 04 de maio de 2000 durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Segundo Pinto, trata-se de um dos mais importantes comandos normativos
destinados a mudar o perfil gerencial do Poder Publico no Brasil.

A LRF se caracteriza por uma lei complementar de cunho Nacional. Cabe
ressaltar a influéncia externa na adogao de praticas de gestao fiscal bem sucedidas
em outros ordenamentos juridicos e até mesmo em organismos internacionais.

Machado Jr. E Costa Reis (2008) nos trazem a explicagado de que a “Lei de
Responsabilidade Fiscal, como a sua denominacéo indica, dispde sobre normas de
comportamento ético para o gestor publico do trato do patrimdnio publico no trato do
patrimbnio publico que lhe fora confiado”.

Através da LRF, Rosa e Neto descrevem que “o administrador pode ser
constantemente avaliado, analisado, fiscalizado e expungido da administragao,
desde que verificados atos lesivos a coisa publica e obedecido o processo legal”.
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3.1 Antecedentes Historicos

O Artigo 1 § 1° da LRF, ainda delega a ideia geral do objetivo desta lei:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Rosa e Neto (2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal “esta inserida no
projeto de reforma do estado Brasileiro, efetuado no interesse de organismos

internacionais e orquestrada pelo Fundo Monetario Internacional”.

Em sintese, tenho tido que o principal, se n&o o unico objetivo do governo
federal com a aprovagao dessa lei fiscal penal é arrecadar recursos para
pagar a divida externa brasileira. Para atender as exigéncias oriundas do
FMI, do Banco Mundial e dos Estados Unidos, a Unido apresentou o Projeto
de Lei Complementar 18/99 — atual Lei Complementar 101/2000 -, incluindo-
0 em seus objetos de reforma de carater estrutural previsto no Programa em
curso de estabilidade fiscal e macroeconémica. Alids, se compararmos
algumas normas da referida lei com o Codigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal, chegaremos a inequivoca conclusdo de que varios
conceitos e regras ali estabelecidos sdo mesmo para atender as condigbes
impostas pelo FMI e assegurar o que o Comité Interno denomina de boa
governanga”. (Moura e Castro, 2001, p. 37)

Com o mesmo intuito, Fernandes de Oliveira (2002, p.101) define que:

Adveio a lei por imperativo exigido pelo Fundo Monetario Internacional. O
Comité Interino entendeu que gragas a sua experiéncia na area de gestao
de finangas Publicas a a Universidade de seus paises membros, o FMI esta
bem situado em liderar a promog¢dao de uma maior transparéncia fiscal.
Assim, o Comité Interino procura estimular os paises-membros a aplicarem
o presente Cadigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal. Em sendo
assim, no pacote de transagbes financeiras com o Brasil, o FMI exigiu a
aprovacgao do texto normativo que desse visibilidade as contas publicas.

Quanto a indagagao de que a LRF foi designada por exigéncias do FMI, Rosa
e Neto (2001, p. 128) explanam que: "O FMI procura com a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelecer os limites necessarios a solvéncia brasileira, resguardando,
sempre e sempre, a necessidade de quitar os financiamentos”.

Por meio de pessoas, agentes ou gestores incapazes e mal intencionados e
movidos pela ma-fé ou sem o minimo de conhecimento da grandeza e da
importancia do seu papel no grupo social, tem levado o pais a um quadro crescente

de pobreza e desigualdade.
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Este Projeto integra o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade
Fiscal - PEF, apresentado a sociedade brasileira em outubro de 1998, e que
tem como objetivo a drastica e veloz redugdo do déficit publico e a
estabilizacdo do montante da divida publica em relagdo ao Produto Interno
Bruto da economia. (MARQUES, 2009, p. 8-9)

Trouxe inovagdes no processo de discussdo e elaboragdo do planejamento
no setor publico reforcando os mecanismos de controle e transparéncia da aplicagao
dos recursos, atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestao fiscal.

A responsabilidade pela gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente que objetiva prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento de metas, obediéncia a
limites, condigbes para renuncia de receita e geragdo de despesas com pessoal,
divida, dentre outros, segundo analise de Cruz (2001, p. 8), essa Lei visa
responsabilizar o Administrador publico pela gestao financeira, criando mecanismos
de acompanhamento sistematico (mensal, bimestral, trimestral, anual e plurianual)
para avaliacao do desempenho.

Segundo Machado Jr. e Reis (2008, p.14), o ideal da LRF é a
“operacionalizagdo dos planos”, ou seja, disponibilizar os planos e relatorios dos
recursos financeiros, permitindo que o gestor tenha prudéncia em face das
disponibilidades dos recursos financeiros. Segundo os autores, consideram que a
LRF, apontam sobre normas de comportamento ético e profissional para o gestor
publico no trato do patrimbnio publico que lhe foi confiado bem como, com relatérios
pertinentes as finangas publicas.

A LRF estabelece ainda, diretrizes para os trés entes da federagao,
abrangendo sua atuagdo os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem
como os Tribunais de Contas, estaduais e municipais. Em relagdo ao orgamento
publico e as técnicas de planejamento, a lei manteve os principios constitucionais e
as trés pecas fundamentais, Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO), Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA). A adog&o desses trés instrumentos fez parte
das novas exigéncias do estabelecimento de uma programacgéao financeira e adogao
de cronogramas mensais de desembolso de recursos or¢amentarios. O objetivo
maior foi interligar a execugdo orgcamentaria e o fluxo dos recursos financeiros

programados (art. 8° da LRF).
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3.1.1 Criticas a LRF

Matias Pereira (2008, p.38), aponta uma idéia das dificuldades encontradas
mediante a grande dimensdo do nosso pais, para o autor, as caracteristicas e
distorcbes culturais que s&o tipicas de cada organizagdo publica, representam
grandes obstaculos no esforgo de promover mudangas.

Apesar das normas especificadas na LRF, se faz necessario considerar a
existéncia de problemas citados por BERNARDES (2008), que s&o vivenciados
diariamente na gestdo publica, dentre os quais descreve: “(...) auséncia de formas
alternativas de controle por conta das organizagdes e da sociedade civil; evaséo e
distorcdo dos controles mediante pressbes politicas sobre os 6rgdos de
controladoria”.

Para Alcéantara (2005, p. 47-52), a LRF é contraditoria, devido em um primeiro
momento ela afirmar que nao atribui restricbes aos gastos com assisténcia social e
saude, para em um segundo momento balizar a “implementagcdo dos beneficios e
servigos da Seguridade Social”. Essa declaragdo confirma uma critica deferida por
determinados gestores, os quais asseguram que a LRF, impde limites e indices que
inviabilizam a administragdo. Contudo, Bernardes (2008), enfatiza que as normas e
limites previstos pela LRF, sdo “condizentes com as regras existentes no
ordenamento juridico e ndo tém o objetivo de privilegiar o equilibrio econdmico a
custa do desenvolvimento social”. Ainda segue o pensamento do autor, que as
apreciacoes realizadas neste questdo evidenciam, que a administracido publica
brasileira possui os graves e irreparaveis efeitos da auséncia de planejamento e de
gestao publica responsavel.

Cada vez mais as criticas a LRF serdo frequentes, pois envolve toda a
legislagdo que influencia diretamente todos os bens publicos e a forma de
administracao desses recursos publicos.

E preciso ter clareza de manter o foco nas criticas que buscam contribuir de
forma positiva para esta legislagdo que € importante para toda a populagao.
Monitorar e fiscalizar para que a LRF funcione de forma correta e assim atinja os
reais objetivos, ou seja, seja de fato usada como uma ferramenta fundamental para

o tratamento adequado da conduta da atividade publica.
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3.1.2 A LRF No Novo Contexto Da Administracdo Publica

Segundo o pensamento de Mourelle (2008, p.96), esta era é um novo tempo
de que estamos vivenciado a transicdo de modelo publico-administrativo burocratico
para um modelo de administracdo gerencial. Fortalecendo assim, novos canais de
relacionamento entre o estado e a sociedade partindo do pressuposto de iniciativas
guiadas para a melhor qualidade na formulagao das politicas publicas.

Bresser Pereira (1998b, p.10) “O pressuposto da desconfianga, marca da
tradicional administragdo hierarquica, da lugar a confianga limitada”. Esta confianga
de forma intima, ajustada a consignagao de metas e indicadores e na exigéncia de
relatérios e extratos bimestrais, trimestrais e semestrais, adequadas para tornar a
gestdo mais controlada e eficientemente monitorada.

Para essa a ideal fiscalizagdo, Mourelle (2008, p.96), sobressai que os
resultados apresentados pelos gestores é fruto do seu trabalho e de seus atos no
desenvolvimento de suas tarefas, sendo assim a designagéo e atribuicdo de toda a
responsabilidade sera inteiramente do gestor ou agente desenvolvedor de tal tarefa,
contudo quando existir um ato ilicito essa responsabilidade também sera do gestor.

Verificando o contexto da LRF, percebe-se que o controle das contas publicas
contara com uma ferramenta de muita importancia. Pois o executivo, ndo podera
fazer da administracao publica, o que bem entender.

A LRF foi criada com o propésito de ser utilizada para aperfeicoar a
Administragdo Publica e consequentemente ajudar a melhorar a representagdo dos
administradores nos servigos publicos e da administracdo publica, contudo a
populagdo precisa estar presente nesse processo, pois € de suma importancia a
participacdo da sociedade nessa transicdo e também na fiscalizacdo desses
projetos.

A colocagao acima descrita € defendida e abreviada pela citacdo de SADDY
(2002), que segundo o mesmo, a sociedade tem por obrigagao se envolver para que
os propositos da LRF sejam de fato cumpridos, e assim fazer valer essa forga
transformadora da LRF. No caso da negativa participacdo da populagao, perdemos
uma oportunidade de implantar uma conduta publica dotado de eficiéncia,
responsabilidade, honestidade e transparéncia.

Como anteriormente citado e refletido, a LRF através do equilibrio das contas

publicas propde uma mudanca cultural e institucional na administragdo dos recursos
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do Estado. Assim por forga dos deveres juridicos trazidos pela LRF, os agentes
publicos ficam subordinados as normas estabelecidas pela lei, na qual a violagao
desses deveres a responsabilidade acarretara em sangdes institucionais e contra os
préprios sujeitos que servem ao poder publico.

Com a normatizagéo da LRF, os gestores por si temem ser responsabilizados
e buscam de forma transparente realizar seu dever de servidor publico, tendo boa
conduta para uma melhor gestao e seguindo assim os preceitos da LRF. Esse novo
perfil de profissional que vem adentrando no servigo publico, caracterizado ético,
também advém do fato que o ndo cumprimento do disposto em Lei sera punido. As
punicdes podem variar como a suspensdo das transferéncias voluntarias, das
garantias e da contratagcdo de operagdes de crédito, além das sang¢des previstas no
Codigo Penal e na LElI 621/99 - a qual prevé crimes relacionados a LRF, com
penalidades de reclusao ou detengdo que variam de 3 meses a 4 anos.

Segundo Culau e Fortes (2006), a fiscalizagdo da conduta da administragao
publica devera ser efetuada por 6rgéos externos, internos e inclusive da sociedade,
esse ultimo é de fundamental importancia. Segundo os autores, a Carta Magna
permite que o cidaddo denuncie qualquer ato irregular ou ilegal ao Tribunal de
Contas da Unido. Essa previsao legal avaliza uma protegéo especial de assisténcia
de um 6rgéo especializado para auxiliar a populagdo no combate a corrupgao, a fim
de, melhorar as denuncia de ilegalidade e irregularidade.

Cada vez mais os 6rgaos reguladores e fiscalizadores contam com o auxilio
da populagao e da sociedade para as denuncias de corrupgdo, para no momento da
repreensao tenham embasamento solido e conciso dos atos de impunidade e assim
tomem as devidas decisdes para a puni¢cao devida.

3.2 A Aplicacao Da Lei De Responsabilidade Fiscal Na Administragao Publica,

Direta E Indireta

Para podermos entender a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal
na Administragdo publica direta e indireta, teremos que entender o que significa a
diferenca entre a Administragdo publica direta e indireta. Para tal, sera feito uma

breve explanagao.
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3.2.1 Administrag&o Publica Direta

A Administragdo Publica subdivide-se em Administragdo Direta (centralizada)
e Administragéo Indireta (descentralizada). A Administragdo Direta € composta pelas
pessoas politicas ou entes estatais (Uni&do, estados, Distrito Federal e municipios).
Correspondem as entidades federativas de nosso Estado. As entidades politicas sao
pessoas juridicas de direito publico, o que significa dizer que as leis que as regem
sdo eminentemente de Direito Publico, em que imperam diversos principios tipicos
deste ramo da ciéncia juridica, como a supremacia do interesse publico.
Contrapdem-se as pessoas juridicas de direito privado, que s&o regidas por normas

de Direito Privado, sem privilégios em relagdo a outras pessoas fisicas ou juridicas.
3.2.2 Administragdo publica Indireta

Muitas vezes, para um melhor desempenho das funcdes estatais, procede-se
a uma descentralizacdo de competéncias, outorgando-se fungdes a pessoas
juridicas diversas do ente estatal, que permanecerdo vinculadas a este (nao
subordinadas), para efeitos de controle e avaliagdo de desempenho. Sdo as
chamadas pessoas meramente administrativas, pois ndo possuem poder politico,
como os entes estatais, desempenhando apenas fun¢des administrativas, para uma
melhor eficiéncia do aparelho do Estado. Estas pessoas administrativas compdem a
chamada Administracéo Indireta e podem ser de quatro tipos: autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

As autarquias s&o pessoas juridicas de direito publico criadas para
desempenhar descentralizadamente atividades tipicas de Estado, outorgadas (e ndo
delegadas) pelo ente estatal para seu melhor desempenho. Sao regidas pelo direito
publico justamente por desempenharem fungdes tipicas de Estado, como saude,
educacgao, previdéncia social. As autarquias ndo visam ao lucro e sao criadas
diretamente por lei especifica, ndo sendo necessario o registro de seus atos
constitutivos em 6rgado de registro de pessoas juridicas. Possuem autonomia
administrativa e patriménio proprio.

As entidades publicas fundacionais s&o pessoas juridicas criadas para o
desempenho de atividades sociais, culturais, assistenciais. Representam a
personificacdo de um patriménio para o desempenho de um fim determinado, sem

qualquer fim lucrativo.
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Antes da emenda constitucional 19/1998, as fundacgbes publicas eram
consideradas pessoas juridicas de direito publico, pois eram criadas diretamente
pela lei. Apos a EC 19/98, elas passaram a ter sua criagdo apenas autorizada por lei
especifica (art. 37, XIX, CF/88), devendo a Administragao efetuar o arquivamento de
seus atos constitutivos em o6rgdo de registro de pessoas juridicas, situagao
caracteristica de pessoas juridicas de direito privado. Entretanto, existem fundagdes
publicas que foram criadas por lei, sendo estas consideradas de direito publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo espécies do
género empresas estatais. Suas caracteristicas comuns s&o o fato de serem
pessoas juridicas de direito privado, cuja criagcado € autorizada por lei especifica, para
a prestagao de servigcos publicos ou para a execugao de atividades econdmicas de
comercializacdo ou de produgdo de bens ou servigcos. No caso de execucado de
atividades econémicas, sO sera permitida a criacdo de empresa estatal quando for
indispensavel a seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo.

Em razao da natureza de suas atividades, concorrem com a iniciativa privada,
razao pela qual nédo se Ihes permite a concessao de quaisquer privilégios tributarios
ou trabalhistas ndo extensiveis ao setor privado, exceto no caso das prestadoras de
servigos publicos, em que o STF ja estendeu a imunidade tributaria, em um caso
concreto (Correios).

3.2.3 Lei De Responsabilidade Fiscal Na Administragdo Publica Indireta e Direta

Preliminarmente, € preciso lembrar que a autarquia se constitui tal qual
prolongamento da Administragdo; exerce politicas publicas formuladas pelo ente
central; se é hoje monetariamente independente, amanh& pode nao sé-lo, em razéo
de modificagdes na forma de conduzir a maquina governamental, sobretudo nos
periodos de mudanga do gestor politico.

Demais disso, a LRF, na questdo polemizada, n&o tece qualquer distingao e,
se assim €, n&o cabe ao intérprete fazé-lo.

Nesse sentido, dependente ou nao dos recursos centrais, a pessoa
autarquica submete-se aos ritos e procedimentos do referenciado cédigo fiscal, entre
os quais a limitacdo de empenho, a compensacao financeira de receitas renunciadas
ou de despesas continuadas e a declaracdo do ordenador da despesa quanto a
compatibilidade orgamentaria de agcées de expansao governamental.
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No que toca as fundacgdes, parte delas sao criadas pelo ente politico, mas, ao
longo de sua existéncia, ganham vida propria, divorciando-se dos designios estatais
e, claro, do dinheiro recolhido compulsoriamente da sociedade. Sua exoneragao da
Lei Fiscal, esta a demandar o ressarcimento dos investimentos e subvencgdes antes
aportados pelo poder publico, tudo previsto em lei que retirara a entidade federada
da organicidade fundacional. Despindo tal fundagdo dos capitais e interesses
publicos, s6 assim, aparta-se ela, legalmente, da maquina publica e, por via de
consequéncia, escapa do novel contexto fazendario. Do contrario, continua
integrando a Administragcdo Publica e, nessa condigdo, obedece aos comandos da
LRF, vez que esta, tal qual o fez para as autarquias, n&do distingue entre as espécies
de fundacao, abrangendo, de igual modo, as que demandam ou nao o erario.

Através de leis punitivas, claras e executaveis € possivel combater e controlar
a criminalidade, a corrupgdo nos meios administrativos publicos, punindo assim,
independente de nivel social ou de nivel da fungdo que atende no setor publico,
deve ser executado o que dispde a lei.

Quereis prevenir os delitos? Fazei com que as leis sejam claras, simples e
que toda a forga da nagdo se concentre em defendé-las e nenhuma parte
dela seja empregada para destrui-las. Fazei com que as leis favoregam
menos as classes dos homens do que os préprios homens. Fazei com que
os homens as temam, e temam s6 a elas. O temor das leis € salutar, mas o
temor de homem a homem ¢ fatal e fecundo em delitos. Os homens

escravizados sao mais voluptuosos, mais libertinos, mais cruéis do que os
homens livres. (Beccaria, 1997, p.131)

Seguindo o pensamento de Cesare Beccaria, se busca leis que devem ser
claras e que possam ser executadas quando necessario, para que assim haja o
combate dos crimes. Que os homens as temam apenas por saber que no ato da
criminalidade serao aplicadas de forma severas todas as clausulas constantes na
mesma, sem favorecidos, de tratamento igualitario.

Ainda, a realidade tem-nos mostrado outro tipo de fundacao, as que utilizam
marca de exceléncia de universidades e hospitais publicos, mantendo com estes
convénios permanentes. Sdo as chamadas fundacgbes de apoio. Ndo se instituem
por arbitrio estatal; apenas pelo querer do particular; nem, tampouco, operam as
expensas do recurso publico. Seu fundamento juridico e modo de financiamento, de
igual modo, afastam-se dos mecanismos de Estado. Bem por isso, ndo integram a
Administracdo Publica, eximindo-se dos preceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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O especifico balango das autarquias, fundacgdes e estatais sera remetido, todo
ano, aos Tribunais de Contas, independentemente das contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo (art. 56, LRF); a pessoa juridica por este representada nao se

confunde com a de cada uma dessas entidades da Administragao direta.
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4. CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A corrupg¢ao no Setor Publico tem com principal fator de proliferagédo a falta de
gestdo ética, de legislagdo que reprima rigorosamente, executando auditorias e
aplicando multas, ou seja, ha uma enorme necessidade de mecanismos eficientes
que controlem as atividades publicas.

A corrupgao atualmente reprovada por uns e por outros considerada natural,
deve ser banida do servigo publico, porque seus objetivos sdo adversos dos
objetivos do Estado, esse ato ocorre do desvio de poder buscando uma finalidade
estranha ou pessoal ao que de fato deveria ser.

Yves Meny define a corrupgdo como intercambio clandestino entre dois
mercados, o mercado politico e/ou administrativo e o mercado econdémico e
social. Pde em relevo que mencionado trafico se realiza as escondidas, pois

viola normas publicas, juridicas e éticas, e sacrifica o interesse geral aos
interesses pessoais, corporativos, partidarios, etc. (FAZZIO, 2002, p. 27)

O estudo da corrupg¢ao no setor publico e dos meios legais para combaté-la é
de extrema atualidade, porém esse assunto ndo assola apenas o setor publico mas
também o privado caracterizando-se pelo comportamento ilicito predisposto a
consecucgao de vantagens particulares.

Em resumos todo o servidor publico, desembargadores, julgadores e outros
cargos do poder publico, ndo devem aceitar e nem se beneficiar de doagdes,
presentes de qualquer pessoa que seja, posto que eles ndo tragam requerimento de
algum despacho. Quando houver o descumprimento do que é abordada em lei a
pena € a perda do cargo, e também como “aquele que o tal presente der ou enviar
perdera toda sua fazenda, isso mesmo a metade para nossa Camara e a outra para
quem o acusar, e perdera qualquer oficio, encargos e mantimentos, se os de nos
tiver, e sera degradado cinco anos para Africa”. (LARA, 1999, p. 223).

O Brasil ja vivenciou e enfrentou diversos casos de corrupgao que drenaram
dezenas de bilhdes de reais dos cofres estatais em detrimento do interesse publico e
em beneficio de interesses particulares.

A triste realidade da humanidade, mostrada pela histéria, € a de que, em
todos os lugares e culturas, sempre houve quem corrompesse e quem fosse

corrompido, esses atos ilicitos estdo intimamente ligados com a cultura e a
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educacgao do povo, bem como o descontrole na prestacdo de contas e controles de

gastos publicos.
4.1 Espécies de Corrupgao

No decorrer do estudo da corrupgédo, é possivel identificar algumas espécies
mais comuns de corrup¢ao previstas no tipo penal. No que diz respeito a corrupgao
passiva, cita em seu paragrafo primeiro, o artigo 317 do Cddigo Penal: “§ 1°. A pena
€ aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional”.

Aborda-se portanto, a corrupgao passiva qualificada, consumada a corrupc¢ao,
continua o sujeito ativo na conduta ilicita. Ha trés hipoteses: retardamento, omiss&o
e pratica de ato. Num primeiro momento, € possivel retardar ou afastar por um
tempo significavel a realizagdo da tarefa funcional a que esta obrigado. Em um
segundo momento, € quando o funcionario deixa de praticar determinado ato a que
estava obrigado e por fim, € um delito comissivo, ou seja, pratica ato de forma
indevida, violando o dever da funcéo.

Destarte, corrupgao passiva € delito grave e generalizado que acomete a
administracdo publica. O trafico da fungdo é fundamental para atingir sua
concretizagdo, cometido pelo funcionario inescrupuloso, que entédo, a degrada e a
desonra, auferindo proveitos com sua conduta torpe.

Exemplos colhidos na jurisprudéncia a respeito da forma qualificada sédo os
seguintes: Recebimento de propina por funcionario da secgéo de transito de
delegacia de policia para fornecimento de carteira de motorista sem os
necessarios exames (RJTJESP 48/308; RT 536/305; 520/356); recebimento
de quantia qualquer por delegado de policia para colocar em liberdade
quem se encontra preso (RT 522/438); recebimento de propinas pelo
policial rodoviario para abster-se de lavrar multas diante de irregularidades
comprovadas (RJTJESP 42/353); recebimento por chefe de Turmas
Julgadoras, da Delegacia Regional Tributaria, de dinheiro de comerciantes a
fim de “quebrar galhos”, forgar situagdes e redistribuir processos (RJTJESP
45/352); solicitagdo de dinheiro para relevar falha em carteira de motorista
(RJTJESP 20/337); solicitagdo de vantagem indevida por escrevente de

cartério criminal para influir no andamento do processo, acenando com a
eventual prescrigao da agao penal (RJTJESP 16/434).

Na primeira e segunda citagédo, debate-se da corrupgéo passiva improépria (ato
licito ou devido), no terceiro caso, se discute sobre a corrupgéo passiva prépria (ato
ilicito ou indevido).
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Temos ainda, como disposto no paragrafo segundo, do artigo 317, do Cddigo
Penal: “§ 2°. Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem”.
(DELMANTO, 2008, p.12).

Define-se a corrupgao passiva privilegiada, para esse tipo de caso, a pena é
abrandada pelo motivo determinante da conduta do funcionario, uma vez que este
nao atua em proveito proprio, dispor-se qualquer vantagem indevida para si ou para
outrem, mas sim, visa atender pedido de terceiro influente ou nao.

Dispomos também, no artigo 333, paragrafo unico, a maneira de corrupgao
ativa qualificada: “Paragrafo unico. Se, em razdo da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”.

O caso de maior punibilidade se trata quando o agente corrompido retardar,
omitir ou praticar ato que infringe o dever funcional. Prontamente faz-se necessaria a
efetividade do negdcio, ou seja, no momento que um particular oferecer ou prometer
vantagem indevida para um funcionario publico usufruindo da sua posi¢ao ou cargo,
para que o mesmo cometa um ato ilicito, somente nessa negociacdo, se o
funcionario aceita ou recebe a promessa, ja se consumou o crime, respondendo,
pois, pelo “caput” do artigo. Agora, se efetivar o negécio, responde pelo aumento de

pena.

4.2 Efeitos Negativos Da Corrupgao

Esse mal social traz como consequéncias a populacdo o aumento de
desemprego, contribui para o crescimento fragil dos sistemas de saude, moradia,

seguranga e educacéo, ou seja, traz a miserabilidade para a populagao.

Podemos dizer que a corrupcdo € uma das mais amplas formas de violagao
dos Direitos Humanos. Quando uma crianga morre desnutrida em uma area
carente é porque alguém desviou os recursos para desenvolver aquela
area. Se um acidente de carro foi causado pelos buracos de uma estrada
mal pavimentada € porque alguém ficou com o dinheiro que deveria
produzir um pavimento de boa qualidade. Ha hospitais sem equipamento e
equipamentos sem hospital. Ha milhdes de pessoas vivendo préximo a linha
da pobreza e os recursos ndo sao suficientes para todos, porque parte é
desviada para os corruptos. Projetos de capacitagdo de trabalhadores séo
feitos de forma fantasma. O dinheiro sai, mas ninguém é treinado. O nivel
de desemprego continua alto, os homens desempregados, no desespero,
buscam a solugdo nas drogas e crime e, cada vez mais, a violéncia sobe no
Brasil. (SANTOS, 2008, p.8).
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Na realidade suborno, sonegagao, nepotismo, fraudes, desvio de dinheiro,
superfaturamento de obras ou vendas sdo formas de corrupgcdo que precisam ser
combatidas, ou entdo, controladas. O crime é igualmente proporcional de um politico
desvia milhdes da constru¢gdo de uma rodovia e um rapaz que mente sobre o preco
real e recebe a mais sobre a notinha da farmacia, obtendo um ganho irrisério, ambos
praticaram a mesma conduta.

A corrupgao nao apenas no Brasil, € muito grave, pois ja danificou principios,
e além de causar sensagdes de impunidade, desesperanca e indignagao social.

A busca pela facilidade para tentar burlar o aparato publico € muito grande.
Os mais fracos, pessoas impulsionadas pela ambigao, sdo corrompidos e levam a
esse caminho repudiado por boa parte da populagdo. Ndo paramos para pensar,
mas enquanto sdo desviados recursos publicos, ao mesmo tempo muitas pessoas
estao necessitando.

Nesse sentido Greco (2007, p. 357) comenta:

Sem querer exagerar, mas fazendo uma radiografia dos efeitos gerados por
determinados crimes praticados contra a Administracao Publica, podemos
afirmar que o homicida pode causar a morte de uma ou mesmo de algumas
pessoas, enquanto o autor de determinados crimes contra a Administragao
Publica, a exemplo do que ocorre com o crime de corrupgdao, € um
verdadeiro “exterminador”’, uma vez que, com o seu comportamento, pode
produzir a morte de centenas de pessoas, pois ndo permite ao Estado

cumprir todas as fungbes sociais que |he sdo constitucionalmente
atribuidas.

A corrupgéo esta envolvida com a indole da pessoa. Por isso a importancia do
controle de sua proliferagdo, pois quanto antes a crianga aprender na escola que

sua pratica nao € correta, mais facil sera seu controle.

Costuma-se usar uma velha maxima em Direito Penal que assevera que
nenhum de nds tem condigdes de afirmar que nunca matara alguém, pois o
homicidio encontra-se no rol daquelas infragbes penais que, via de regra,
sdo praticadas pelo impulso incontido do homem, atingido, muitas vezes,
por um sentimento arrebatador de ira, paixao, odio, ciumes, etc. No entanto,
outras infragbes penais podem ser colocadas no elenco daquelas que
jamais ser&o praticadas pelo homem que procura preservar seu nome, sua
integridade, sua dignidade, seu conceito junto a sociedade na qual
encontra-se inserido. E o que ocorre com a corrupg¢ado. (GRECO, 2007, p.
411).

Os meios de comunicacédo tém nos mostrado com assiduidade diversos fatos
que envolvem a corrupgdo. “Sao juizes de Direito, promotores de justiga, policiais,
politicos, enfim, pessoas encarregadas de trazer a paz social que, infelizmente, s&o

apontadas como corruptas, envergonhando nosso pais”. (GRECO, 2007, p. 412).
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N&o obstante tantos escandalos se tornem conhecidos na midia, grande parte deles

permanecem sem puni¢ao.
4.3 Medidas Cabiveis Contra A Corrupg¢ao

A condenacgao daqueles que praticam atos lesivos contra a Administracao
Pdblica € necessario um continuo controle por parte dos 6rgdos publicos e
fiscalizagdo além de uma harmonia entre os sistemas de prevencdo, controle,
monitoramento e responsabilizagdo. Acerca do tema, Medeiros (2006) define:

O combate a corrupgdo é incumbéncia dos mecanismos constitucionais de
controle interno e externo da administracdo. Tribunais de contas e
secretarias de controle tém dever constitucional nesse mister. O Poder
Legislativo, ndo somente por meio de comissdes parlamentares de
inquérito, mas, sim, no exercicio de distintas competéncias constitucionais -

nao apenas, mas também, produtoras de normas - € um ator importante e
necessario no combate a corrupgao.

Ainda para Moreira Neto e Freitas (2014, p.59) é pertinente a citagao:

A Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e Contratos) € um exemplo de como
0 excesso da burocratizagdo efetivamente fomentou a corrupgcdo. Esse
diploma, que tinha o fim de combater a corrupcdo nos procedimentos
licitatérios — editado no auge de uma crise institucional decorrente do
impeachment do entdo Presidente Fernando Collor — teve o efeito reverso.
O formalismo procedimental que orientou sua edigdo acabou engessando
de tal forma as contratagdes realizadas pelo Poder Publico que provocou a
pratica de atos de corrupcédo por entidades que participam de licitagdes,
notadamente pelo pagamento de suborno a servidores publicos e pela
formacéo de praticas colusivas (cartéis).

A Lei n°® 12.846/2013 tem como objetivo combater todos os comportamentos
das pessoas juridicas que, de alguma forma, procurem corromper, influir ou
prejudicar a Administragcdo Publica, para beneficiar a si mesmas ou favorecer
terceiros. Nesse sentido, s&do elencados no caput do artigo 5° alguns tipos
administrativos gerais, que sao divididos em trés: i) atos que atentam contra o
patrimdnio publico nacional ou estrangeiro; ii) atos que atentam contra os principios
da Administracdo Publica e iii) atos que atentam contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

‘A luta contra a corrupgdo ndo é apenas o programa inicial de todos os
Nossos governos, mas a promessa de todos os nossos candidatos, a divisa de todas
as nossas relacdes e a justificativa de todos os nossos golpes” (CAVALCANTI,
1991, p. 17).

Para Neiva, (2007, p.8), define que:
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Todos o0s que agirem, em qualquer area ou nivel, como integrantes de
algum orgdo publico ou exercendo uma fungdo publica devem ser
juridicamente responsavel por seus atos e omissdes. Para a efetivagdo
dessa responsabilidade é preciso admitir que o agente do poder publico ou
o exercente de fungdo publica possam ser chamados a dar explicagdes, por
qualquer pessoa do povo, por um grupo social definido, ou por um 6rgao
previsto na Constituicdo como agente fiscalizador. Se a coisa publica
pertence ao povo, perante este todos os seus gestores devem responder.

Qualquer pessoa que trabalhe em 6érgaos publicos, caso questionado, deve
explicacado para qualquer pessoa da sociedade, ndo somente a seus superiores.

4.4 Introducao A Corrupgao Como Crime Hediondo

Hediondos sdo aqueles delitos que possuem grande reprovagado social,
provocando temor e angustia na sociedade, razdo pela qual o legislador, com o
intuito de que fosse transmitida a populagdo uma maior sensagédo de seguranca e
tranquilidade, achou por bem criar o rol previsto na Lei 8.072/90, designando-se
puni¢cdes mais severas a esta modalidade.

No que concerne a pena, esta pode ser cumprida em regime inicialmente
fechado, semiaberto ou aberto, a ser definido de acordo com o quantum
condenatorio, sendo permitida a progressao de regime com o cumprimento de dois
quintos da pena (40% da pena), na hipotese de ser o réu primario, e de trés quintos
(60% da pena), quando se tratar de réu reincidente. Ha, ainda, a possibilidade de
concessao de livramento condicional quando nao se tratar de réu reincidente e este
possuir bons antecedentes. Quanto ao fato de recorrer da sentenga em liberdade,
esta decisao fica a critério do juiz, que se valera de analises minuciosas de cada
hipotese.

O projeto visa a inclusdo de novos delitos ao rol dos crimes hediondos
previstos na Lei 8.072/90, tais como o trabalho escravo, o racismo e o trafico de
pessoas. Ha, ainda, um maior rigor no que concerne a possibilidade de progresséo
do regime de pena, devendo ser o beneficio concedido apenas com o cumprimento
de metade ou trés quintos da pena, quando se tratar de réu primario ou reincidente,
respectivamente.

Atualmente, de acordo com o artigo 1° da Lei 8.072/90, sdo considerados
crimes hediondos: | - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 20, I, 11, 11, IV e V); Il - latrocinio (art. 157, § 30 ,in fine);lll - extorsdo
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qualificada pela morte (art. 158, § 20 ); IV - extorsdo mediante sequestro e na forma
qualificada (art. 159,caput, e §§ lo, 20 e 30 ); V - estupro (art. 213,caput §§ 10 e 20
); VI - estupro de vulneravel (art. 217-A,caput §§ 10, 20, 30 € 4 0 );VIl - epidemia
com resultado morte (art. 267, § 10 ); VII-B - falsificagédo, corrupgéo, adulteragéo ou
alteracao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,caput §
10, § 10 -A e § 10 -B). Considera-se, ainda, o crime de genocidio, seja na forma
tentada ou consumada.
Atualmente, as corrupgdes passiva e ativa estdo previstas nos artigos 317 e
333 do Cdédigo Penal, respectivamente.
“Corrupgao passiva
Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em
raz&o dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena
— reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. “§ 1° - A pena é
aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional. § 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar
ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido
ou influéncia de outrem:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa”.
“Corrupgao ativa
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razao da

vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional”.

A modalidade passiva € aquela praticada em face da Administracdo Publica,
na qual apenas o funcionario publico pode cometer. Entende-se por funcionario
publico, nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal, aquele que, ainda que de forma
transitoria ou sem remuneracgdo, exerga cargo, emprego ou fungéo publica. Ainda,
sdo considerados equiparados aqueles que laborem em entidade paraestatal ou em
empresa prestadora de servigo contratada para execugao de atividades tipicas da
Administragao Publica.

Ja a corrupgao ativa pode ser praticada por qualquer sujeito. Para que seja
caracterizado, o funcionario, em decorréncia de oferta ou promessa, deve deixar de
praticar ou retardar a execucéo o ato de oficio, consumando-se com a simples oferta

de recompensa indevida. Nesse sentido:
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Devemos ter sempre em mente que a legislacdo brasileira ndo exige a
bilateralidade para que fique comprovado o crime de corrupg¢ao, ou seja,
n&o € necessario que haja corrupgao ativa para que configure a passiva, ou
vice-versa, mas nada impede que em uma determinada acdo fique
configurado tanto o crime de corrupgao passiva com o da corrupgao ativa.
(CAPEZ, 2007, p. 1.)

Em nossa legislagdo, ndo ha a necessidade de ocorrer simultaneamente os
dois crimes para ocorrer o crime, basta apenas uma parte ser infringir. Pois no caso
de o agente publico solicitar ao particular vantagem indevida, e ele aceitar ou ceder
a vantagem, somente o agente estara cometendo crime.

4.5 A Corrupcao Na Atualidade

Nos ensinamento do doutrinador Livianu, “trata-se de toda e qualquer
vantagem obtida pelos agentes publicos nos exercicios das fungbes que cause
prejuizo aos bens, servicos e interesses do Estado”. O crescente fenbmeno tem
adquirido uma dimensdo irreal, de forma permanente, em decorréncia da
benevoléncia por parte das empresas estatais, bem como de seus agentes, que
corroboram com a pratica do ato em decorréncia de por diversas vezes serem
beneficiadas por tal.

Deve ser levado em consideragao, ainda, que a corrupgao se trata de um
delito que foge ao alcance dos cidadaos. Além de ser uma pratica crescente, de
dificil constatagdo, cumpre ressaltar que este € um fenbmeno que esta incluido na
modalidade dos denominados crimes de colarinho branco, no qual os infratores
possuem um elevado nivel de inteligéncia e escolaridade, geralmente graduados,
‘que se aproveitam de sua posigcdo para desviar dinheiro”, ocasionando uma
violac&o a lei no exercicio de sua profissao.

O crime de corrupgdo, na sua percepgdo atual, que atinge uma vitima
difusa, sem possibilidade de identificagdo, tem caracteristicas préprias: a
figura dos agentes, normalmente pessoas influentes, com capacidade
econdmica solida, além de um modo de execugao diferente dos tipos penais

comuns, praticados isoladamente pelos agentes do governo e de facil
repressao. (LIVIANU, 2007, p. 151)

Portanto, tendo em vista a posicao social e profissional em que se encontram,
os delituosos geralmente tornam-se impunes a pratica do crime, percebendo um
tratamento privilegiado, porquanto sado beneficiados com regalias decorrentes dos

cargos em que ocupam, bem como a utilizagdo de terceiros de maneira interposta
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para a realizagdo do ato, na figura de participe, ndo havendo, desta maneira, uma
envolvimento direto do autor.
A criminalidade de colarinho branco, delinquéncia econémica profissional,
onde os infratores tém um nivel de inteligéncia, levaram-no a considerar que
ndo se pode ligar a criminalidade as disfungdes ou a inadaptagdo dos

individuos, sendo a uma aprendizagem efetiva de valores criminais, o que
poderia suceder em qualquer outra cultura. (LIVIANU, 2007, p. 31)

O préprio conhecimento das vitimas acerca das lesdes ocasionadas torna-se
de complexa constatacao, posto que as violagdes possuem os seus efeitos diluidos
em decorréncia de atingirem um grande numero de pessoas.

O sentimento unanime € de revolta, haja vista que o abuso de poder gera
prejuizos a sociedade e provocam uma corrosdo do poder do Estado, sendo este a
responsavel por arcar com todas as deficiéncias econdmicas ocasionadas. A
sensagao de inseguranga e instabilidade € a mesma que ocasionada por crimes
diversos, tais como homicidios e roubos.

Os custos econdmicos desta criminalidade sdo suportados pelos cidadaos,
motivo pelo qual determinam a instabilidade politica e a deterioragdo dos
poderes. Ha, ainda, outra consequéncia desta criminalidade que, além de
atentar contra os direitos humanos e a dignidade da pessoa, pode atingir os
proprios fundamentos da democracia. Assim, os dados que apresentam

uma criminalidade ligada a pobreza ou personalidade omitem os crimes de
colarinho branco. (LIVIANU, 2007, p. 27)

Em decorréncia da ilicitude do ato e da indignagao popular, se faz necessaria
a intervencao estatal visando conferir um carater punitivo aos infratores, razdo pela
qual a corrupgéo esta diretamente ligada ao Direito Penal.

Além da estrita relagdo com o direito penal, este fendbmeno esta diretamente
ligado ao Direito Administrativo e a Constituigdo Federal, porquanto é a Carta Magna
a responsavel por tutelar os valores e limites por ela estabelecidos. A protecdo aos
direitos fundamentais deve ocorrer de maneira integral e prioritaria, devendo ser
enfatizado por Livianu, 2007 “os principios constitucionais, quanto ao processo
penal, sdo importantes para determinar o ambito de atuagdao do Estado, no que diz
respeito aos crimes de corrupgao”.

A analise dos meios de controle da corrupgdo no Brasil mostra que a
corrupgéo consiste em fendmeno que ultrapassa os limites normativos, uma
vez que ndo é somente através do Direito Penal ou do Processo Penal que

se podem apresentar os instrumentos de combate a corrupgdo ou a
criminalidade organizada. (LIVIANU, 2007, p. 82)
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Posto isso, se faz necessaria uma reforma no sistema de coergdo desta
modalidade delituosa, com penas que possam cumprir sua fungéo, seja a punitiva e
a preventiva, visando inibir a constante pratica deste fenbmeno, bem como o
atendimento ao clamor da sociedade, que reclama por uma mudanca do atual

cenario brasileiro.

4.6 Enquadramento da Corrupgao Como Crime Hediondo

Para Monteiro (1999, p.15), crime hediondo é aquele que manifesta extrema
abjecdo ou depravagdo nos seus atos, que inspira pelos seus vicios ou crimes
repulsa e horror.

O Direito vive atualmente, uma crise criada por sentimentos de impunidade e
de injustica pela populagdo no que diz respeito aos que possuem poder e dinheiro,
tendo como principios e desconfianga a inpunibilidade desses agentes e
funcionarios publicos. Em virtude das diretrizes e linha de pensamentos
anteriormente citadas, a ma fama dos integrantes deste cenario implica,
diretamente, em enfraquecimento das instituicdes, descrenca e colapso geral.

O maior objetivo de uma politica de prevengdo contra impunidade e a
criminalidade no setor publico é controlar de forma eficaz e eficiente a corrupcao que
ocorre em todos os setores e, além disso, controlar de forma razoavel.

A situacdo que a corrupg¢ao se encontra na atualidade esta descontrolada, e a
populagdo solicita urgentemente uma posigao das autoridades para o combate da
impunidade dos praticantes de tais crimes ndo podendo permanecer , devido quanto
mais perdurar essa impunidade, maior sera o indice de pratica desse delito.

Enquadrar o crime de corrupgdo em crime hediondo néo € o suficiente, mas
nesse momento € um passo importante para o Brasil, j4 que uma parcela da
populagdo ainda ndo enxerga a corrupgao nem como crime. A corrupgéo é o reflexo
da impunidade e de um sistema politico que em muitas vezes favorece os
criminosos. Para que esse cenario mude é necessaria a legislagao eficaz, eficiente e

punitiva para assim evitar que novos agentes cometam esse delito.
4.7 Crimes Equiparados Aos Hediondos

A Lei 8.072/90, em seu artigo 2°, equiparou os crimes de tortura, terrorismo e

trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins aos crimes hediondos, muito embora



40

nao possam ser chamados de hediondos. Essa equiparagao se da no momento em
que a lei veda a esses crimes beneficios como a anistia, indulto e a gracga.

O crime de terrorismo foi 0 que mais recebeu criticas, devido ndo haver
nenhuma previsdo legal, e nem tipificagdo em nosso Cddigo Penal. Uma outra
discussdo é a respeito do principio da reserva legal, segundo Fernando Capez
(2007) ndo em que se falar em ofensa ao principio da reserva legal, mas Marisya
Souza E Silva (2009 p.16-18), discorda e afirma que a sim ofensa ao principio da
reserva legal, como expressa em sua obra:

A Lei 8.072/90 ainda dispbe sobre terrorismo, mas a legislagao nacional néo
tipificou o delito de terrorismo nem as figuras tipicas que Ihe séo afins,
mostrando-se indcuas as regras da Lei dos Crimes Hediondos para o
terrorismo. De fato, ndo ha na legislagdo um tipo auténomo definido como
crime de terrorismo. Entretanto, a Lei de Seguranga Nacional (Lei 7.170, de
14.12.1983) prevé condutas como a de praticar atos de terrorismo contra a
segurancga nacional, mas nao define de forma clara e definitiva o tipo penal
terrorismo. A Constituicdo Federal de 1988 garante o principio da reserva
legal e, como inexiste o tipo penal incriminador, ndo ha como aplicar as

regras da Lei de Crimes Hediondos ao terrorismo, por auséncia de previsao
legal.

Um outro crime equiparado aos crimes hediondos é a tortura, que esta
expressamente referida na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLIIl. Em
1997, devido a postura de policiais, que praticavam arbitrariedades principalmente
na favela Naval, em diadema, Estado de Sao Paulo, fatos estes que se tornaram
internacionalmente conhecidos, o legislador formulou a Lei 9.455/97, que oficializou
de vez, ou melhor tipificou oficialmente, o delito tortura.

A conduta criminosa, de acordo com a Lei 9.455/97, consiste nas condutas
humanas, representadas pelos verbos, constranger, omitir, submeter. A consumacgao
do crime em comento ocorre com o sofrimento fisico ou mental da vitima, decorrente
do constrangimento, no caso manifestamente ilegal.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, ja o sujeito passivo sO pode ser a
pessoa que estiver presa, sofrendo o devido constrangimento ilegal. A pena aplicada
ao crime em questdo em sua forma simples varia de dois a oito anos, ja em suas
formas qualificadas, se resulta lesdo grave ou gravissima, apena varia entre quatro e
10 anos, se resulta a morte, a pena minima € de oito anos € maximo de 16 anos.

Lei 9.455/97 traz em sua redacéo, que a condenacao por tortura implicara na
perda do cargo, fungdo ou emprego do agente publico. Como costume existiu uma
discussao sobre o crime de tortura, isso porque, a Lei de Crimes Hediondos nao
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permitia a progressao de regime prisional, e ja a Lei 9.455/97 permitia tal beneficio,
quem bem demonstra isso € Marisya Souza e Silva (2009, p. 16):
A Lei dos denominados Crimes Hediondos ndo admitia a progressao no
cumprimento da pena, porém a Lei 9.455/97 a admitiu. Ai surge a confusdo
legislativa, porque, se a tortura é equiparada aos crimes hediondos pela
propria Constituicdo Federal, como podem crimes de mesma gravidade
receber tratamento diverso? A solugdo seria aplicar a lei nova, mais

benigna, aos crimes hediondos, mas o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade de votos, ndo admite a interpretacao sistematica.

Em 2007, a Lei 11.464/07, estabeleceu que deve ter igual tratamento o crimes
hediondos e seus equiparados. Por ultimo vale lembrar que a Lei 9.455/97, criou
uma excegao ao principio ta territorialidade, dispondo que se aplica a lei em questao
ao crime praticado fora do pais desde que a vitima seja brasileira ou se encontre em
local sob jurisdi¢do brasileira.

Por fim o ultimo crime equiparado aos crimes hediondo é o delito trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins. A lei ndo diz quais substancias s&o essas, mais
estao relacionadas pelo Servigo Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia
do Ministério da Saude, e segundo Marisya Silva e Souza95, essa é a razéo pelo

qual se torna uma norma penal em branco.
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5. CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho verificou-se que a Lei de Crimes Hediondos foi editada
no contexto de uma sociedade leiga, em relagcéo as leis e principios constitucionais,
comovida e passional. Tal conjuntura fez com que o legislador criasse a Lei
8.072/90, com intuito de eliminar a violéncia existente em nossa sociedade de forma
momentanea, acentuando as penas aplicadas a fim de diminuir a criminalidade
classica, tratando o Direito Penal como ultimo meio de controle social.

O principal e o maior objetivo de uma politica eficaz de prevengao a corrupgao
€ o controle desses crimes que ferem toda a populagdo. Nao é através do Direito
Penal que se resolverao todos os problemas relacionados aos crimes e a corrupgao.
O Direito Penal ndo pode resolver todos os problemas, porque atua em poucos
casos deste setor e do sistema politico da conduta dessas atividades.

Quando um crime de tamanha grandeza e de potencial ofensivo é esclarecido
e se torna publico é anunciado com grande alvorogo, dando a sensagdo de a
populagdo estar segura e protegida ao ver a resolugdo do caso e a prisao de alguns
dos envolvidos no delito. Por outro lado, mascaramos a ideia de que outros crimes
de cunho relevante estdo esquecidos ou ainda séo desconhecidos por toda a nagao.

O Brasil em seus dias atuais, esta diante de uma realidade adversa da época
que a lei foi promulgada, os crimes de corrupgédo crescem alarmantemente todos os
dias, e o que é visivel é que o Estado ndo consegue reverter essa trajetéria de
desvios, fraudes e comportamentos antiéticos e corruptos.

O mais alarmante € o nosso sistema judiciario fazer pouco caso da
inconstitucionalidade da lei,

O que mais chama a atengao foi o fato do nosso sistema judiciario ter fechado
os olhos para a inconstitucionalidade da lei, desvirtuando nossa constituicio,
deixando-a na marginalidade, tomando por base jurisprudéncia formados e néo se
baseando no sistema juridico nacional.

Ao que tudo indica os delitos ndo comegaram a ser praticados apos a década
de 80, mas o seu aumento relevante apos essa década pode ser notado
anualmente. Devido a falta de uma punigao severa e valida, os crimes continuam
crescentes, sendo reincidentes ou até mesmo de novos agentes que se espelham

em antigos atos, devido n&o ter tido puni¢cao cabivel para a pratica delituosa.
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Como exemplo da pratica de crime, um corrupto ou agente, desviar verba
destinada, para a saude estda matando muito mais pessoas que um agente
praticante do homicidio qualificado. Esse tipo de morte da populagdo que espera por
uma verba da saude € lenta e dolorida, sdo pessoas que definham em uma fila de
espera de atendimento, ou em macas nos corredores dos hospitais, os quais nao
disponibilizam de estrutura para o atendimento de toda a populagéo.

Esses registros retrata a realidade, de muitos que poderiam ser salvos da
morte se o dinheiro destinado a manutencdo e contratacdo de pessoal fosse
realmente aplicado ao seu devido fim. Contudo o dinheiro desviado desses fins, néo
apenas da saude, mas da educagdo, da cultura, da infraestrutura geralmente é
usado na aquisigao de bens ou artigos de luxo.

Para que o Brasil se torne de fato um pais desenvolvido o crime de corrupg¢ao
deve ser banido ou controlado, pois € por esse motivo que o nivel de pobreza
cresce, desigualdade social aumenta e o nivel cultural e da educagcdo caem
drasticamente todos os dias.

O crime de corrupg¢ao contra patriménio publico ou contra bens com destino
para a saude, a educagao e a seguranga publica, que atendem, principalmente, a
parcela mais pobre da populacdo, vai contra todos os principios do pais. O direito
penal tras respostas rigidas e rigorosas para que se previna e sancione esses
delitos. Com isso é possivel uma analise minuciosa dos danos causados pelo crime
praticado no Estado e a sua equiparacdo com os denominados “crimes hediondos”,
por se tratar de um crime altamente danoso para toda a populagéo.

O que podemos concluir € que nao havera Lei Penal suficiente para eliminar
de forma total a criminalidade. A falta de condi¢gdes e de investimentos mais
ostensivos e também preventivos. Falta policiais devidamente equipados, um
policiamento mais ativo, ostensivo e preventivo, uma corregedoria capaz de acabar
com os policiais corruptos e que tenha plenos poderes para destituir os cargos se
assim se fizer necessario, isto num plano de seguranga publica. Quando falamos de
politicas publicas sociais, seria necessario uma melhor distribuigdo de rendas,
educacdo, emprego, equilibrio nos impostos para assim beneficiar as classes mais
pobres, combate a fome, orientagcdo ao controle de natalidade e fazer valer todos os
direitos elencados constitucionalmente.

Por fim, o comego de uma nova etapa ou repaginacao, € através da efetiva

prevengao do bem juridico tutelado. Buscar tratar o delinquente conforme seu crime,
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bem como seja punido na mesma proporgdo que o dano causado se transformara,
buscando que a justica seja de fato concreta. Acima de tudo & reconhecer que um
corrupto € um homicida de multidées, se beneficiando de um bem comum e coletivo
para satisfazer uma vida de regalias, do poder e do dinheiro, 0 que, no meu
entendimento, é mais grave do que os fatos que motivam a média dos homicidios

€m nosso pais.
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