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‘A natureza pode suprir todas as
necessidades do homem, menos a sua
ganancia.”

(Mahatma Gandhi)



RESUMO

Com a grande evolugéo tecnolégica que o mundo vem presenciando, 0 uso de
recursos naturais, 0s quais estdo cada vez mais escassos, acabam sendo
explorados de maneira irracional pelo ser humano, que deixa de observar a
sustentabilidade no desempenho de suas atividades diarias. Ao que se refere sobre
realidade de uma empresa, esta tem como principal objetivo a obtencao de lucro e
novas tecnologias, porém, nem sempre esse desenvolvimento ocorre respeitando as
legislacBes ambientais, e devido a isso, acaba por ocasionar danos irreversiveis ao
meio ambiente. Sob essa perspectiva, o presente trabalho tem como cerne abordar
a possibilidade de se configurar a responsabilidade civil, penal ou administrativa ao
empresario que ndo possuir e respeitar uma gestdo ambiental no seu ambito
empresarial. E exposta a legislagido ambiental, bem como as medidas que poder&o
ser utilizadas pelo gestor como um meio de desenvolvimento sustentavel,
demonstrando casos de prevencéao, repressao, reparacao e indenizacao derivados
da ocorréncia de danos ambientais. Esta monografia juridica foi realizada utilizando-
se 0 método indutivo através de uma pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Sustentabilidade. Dano Ambiental.
Responsabilidades. Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

With the great technological evolution that the world is witnessing, the use of natural
resources, which are increasingly scarce, end up being exploited in an irrational way
by the human being, who fails to observe sustainability in the performance of their
daily activities. When it comes to the reality of a company, its main objective is to
obtain profit and new technologies, but this development does not always occur in
compliance with environmental laws and, as a result, it causes irreversible damage to
the environment. From this perspective, the present work is focused on the possibility
of setting up civil, criminal or administrative liability for the entrepreneur who does not
possess and respect environmental management in his business sphere.
Environmental legislation is exposed, as well as the measures that can be used by
the manager as a means of sustainable development, demonstrating cases of
prevention, repression, reparation and compensation derived from the occurrence of
environmental damages. This legal monograph was carried out using the inductive
method through bibliographical and documentary research.

Keywords: Environmental management. Sustainability. Environmental Damage.
Responsibilities. Environmental Licensing.
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1 INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente, desde os primoérdios, foi tema de extrema
relevancia juridica e social. Todos os seres vivos tém o direito de viver em um
ambiente natural saudavel e equilibrado, porém, com o constante avanco
tecnoldgico, a degradacdo ambiental vem se tornando alarmante.

No decorrer da histéria, presenciou-se que o Direito tem se adequado a
evolucdo e as demandas da sociedade, passando de pequenos e esparsos
dispositivos para legislacdes especificas de protecdo ao meio ambiente.

Os recursos naturais séo finitos e, devido a isso, a sustentabilidade vem como
um fator de equilibrio entre a interacdo humana com o mundo natural, direcionando
0 pensamento para as futuras geracoes.

Ocorre que, devido as demandas populacionais e movimentos ativistas, as
empresas comecaram a dar maior importancia para que o desenvolvimento da
sociedade se dé de maneira sustentavel, a partir de métodos de gestao ambiental.

A partir do momento em que néo forem observadas as regulamentacdes
ambientais, pela inobservancia da sustentabilidade por parte da pessoa juridica, e
desta resultar um dano ambiental, o gestor ser& responsabilizado pelos seus atos.

A presente monografia objetivou analisar a problemética dos danos
ambientais, em um aspecto voltado a gestdo ambiental e a responsabilizacdo do
empresario em casos da ocorréncia destes danos, demonstrando ainda as medidas
de prevencao, repressao, reparacdo, e até mesmo a indenizacao pelo descuido com
o patriménio maior da humanidade: o meio ambiente.

Para elaborar este trabalho, o estudo foi dividido em trés capitulos, iniciando
com uma breve evolucdo historica e discorreu-se sobre o conceito e a importancia
de viver em um meio ambiente saudavel, observando o principio da
sustentabilidade. Foi analisada ainda a figura do dano ambiental, bem como as
principais legislagbes que norteiam o Direito Ambiental, quais sejam: Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei da Acao Civil Publica, Lei de Crimes Ambientais e
os dispositivos presentes na Constituicao Federal de 1988.

Em seguida analisou-se a figura da gestdo ambiental dentro das empresas,
sendo ela um mecanismo de extrema relevancia para o desempenho sustentavel
das funcbes da pessoa juridica. Ainda, foram abordadas as formas de

responsabilizagdo do empresario diante da ocorréncia de danos ao meio ambiente,
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as quais poderdo ocorrer na area civil, penal e administrativa, bem como as
hipéteses de excludentes da responsabilidade.

Encerrou-se com a abordagem das formas de aplicacdo das medidas
preventivas, no qual adentram o licenciamento ambiental e o estudo prévio de
impacto ambiental, os quais devem ser observados. Foi discorrido ainda sobre as
medidas repressivas, reparadoras e de indenizacdo do dano ambiental e, por fim, a
concluséo.

O método que embasou a realizacdo do estudo foi o método indutivo, que
permitiu, a partir da interpretacdo e levantamento das leis gerais, principios,
pesquisa bibliografica e analises de jurisprudéncias relativas a matéria abordada,
demonstrar quais sao as possiveis consequéncias previstas na legislacdo brasileira,
em caso do ndo cumprimento das medidas adequadas no desempenhar da gestéao

da empresa, frente a ocorréncia de danos ambientais.
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2 OS DANOS AMBIENTAIS E A SUSTENTABILIDADE

A protecdo do meio ambiente sempre foi pauta de extrema relevancia para a
sociedade e para o ordenamento juridico. Com o passar do tempo e a grande
evolucdo tecnoldgica que a humanidade vem presenciando, a preocupacdo com o
ambiente natural se torna cada vez mais importante.

Diante de tal preocupacéo, neste capitulo tratar-se-4 dos danos ambientais e
a sustentabilidade, bem como a evolucdo da legislacdo ambiental mencionando os
ditames da Constituicdo Federal de 1988, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), Lei Acdo Civil Publica (Lei n°. 7.347/85) e a Lei dos Crimes
Ambientais (Lei n°. 9.605/98).

O conceito juridico de meio ambiente € definido pelo artigo 3° da Lei n°. 6.938
de 31 de agosto de 1981, também conhecida pela Lei da Politica Nacional do meio

ambiente, a qual refere:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. (BRASIL, 1981).

Ocorre que a utilizagdo dos recursos naturais de maneira equivocada pelo
homem pode gerar consequéncias irreparaveis e irreversiveis ao meio ambiente.
Estes impactos ambientais estdo diretamente relacionados a Revolucédo Industrial,
gue trouxe consigo o grande aumento das areas urbanas, a geracdo e acumulacéo

de residuos poluentes, bem como o uso irresponsavel de recursos naturais.

Para Ferrari, Vedovatto:

Com o constante avanc¢o tecnolégico e industrial, a degradacdo ambiental
se torna um tema altamente discutido, buscando-se maneiras de equilibrar a
industrializacdo — e, consequentemente, a produ¢cdo em massa — com a
preservacdo do meio ambiente. (FERRARI; VEDOVATO, 2013, p. 66).

O meio ambiente € um direito de todos, previsto no artigo 225 da Constituicéo

Federal, o qual dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Conforme leciona Sirvinskas:

N&o basta que a Constituicdo Federal proteja a vida, mas é indispensavel
gue o Poder Publico coloque a disposicao do cidadao os equipamentos
necessarios para que ele tenha também uma vida digna. Para que isso seja
possivel é imprescindivel que o Poder Publico crie mecanismos para
incentivar o desenvolvimento sécio econdmico sem degradar o meio
ambiente (SIRVINSKAS, 2008, p. 34/35).

Além de proteger a vida, a Constituicdo Federal possui o dever de garantir
que esta vida seja digna, dispondo a sociedade mecanismos de incentivo ao
desenvolvimento socioecondmico, buscando sempre respeitar 0 ecossistema.

Atualmente, passamos por uma crescente crise socioambiental, onde torna-se
necessaria a discussdo sobre como atenuar os danos jA causados ao meio
ambiente, bem como tornar sustentavel a producdo e o consumo da populacédo
(MENESES, 2013).

Conforme conceitua Sirvinskas (2008, p. 37), “Dano é a lesdao a um bem
juridico, incluindo-se o moral e o patrimonial. Assim, todos sao responsaveis por
seus atos e devem arcar com as consequéncias que dai advierem.”

Héa de se atentar que dentro do dano, ha a figura do dano ambiental.

Dano ambiental, por sua vez, é toda agressdo contra o meio ambiente
causada por atividade econbmica potencialmente poluidora, por ato
comissivo praticado por qualquer pessoa ou pela omissdo voluntaria
decorrente de negligéncia. (SIRVINSKAS, 2008, p.39)

Nesse sentido, quando ocorrer lesdo aos bens ambientais, que resultem
de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou
indiretamente seja responsavel por este dano, havera a caracterizacdo deste como
poluidor, e assim, devera de indeniza-lo. (FIORILLO, 2006).

Custodio ao manifestar-se sobre o dano ambiental e sua reparagéo, assim

refere:

A questé@o do dano ambiental e da respectiva reparacdo ao lesado constitui,
evidentemente, um dos mais inquietantes problemas da realidade tanto
sécio-econémico-politica como técnica juridica do momento, problema este
agravado pelos permanentes e progressivos fendbmenos da generalizada
degradacdo do patriménio ambiental (natural, sanitario, cultural, sécio -
econdmico, do local do trabalho), com repercussfes danosas tanto ao meio
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ambiente municipal, distrital, estadual, regional (dois ou mais Estados-
membros) ou nacional, com reflexos internacionais, como as pessoas e ao
seu patrimdnio. (CUSTODIO, 2006, p. 12).

Nesse sentido, a reparacdo do dano ambiental € um dos mais inquietantes
problemas dos dias atuais, pois sua ocorréncia podera possuir repercussao e reflexo
em ambito nacional e internacional.

Buscando a harmonia entre o desenvolvimento econémico e a preservacao
do meio ambiente, surge a figura da sustentabilidade como um fator de equilibrio
entre a interagdo do ser humano com o ambiente, observando sempre 0s recursos
naturais, para que ndo comprometam as necessidades das geracOes futuras. A
sustentabilidade visa também a necessidade de encontrar novos métodos de
desenvolvimento econdmico, sem ocasionar em danos ao meio ambiente.
(BARBOSA, 2008).

Ao tratar do conceito do principio da sustentabilidade, Freitas leciona:

Nessa perspectiva, eis 0 conceito proposto para 0 principio da
sustentabilidade: trata-se do principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.
(FREITAS, 2012, p.41).

Assim, o principio constitucional da sustentabilidade determina a
responsabilidade solidaria entre o Estado e a sociedade, buscando um

desenvolvimento socialmente inclusivo, que seja duravel, ético e limpo.

Freitas, ainda, refere sobre sustentabilidade:

Sustentabilidade é, por todo exposto, principio constitucional-sintese, nao
mera norma vaga, pois determina, numa perspectiva topico sistemética, a
universalizacdo concreta e eficaz do respeito as condicBes
multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo do
direito ao futuro. (FREITAS, 2012, p.73).

A sustentabilidade determina a universalizacdo concreta e eficaz para que
haja condi¢cGes de viver uma vida de qualidade, com o pensamento voltado para o

direito ao futuro que € devido as préximas geracoes.
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Visa-se ainda com a figura da sustentabilidade, o crescimento econémico do
pais, observando a racionalidade, utilizando de métodos que ndo agridam ou
prejudiquem o meio ambiente.

Ao analisar a utilizagéo desordenada do meio ambiente, Sirvinskas, expoe:

O pais precisa crescer e expandir para aumentar o nimero de empregos e
o0 poder aquisitivo dos trabalhadores, mas esse crescimento devera ser
realizado de maneira racional, a fim de ndo prejudicar o meio ambiente com
a utilizacdo desordenada dos recursos naturais. (SIRVINSKAS, 2008, p.
01).
O Brasil necessita continuar a se desenvolver, para que assim, aumente o
namero de empregos, bem como os salarios dos trabalhadores, porém, todo esse
crescimento deve ser feito de uma forma sustentavel, para que os recursos naturais

gue possuimos ndo se esgotem e continuem integros para o futuro.

2.1 Evolucao histérica e surgimento das legislacdes ambientais no Brasil

Antes mesmo do surgimento do Direito ambiental como um dos ramos da
Ciéncia Juridica, o meio ambiente ja estava sendo tutelado por esparsos dispositivos
juridicos que visavam a sua protecao legal.

Nos ensinamentos de Farias, a legislacdo ambiental teve seu primeiro

momento entre o descobrimento do Brasil e a década de 30:

O primeiro momento histérico no que diz respeito a legislagdo ambiental
brasileira é aguele descrito como do descobrimento até aproximadamente a
década de 30 sendo chamado de fase fragmentéria. Essa fase é
caracterizada pela ndo existéncia de uma preocupacdo com 0 meio
ambiente, a ndo ser por alguns dispositivos protetores de determinados
recursos ambientais. (FARIAS, 2007, p. 01).

Nota-se que na época do descobrimento do Brasil, ndo se era observada uma
grande preocupacdo com a natureza, e, devido a isso, havia no ordenamento
juridico escassos dispositivos que tutelavam a preservacdo do meio ambiente.

A protecao juridica propriamente dita ao meio ambiente pode ser dividida em
trés periodos. O primeiro periodo iniciou-se com o descobrimento do Brasil, época
em que havia apenas normas isoladas de protecdo ambiental, como 0 Regimento
sobre o Pau-Brasil. Ja 0 segundo periodo foi marcado pela grande exploracdo ao

meio ambiente, no qual questbes eram solucionadas com o Cédigo Civil, visando a
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conservagcao dos recursos naturais. Por fim, o terceiro periodo se iniciou com a
criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual visa proteger
integralmente o ecossistema. (SIRVINSKAS, 2008).

Sirvinskas refere ainda que o meio ambiente era protegido no periodo da
Republica, com o surgimento do Codigo Civil 1916 e os Cddigos Floresta, de aguas

e de Caca:

Também protegia 0 meio ambiente na Republica, com o advento do Cddigo
Civil de 1916. A partir dai criaram-se o Cddigo Florestal, o CAdigo de Aguas
e 0 Cadigo de Caca, dentre inimeras outras legislacdes infraconstitucionais
disciplinando regras para a protecdo do meio ambiente. (SIRVINSKAS,
2008, p. 07).

Com o passar dos anos e o desenvolvimento econdmico crescente, surgiu a
necessidade da criacdo de leis especificas para protecdo e conservacdo do meio
ambiente. A legislacdo ambiental brasileira presenciou quatro grandes marcos, com
a criacdo das principais leis de protecdo ambiental do ordenamento juridico, sendo
elas a Lei n° 6.938/81, que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
edicdo da Lei da Acédo Civil Publica ou Lei n°® 7.347/85, a Constituicdo Federal de

1988 e a edicdo da Lei de Crimes Ambientais ou Lei n°® 9.605/98. (FARIAS, 2007).

2.1.1 Lei n° 6.938/81: Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi o primeiro grande marco na
criacdo de normas de protecdo ambiental no Brasil. Conforme menciona Talden
Queiroz Farias, “Essa lei definiu de forma avancada e inovadora 0s conceitos,
principios, objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente, reconhecer
ainda a importancia deste para a vida e para a qualidade de vida.” (2007, p. 01).

Esta Lei definiu diretrizes gerais, de forma eficaz, as quais objetivam a
harmonia e a integragcdo de politicas publicas de meio ambiente dos entes

federativos.

Por Politica Nacional do Meio Ambiente se deve compreender as diretrizes
gerais estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar
as politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as
mais efetivas e eficazes. (FARIAS, 2008, p. 09).
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Assim, Sirvinskas dispde que “E, no entanto, a Lei da Politica Nacional do
Meio ambiente que procura articular e dar coeréncia conceitual e operacional a
legislagdo ambiental.” (2008, p. 03).

Denota-se que antes da criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, os Estados e Municipios ja possuiam suas préprias diretrizes politicas

gue tutelavam o meio ambiente de forma autbnoma e independente.

Com a edicdo da Lei n° 6.938/81 o pais passou a ter formalmente uma
Politica Nacional do Meio Ambiente, uma espécie de marco legal para todas
as politicas publicas de meio ambiente a serem desenvolvidas pelos entes
federativos. Anteriormente a isso cada Estado ou Municipio tinha autonomia
para eleger as suas diretrizes politicas em relagcdo ao meio ambiente de
forma independente, embora na pratica poucos realmente demonstrassem
interesse pela tematica. (FARIAS, 2008, p. 01).

Com a sua edicdo, o Brasil passou a ter uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual foi um grande marco legal para o desenvolvimento de todas as
seguintes politicas publicas a serem criadas. Luis Paulo Sirvinskas refere que esta
Lei definiu os conceitos basicos de meio ambiente, de degradacdo e de poluicéo,
bem como determinou os objetivos, diretrizes e instrumentos, além de ter adotado a

teoria da responsabilidade. (2005, p. 59).

A Lei n° 6.938/81 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Essa € a mais relevante
norma ambiental depois da Constituicdo Federal da 1988, pela qual foi
recepcionada, visto que tracou toda a sistematica das politicas publicas
brasileiras para o meio ambiente. (FARIAS, 2008, p. 02).

Em ordem hierarquica, logo atras da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a
Lei da Politica Nacional do Meio ambiente € a norma ambiental de maior relevancia
no ordenamento juridico brasileiro, pois tragou politicas publicas para a protecdo do
meio ambiente.

Seu principal objetivo é a preservacdo e recuperacdo da qualidade do

ambiente natural, assegurando o direito de uma vida digna em um ambiente

saudavel e conservado a sociedade.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. (FARIAS, 2008, p. 03).



17

Os objetivos especificos da Lei estdo dispostos em seu artigo 4°, os quais

referem quais as maiores finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem a
concepcdo de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar
harmonizar a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico
e com a justica social, tem como primeira finalidade maior a promocao do
desenvolvimento sustentavel e como (ltima finalidade maior a efetivagdo do
principio da dignidade da pessoa humana. (FARIAS, 2008, p. 04).

Assim, estes objetivos tém como principal finalidade a promogédo do
desenvolvimento sustentavel, e como Ultima finalidade, a maior eficacia do principio
da dignidade da pessoa humana.

A lei dispde ainda, em seu artigo 2°, principios sua aplicabilidade, referindo

que estes decorrem dos principios gerais do Direito Ambiental.

A aplicabilidade dos principios do Direito Ambiental é muito mais ampla do
gue a dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, posto que
estes sdo uma decorréncia daqueles, e a reda¢do da maioria dos incisos do
art. 2° da Lei n°® 6.938/81 mais do que principios sugere um elenco de a¢bes
gue melhor condizem com a caracteristica de meta do que de principios
propriamente ditos. (FARIAS, 2008, p. 09).

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente se encontram no
artigo 9° da Lei. “Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sao
agueles mecanismos utilizados pela Administracdo Publica ambiental com o intuito
de atingir os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.” (FARIAS, 2008, p.
10).

Ainda, dispde sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente, conhecido

também como SISNAMA, em seu artigo 6°.

De acordo com o caput do art. 6° da Lei n°® 6.938/81, o Sistema Nacional do
Meio Ambiente é o conjunto de érgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidade ambiental.
(FARIAS, 2008, p. 10).
Este sistema é constituido pelos érgéos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagfes instituidas pelo Poder
Pdblico, as quais sédo responsaveis pela boa qualidade ambiental, bem como

protecdo do meio ambiente.
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2.1.2 Lei n°®7.347/85: Lei da Acéo Civil Publica

O segundo grande marco da historia da legislacdo ambiental brasileira foi
edicdo da Lei n° 7.347/85, a qual trata sobre a Acdo Civil Publica como um
instrumento de defesa do meio ambiente, bem como dos direitos difusos e coletivos.
Essa legislacdo fez com que os danos ao meio ambiente alcancassem o Poder
Judiciério. (FARIAS, 2007).

A Acao Civil Publica tem como seu principal objetivo a responsabilizacdo por

danos causados ao meio ambiente.

Disciplinada através da Lei 7347/85 (BRASIL, 1985, Artigo 1°), tal acao
objetiva responsabilizar os danos, que podem ser tanto de ordem
patrimonial quanto moral, causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, a interesse difuso ou coletivo, por infragdo da ordem
econbmica e da economia popular. Primeiramente, percebe-se que a acéo
civil publica constitui uma garantia aos individuos, ja que possui natureza
processual. (FERRARI; VEDOVATO, 2013, p. 09).

Os danos tutelados por esta acdo poderdo ser tanto de ordem patrimonial
guanto moral, quando forem agressivos aos recursos naturais, quando se tratarem

de interesse difuso ou coletivo. Esta acdo garante a sociedade o acesso ao Poder

Judiciario, pois possui natureza de cunho processual.

Assim, considerando que o meio ambiente é classificado como direito
difuso, nota-se ser possivel sua tutela por meio da acéo civil publica,
podendo os legitimados ativos pleitear o cumprimento de uma obrigagéo de
fazer ou néo fazer a reparacdo dos danos causados, assim como atuar no
ambito da prevencgao, elaborando acordos (“compromissos de ajustamento
de condutas”) com os agentes que ddo ou podem dar causa a poluicéo
(BRASIL, 1985, artigos 11, 13 e 5).(FERRARI, VEDOVATO, 2013 p. 67).

s

O meio ambiente é classificado como um direito difuso, e devido a isso,
podera ser tutelado por meio da Acao Civil Publica. Suas partes legitimas deveréo
pleitear pelo cumprimento de uma obrigacdo de reparar e prevenir os danos
ambientais causados, utilizando da elaboracdo de acordos com os individuos
poluidores.

Visa-se por meio desta acdo a responsabilizacdo pelos danos, de ordem
patrimonial ou moral, que foram causados ao meio ambiente, a interesse difuso ou

coletivo, por infragcdo da ordem econémica e da economia popular. Assim, pode-se
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constatar que a acao civil publica constitui uma garantia aos individuos, pois possui
uma natureza processual. (FERRARI, VEDOVATO, 2013).

Ressalte-se que a agédo civil publica € meio habil a garantir a protecéo a
direitos fundamentais, dentre eles o meio ambiente, ainda em caso de
inércia do Poder Publico. De fato, algumas atitudes sdo de competéncia do
Poder Executivo, no entanto, na situacdo em que sua omisséo viole direitos
fundamentais dos cidadaos, é possivel 0 ajuizamento da acao coletiva em
guestdo para supri-la, garantindo-se, assim, a satisfacdo dos direitos
humanos. (FERRARI, VEDOVATO, 2013 p. 67).

Com o ajuizamento da Acéo Civil publica, a satisfacdo dos direitos humanos
se da de maneira mais habil, protegendo também os direitos fundamentais do

cidadao.

Diante disso, é possivel a prevenc¢do ou a reparacao dos danos ambientais
causados através da acgdo civil publica, que pode ser proposta por
quaisquer dos legitimados mencionados, em especial pelo Ministério
Publico. De fato, a protecdo ao meio ambiente é uma das funcOes
institucionais do mesmo, que, portanto, possui o dever constitucional
(BRASIL, 1988) de zelar pela manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (FERRARI; VEDOVATO, 2013, p. 14).

A Acdao Civil Publica podera ser proposta por qualquer parte legitima para a
prevencao ou reparacdo de danos ambientais, especialmente ao Ministério Publico,
pois é uma de suas fun¢des institucionais amparada pela Constituicdo Federal, a fim
de que o0 meio ambiente equilibrado seja zelado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS, 2017) é
pacifica quanto a possibilidade de ajuizamento de acéo civil publica para a protecéo
dos direitos ambientais:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
SUPRESSAO DE ARVORES. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APP. INDENIZACAO. 1. Uma vez comprovada a degradacdo ambiental
decorrente da supressao de sete corticeiras do banhado, arvores imunes ao
corte, em &rea de preservacdo permanente, em desacordo com as
condicdes e restricBes contidas na Licenca de Instalacdo e sem autorizacéo
do 6rgdo ambiental competente, surge o dever de reparar 0 dano ambiental
causado. Inteligéncia do art. 225 da Constituicdo Federal e do art. 14, §1°,
da Lei n° 6.938/81. 2. Possibilidade de cumulagdo de obrigacdo de fazer
com indenizacdo, diante da auséncia de recuperacdo imediata da area
degradada. Precedente do STJ. APELACAO IMPROVIDA. (Apelacéo Civel
N° 70075898189, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francesco Conti, Julgado em 13/12/2017)
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Assim, quando for comprovada a efetiva degradacdo ambiental, com a
inobservancia das condicdes de sua legislacdo, deriva a obrigacdo de reparar o

dano ambiental, conforme se dispde também na Constituicdo Federal Brasileira.

2.1.3 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiramente a protecao
do meio ambiente, bem como em diversos outros dispositivos em que também trata
do assunto. Assim, tutelou o meio ambiente como um bem protegido
constitucionalmente. (FARIAS, 2007). Sirvinskas refere que “A Constituicado Federal
tutela o meio ambiente nas esferas administrativa, penal e civil (art. 225, 83°, da CF).
Trata-se de responsabilizagdo cumulativa.” (2008, p.86).

Conforme dispde SILVA, “No Brasil podemos destacar a Constituicado Federal
de 1988, que trouxe vetores, direitos e deveres para sociedade, que poderdo ser
exigidos e que devem ser cumpridos.” (2015, p. 01).

O artigo 255 da Constituicdo Federal tem como objetivo principal tutelar o
meio ambiente como um direito fundamental a toda a sociedade, trazendo os

principais deveres e funcdes incumbidos ao Poder Publico.

Neste mesmo artigo em seu paragrafo primeiro, traz os deveres incumbidos
ao Poder Publico na tutela ao meio ambiente. Dentre elas podemos citar as
suas principais funcdes, tais como: fiscalizar as entidades de pesquisa de
material genético; definir as unidades territoriais especialmente protegidas;
exigir estudo de impacto ambiental antes de ser realizado uma obra ou
atividade potencialmente danosa ambientalmente; controlar todas as
atividades que podem afetar a qualidade de vida e o meio ambiente;
promover a educacdo e a conscientizacdo em todos os niveis escolares;
proteger a fauna e a flora; dentre outras obrigacdes que também estdo
elencadas. (SILVA, 2015, p. 01).

Dessa forma, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz consigo principios
de direito ambiental, os quais apontam um estado ideal e impdem ao seu
destinatario condutas compativeis com o estado ideal almejado. Dentre esses
principios, 0s mais relevantes perante os doutrinadores s&o: Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, Principio da Precaucdo, Principio da Responsabilidade,
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio da Participagdo Comunitéria,

Principio do Poluidor-Pagador e o Principio da Funcdo Social da Propriedade.
(SILVA, 2015).
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Traz consigo o artigo 1° da Declaracdo sobre Desenvolvimento da
Organizacdo das NacgOes Juridicas sobre o principio do desenvolvimento

sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser entendido em
consonancia com os demais principios de protecdo ambiental. O bem que
propicia o desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico € o mesmo
gue importa para a manutengdo da sadia qualidade de vida. Por isso, ndo
tem sentido que o desenvolvimento se dé de forma desordenada e cause
dano ao meio ambiente. (LEMOS, 2008, p.155).

Sendo assim, o principio do desenvolvimento sustentavel proporciona uma
analise prévia de consequéncias, analisando o custo beneficio e agindo antes que
um dano efetivamente ocorra. (LEMOS, 2008).

Conforme refere Lemos, h& ainda o principio do poluidor-pagador.

O principal objetivo do principio € a internalizacdo das externalidades
ambientais, ou seja, dos custos de prevencdo dos danos. Permite-se que
tais externalidades repercutem nos custos finais de produtos e servi¢os cuja
producéo seja poluente. (LEMOS, 2008, p.158).

Este principio imp8e ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencao, reparacdo e repressao dos danos causados por meio da poluicdo, por
sua acdo ou omissdo. (BENJAMIN, 1993).

Ha de se atentar ainda para os principios da prevencdo e da precaucao. A
grande importancia do principio da prevencédo se da pela prioridade pelas medidas
gue evitem a ocorréncia de danos ambientais, como uma tutela preventiva. J4 o
principio da precaucao objetiva-se em orientar o desenvolvimento e a aplicacdo do
direito ambiental em casos de incertezas cientificas. Seu principal foco se exterioriza
na necessidade de medidas ambientais eficazes que evitem que o dano aconteca.
(LEMOS, 2008).

Patricia Faga lIglecias Lemos (2008, p.162) afirma: “Utiliza-se o principio da
precaucdo para evitar um risco minimo ao meio ambiente, sempre ligado a

potencialidade de dano”.

2.1.4 Lei n°®9.605/98: Lei de Crimes Ambientais
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A mais recente legislacdo ambiental brasileira do ordenamento juridico € a
edicdo da Lei n°® 9.605/98, a qual dispde sobre os Crimes Ambientais e as sancdes
penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Esta lei regulamentou importantes instrumentos da legislagdo ambiental,
como a desconsideracdo da personalidade e a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica que pratique atividades lesivas e que causem dano ao meio ambiente.
(FARIAS, 2007).

Trata-se de uma lei de forte contelddo inovador, consistente e eficaz.
Apresenta perfeita sintonia com os anseios da populacdo brasileira, em
funcdo do despertar da sociedade para o exercicio da cidadania e os
valores que o meio ambiente representa para a sadia qualidade de vida,
bem assim em razdo dos graves problemas ambientais que o Pais enfrenta
no presente momento. (SILVA, 2002, p. 153).

A Lei dos Crimes Ambientais traz consigo um contetldo moderno, pois atende
0s anseios da sociedade, bem como desperta a pratica da cidadania. Refere ainda a
grande importancia do meio ambiente para uma vida digna e saudavel da
populacdo. Pela primeira vez, no ordenamento juridico brasileiro, os crimes

ambientais foram tipificados.

A importancia da Lei dos Crimes Ambientais reside no fato de que, pela
primeira vez no Brasil, o crime ambiental passou a ser tipificado, com
possibilidade de sancdo a quem agride o meio ambiente. Para defender a
natureza é preciso combater o crime e a impunidade ambiental. (ZANARDI,
2014, p. 03).

Além da tipificacdo penal dos crimes causados ao meio ambiente, surgiu

formas de san¢des impostas ao agressor da natureza.

O mundo convive hoje com a possibilidade de uma grande modificacao
geoclimatica e nunca houve tantas informagBes sobre o que gera a
degradacédo e sobre a necessidade da conservacdo ambiental. Por isso, a
decisdo de agredir o meio ambiente é ainda mais séria e deve ser punida
com maior rigor. Aquele que, deliberadamente, atua em interesse proprio,
contra a natureza, ou, melhor dizendo, contra a prépria humanidade, &
muito mais responsavel pelos seus atos do que ha dez anos. (ZANARDI,
2014, p. 03)

Esta nova lei procura uniformizar as penas, atribuindo a elas, de forma
compativel com o delito praticado um periodo de duracdo justo, delimitando

circunstancias agravantes e atenuantes. (SILVA, 2002).
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Este diploma legal contextualiza as novas formas de crimes em funcdo do
avanco tecnolégico e da globalizacdo da economia mundial, incorpora os
principios norteadores da moderna politica penitenciaria e doutrina penal e,
vale dizer, prestigia a0 maximo as chamadas penas restritivas de direitos
em substituicdo as penas privativas de liberdade, além de organizar e
sistematizar os diversos textos anteriores que tratavam da matéria. (SILVA,
2002, p. 154).

Devido ao grande avanco da globalizacdo e da economia mundial, a Lei
incorpora principios que norteiam a doutrina penal, priorizando as penas restritivas
de direito no lugar das penas privativas de liberdade. A presente lei também deu
énfase sobre a responsabilidades penais das pessoas juridicas, ao responderem por

infracdes ambientais.

Outro aspecto da maior importancia e enfatizado pela Lei de Crimes
Ambientais, diz respeito a figura da responsabilidade penal das pessoas
juridicas, que responderdo pela infracdo ambiental, seja ela cometida por
decisdo de seu representante legal, contratual ou de seu 6rgéo colegiado no
interesse ou beneficio da entidade, ou a quem de qualquer forma tenha
concorrido para a pratica do crime, na medida e proporcdo de sua
culpabilidade seguindo, assim, uma tendéncia j4 existente nos Estados
Unidos, Canad4, Franca, Nova Zelandia e outros paises. Pune também o
diretor, o administrador, 0 membro do conselho e de érgdo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixe de impedir sua pratica,
guando deveria agir para evita-la. (SILVA, 2002, p. 154).

Ainda, conforme dispde Vicente Gomes da Silva, esta nova lei prevé,
também, a liquidacdo forcada da pessoa juridica que tenha sido criada ou utilizada
com o fim de facilitar ou ocultar crime ambiental, cujo patriménio, neste caso, é
transferido para o Fundo Previdenciario Nacional; a introducéo da figura da extincéo
da punibilidade, mediante reparacdo do dano, pondo em evidéncia no meio
ambiente versus a pena de privacdo de liberdade; o destague ao conceito de
prevencdo do dano, ao introduzir o crime de perigo, que deve ser verbalizado na
necessidade de se evitar a conduta ou atividade perigosa. (2002, p. 155).

A lei também da énfase a cooperacédo internacional para a preservacao do
meio ambiente, bem como propicia ao Poder Judiciario, aos orgaos de gestao
ambiental e a toda sociedade a possibilidade de implantagdo da variavel ambiental
nas relagbes individuais, econdmicas, sociais e na preservagdo dos recursos

naturais. (SILVA, 2002).
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A defesa do meio ambiente nao é tarefa apenas de alguns, mas de toda a
sociedade. As pessoas estdo cada vez mais conscientes da necessidade de
preservar o meio ambiente e 0s recursos naturais para as geracdes futuras.
Essa é a unica forma de preservarmos nossa propria espécie (ZANARDI,
2014, p. 03)

Por fim, o presidente do IBAMA, Volney Zanardi Junior refere sobre a
importancia da conscientizacdo da sociedade para com 0s danos causados ao meio
ambiente, para que 0s recursos naturais sejam conservados para que as geracoes
futuras também possam usufrui-los de maneira consciente e sustentavel.

Encerra-se, assim, o estudo sobre conceituacdo do dano ambiental, politica
de sustentabilidade, bem como a evolucdo da legislacdo ambiental. Resta, agora,
investigar sobre a responsabilidade civil, penal e administrativa do empresario nos

danos ambientais, causados em raz&o do exercicio da atividade empresarial.
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3 GESTAO AMBIENTAL E AS RESPONSABILIDADES DO EMPRESARIO

Frente aos danos ambientais ocasionados pela intensa fruicdo dos recursos
naturais existentes e pela grande produtividade, surgiu a necessidade da criacao de
uma figura de gestdo empresarial, visando o equilibrio ecolégico e a

sustentabilidade.

O desenvolvimento técnico-cientifico alcangado pela sociedade humana nos
Ultimos tempos trouxe consigo o problema da poluicdo e dos prejuizos
causados ao meio ambiente. O foco direcionado para a produtividade, o
baixo custo e o alto lucro relegaram a segundo plano a preocupagéo com o
equilibrio ecolégico. (MONTENEGRO, 2005, p. 35).

Atualmente, a sociedade estd passando por um desenfreado
desenvolvimento, no qual trouxe consigo grandes problemas de poluicdo e prejuizos
ao meio ambiente. Isso porque, visando sempre a maior produtividade e o menor
custo, a preocupacdo com o meio ambiente acaba ficando em segundo plano.

Para que ocorra uma gestao empresarial engajada com o meio ambiente, é
necessario de que os gestores organizem metas e objetivos, visando a melhoria de

seus resultados.

Os gestores das organiza¢des possuem uma série de responsabilidades
inerentes ao departamento ou equipe que estdo a frente, tais como:
determinar metas e objetivos, organizar e dirigir as atividades, controlar e
avaliar resultados e prover incrementos ao processo, buscando melhora-lo.
(MARQUES, 2015, p. 01).

Os gestores séo responsaveis pela organizacao e controle de todo o seu meio
empresarial, bem como seus departamentos, equipes e atividades. E seu papel

desempenhar suas fun¢cdes de maneira sustentavel, visando sempre melhores

resultados.

A gestdo empresarial € um modelo de trabalho, orientado por uma politica
de valores, capaz de planejar, alocar e gerir recursos, acfes, iniciativas,
principios, valores e estratégias, procurando viabilizar o alcance dos
objetivos propostos por uma organizagdo (empresa). (GESTAO
AMBIENTAL, 2018).

Assim, para que o0 gestor desempenhe uma boa administracdo em sua

empresa, devera desenvolver principios e valores de forma a orientar a gestao
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estratégica, norteando a tomada de decisGes no dia a dia e garantindo o principal

objetivo de toda organizacado: a sobrevivéncia.

3.1 Gestdao Ambiental

A gestdo ambiental é também uma das fungbes do gestor para com a
empresa. Este sistema gestacional derivou de uma questédo ideolégica fomentada
por grupos de ecologistas que, ao observar o consumo da sociedade moderna,
voltaram-se a preocupacdo com 0S recursos naturais, 0s quais devem ser

aproveitados de maneira sustentavel.

Apesar de nao ser recente, e de ja ter sido tratada por muitos no passado
como uma questado ideoldgica de grupos ecologistas que ndo aceitavam a
sociedade de consumo moderna, a preocupagdo com a preservacao
ambiental assume hoje uma importancia cada vez maior para as empresas.
(SOUZA, 2013, p. 02).

Visando a preservagao do meio ambiente, surgiu a norma ISO 14000, onde a

ABNT especificou requisitos essenciais de um Sistema de Gestdo Ambiental,

permitindo assim, a protecdo ao meio ambiente.

A ABNT NBR ISO 14000 especifica os requisitos de um Sistema de Gestéo
Ambiental e permite a uma organizacdo desenvolver uma estrutura para a
protecdo do meio ambiente e rapida resposta as mudancas das condi¢cbes
ambientais. A norma leva em conta aspectos ambientais influenciados pela
organizagao e outros passiveis de serem controlados por ela. (ISO 14001,
2018).

A finalidade deste sistema € equilibrar a protecdo ambiental e a prevencéo de
poluicdo com as necessidades sociais e econémicas da sociedade.

Porém, no ano de 2015, a ISO 14001 veio a tona, preocupando-se com a
sustentabilidade da empresa, além da efetiva protecdo ao meio ambiente.

Pensando pela 6tica da sustentabilidade, ndo faz sentido uma empresa ter
uma atuacdo apenas ecologicamente correta e ndo atuar com a gestao
ambiental de forma estratégica, pensando no desenvolvimento sustentavel
da empresa. (ISO 14001, 2018).

Cabe ressaltar que, um aspecto importante de ser observado na questao

z

ambiental contemporéanea é o grau de comprometimento cada vez maior de


https://certificacaoiso.com.br/iso-14001/
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empresarios e administradores na busca de solu¢cbes ambientalmente adequadas
para os problemas da producédo, distribuicio e consumo de bens e servicos.
(SOUZA, 2013).

Essa preocupacgéo pela questdo ambiental deriva também da grande presséo

das regulamentacdes, que visam a reducéo de danos ou risco de danos ambientais.

Assim, a gestdo ambiental empresarial é atualmente condicionada pela
pressdao das regulamentacdes, pela busca de melhor reputacdo, pela
pressdo de acionistas, investidores e bancos para que as empresas
reduzam o seu risco ambiental, pela pressdo de consumidores e pela
prépria concorréncia. (SOUZA, 2013, p. 07).

Caso ndo seja dada a devida importancia para as regulamentacfes de
protecdo ambiental dos recursos naturais, com a inobservancia da sustentabilidade
pela pessoa juridica, e desta resultar danos ao ambiente, o gestor poderd ser

responsabilizado civilmente, penalmente ou administrativamente.

3.2 Espécies de responsabilidades do Gestor para com os danos ambientais

Quando inobservadas as questdes sustentaveis da gestdo ambiental pela
empresa, bem como haver pouca preocupagédo com a natureza, e destas resultarem

danos ao meio ambiente, serd gerada a responsabilidade do gestor em reparé-lo.

A palavra responsabilidade deriva do latim responsus, que traduz a ideia de
reparacdo, recuperacdo, compensacdo. Para a responsabilidade se
transformar em obrigacdo, € mister que o bem lesado seja juridicamente
relevante. (MONTENEGRO, 2005, p. 17).

A responsabilidade traz consigo uma ideia de reparacdo e compensacao de
danos causados pela acdo humana a direitos alheios. Porém, para que essa

responsabilidade se torne uma obrigacdo, € necessario que o bem juridico lesionado

seja de grande relevancia.

Com efeito, qualquer atitude que injustamente prejudique a esfera juridica
alheia, direta ou indiretamente, constitui um desequilibrio de ordem moral ou
patrimonial que reclama, por parte da ordem juridica, uma solugdo que
restabeleca a harmonia quebrada. (MONTENEGRO, 2005, p. 01).
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Ou seja, qualquer atitude que, de maneira injusta, direta ou indiretamente
prejudique direitos alheios e gere disparidade no patriménio ou no ambito pessoal do
lesado, é necesséria a reparacao.

Como a responsabilidade deriva de uma acgdo humana, em caso de
previsibilidade da ocorréncia de alteracdes desfavoraveis ao meio ambiente, onde tal
pessoa poderia evitar sua ocorréncia e nada fez para reprimi-la, sera

responsabilizada independentemente de comprovagao de sua vontade.

A responsabilidade estaria, entdo, atrelada & agcdo humana, de sorte que 0s
fatos e eventos que ocorrem independentemente da vontade humana,
embora possam ocasionar muta¢fes desfavoraveis no ambiente, nas coisas
Oou nas pessoas, ndo acarretariam responsabilidade, salvo nos casos em
gue a previsibilidade humana poderia ter evitado os efeitos danosos desses

fatos e nada fez. (MONTENEGRO, 2005, p. 18).
Desse modo, o homem foi reconhecendo a finitude dos recursos ambientais e
a intensa necessidade de sua preservacdo como uma condicdo da propria
sobrevivéncia dos seres humanos no planeta. Assim que o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado se tornou um bem juridico tutelado, disposto na
constituicdo como fundamental para a sociedade e inerente a propria dignidade da
pessoa humana, criou-se um dever juridico de sua protecéo e uso adequado. Criado
este dever juridico, tornou-se imprescindivel o estabelecimento de mecanismos de
responsabilizacdo pelo seu descumprimento, o que foi realizado mediante a
aplicacao do instituto da responsabilidade civil, além das vias de responsabilizacéo

penal e administrativa, no ambito do Direito Ambiental. (MONTENEGRO, 2005).

3.2.1 Responsabilidade Civil

Um dos mecanismos de responsabilizacdo pelos danos causados ao meio
ambiente se da por meio da responsabilidade civil, a qual dispde que a pessoa que,
por ato ilicito, causar dano a outrem, € obrigado a repara-lo, independe da

comprovacéo de culpa, conforme o artigo 927 do Cdédigo Civil de 2002:

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002).
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Porém, a adoc¢éo da responsabilidade objetiva para defesa do meio ambiente
implica na irrelevancia da licitude da atividade do causador do dano ambiental.
Nesta modalidade de responsabilidade, considera-se especialmente o dano
causado, direcionando-se o foco em favor da vitima do prejuizo e objetiva-se pela a
plena recomposicado deste. Assim, se tratando de responsabilidade civil, atinge-se
apenas o0 patriménio do responsavel e ndo sua liberdade ou honra.
(MONTENEGRO, 2005).

Por meio deste instituto viabiliza-se a aplicacdo de principios do direito
ambiental, como o da prevencdo e o do poluidor-pagador, o qual implica em
responsabilizar o poluidor pelo prejuizo causado, obrigando-o a arcar com as

despesas de prevencdao, reparacao e repressao da poluicédo por ele desencadeada.

Além de viabilizar o referido principio da prevencao, a responsabilidade civil
se apresenta, ainda, como a forma mais direta pela qual se viabiliza outro
principio basilar: o do poluidor-pagador, que imp6e ao poluidor o dever de
arcar com as despesas da prevencao, reparacdo e repressdo da poluigcéo,
ou, melhor dizendo, o dever de arcar com 0s custos sociais da poluicdo por
ele causada, propiciando a internalizacdo dos custos externos na propria
cadeia produtiva. (MONTENERO, 2005, p. 53).
A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ou seja, é prevista em lei e
decorre independentemente da comprovacdo de culpa pelo causador do dano

ambiental.

A responsabilidade objetiva, prevista em lei ou decorrente da atividade de
risco, afasta-se da ideia inicial em que pressupostos sdo a acdo ou a
omisséo, o0 dano, o nexo de causalidade e a culpa, para estabelecer como
Seus pressupostos a acdo ou a omisséo, a relacdo de causalidade e o dano.
Assim, ndo ha que se falar em comprovacgéo da culpa. (LEMOS, 2008, p.
107/108).
Assim, a responsabilizacdo civil necessita apenas da demonstracdo do dano
e do nexo de causal com a conduta ou lesiva do agente. A aplicagéo do instituto da
responsabilidade civil no ambito do direito ambiental prevé, ainda, a solidariedade
entre todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas, que participaram, direta ou
indiretamente, da atividade causadora do dano, podendo alcancar até mesmo o
Estado. (MONTENEGRO, 2005).
Quando a responsabilidade civil pelo prejuizo causado exceder os certames

de sua competéncia, e tal atividade degradadora colocar em perigo de ofensa a
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bens juridicos de grande relevancia social, sera utilizada da responsabilidade penal,

como uma medida extrema de intimidacéo e repressao de danos ambientais.

3.2.2 Responsabilidade Penal

A responsabilidade penal por danos ambientais esta disposta na Constituicao

Federal, em seu artigo 225, 83°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988).

Como a responsabilidade penal possui um carater extremo e um grande
poder intimidatério, apenas as condutas que ofendam ou coloqguem em perigo de
ofensa um bem juridico de grande relevancia social recebera a intervencdo do
Direito Penal. Cabe ressaltar que a responsabilidade penal ambiental tera incidéncia
também sobre as pessoas juridicas, em razdo dos principios que norteiam o Direito
Penal. (MONTENEGRO, 2005).

A responsabilidade penal tem um carater extremo, um poder de intimidacéo
maior, em virtude da caracteristica de suas sancdes, atingindo, a mais
grave delas, a liberdade do individuo; e da consequéncia estigmatizante de
uma condenagdo criminal, repercutindo na dignidade da pessoa.
(MONTENEGRO, 2005, p. 45).
A mais gravosa das sancdes penais se da pela restricdo de liberdade do
individuo que praticar delitos, a qual decorrera de uma condenacéo criminal.
Conforme acima mencionado, as pessoas juridicas também poderdo ser
responsabilizadas penalmente pelos danos causados ao ambiente. Inicialmente, tal
responsabilizacdo se deu por necessaria pelo fato de que o classico sistema da
restrita imputacdo a pessoa natural pelos danos cometidos, na maioria das vezes, 0
verdadeiro responsavel ndo seria identificado, e sim, recairia a imputacdo do delito
sobre os chamados “homem palha”, o que nao traria justica ao caso concreto.

(MONTENEGRO, 2005).
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O ordenamento juridico estabelece que ndo ha distincdo entre as variadas

modalidades de pessoas juridicas que poderao ser responsabilizadas penalmente.

O legislador brasileiro ndo tracou distingao entre as variadas vestes de uma
pessoa juridica a que atribui a possibilidade de responsabilizacao penal por
dano ambiental, de sorte que, a principio, todas as pessoas juridicas,
publicas ou privadas, podem integrar o polo passivo de uma relacéo juridica
processual-penal. (MONTENEGRO, 2005, p. 48).
Dessa forma, a principio, todas as pessoas juridicas sdo aptas a integrarem o
polo passivo de uma relacdo juridica no ambito penal, tanto de as de natureza

publica quando as de natureza privada.

3.2.3 Responsabilidade Administrativa

Em se tratando de responsabilidade administrativa por danos ambientais, vem
a tona a atuacdo da Administracdo Publica. Essa atuacdo se da por meio do
exercicio do poder de policia administrativa, o qual opera preventivamente e
repressivamente.

No caso de prevencédo, esse poder vale-se de mecanismos como limitacdes
administrativas, a desapropriacdo, os estudos de impacto ambiental, a licenca
ambiental, o tombamento e o inquérito civil.

Na segunda hipotese, a de repressdo, o poder de policia atua interditando
uma atividade nociva ao meio ambiente, temporaria ou definitivamente,
determinando também a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico. Pode-se ainda a decretacao de perda ou suspensao
de participacdo em linhas de financiamento oficiais de crédito; além da imposicéo de
multas. (MONTENEGRO, 2005).

Magda Montenegro afirma que “Nota-se ainda que as interveng¢des punitivas
nao deixam de possuir também uma conotacdo preventiva na medida em que
espraiam seus efeitos em relagdo aos demais membros da sociedade.” (2005, p.
45).

Esta via de responsabilidade, na seara ambiental, enfrenta, no Brasil, as
dificuldades de estrutura dos 6érgaos ambientais fiscalizadores, além, da
morosidade dos processos administrativos, ao fim dos quais pode a parte,
ainda, recorrer ao Judiciario. (MONTENEGRO, 2005, p. 45).
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Dessa forma, a responsabilidade administrativa por danos causados ao
ambiente encontra diversas dificuldades ao se tratar de fiscalizacdo por oOrgaos
competentes, e, dessa forma, gera demora na solucdo de processos administrativos,

podendo assim, a parte recorrer a justica.

3.3 Excludentes de responsabilidade

As excludentes de responsabilidade consistem em fatos e circunstancias que
liberam o agente da obrigacdo de ressarcimento da vitima. Podem se
consubstanciar em fatores naturais — como o caso fortuito e a forca maior — ou
voluntarios, como o fato de terceiro; o fato exclusivo da vitima; o exercicio regular de
direito; a legitima defesa; e o estado de necessidade. (MONTENEGRO, 2005, p. 98).

Tratando-se de caso fortuito ou forca maior, Cavalieri Filho (2002, apud
MONTENEGRO, 2005, p. 99) relata que o caso fortuito se da quando o evento for
imprevisivel, e devido a sua imprevisibilidade, inevitavel. Assim, se a inevitabilidade
decorrer da impossibilidade de resistir aos acontecimentos, como normalmente
decorre os fendmenos da natureza, ainda que seja previsivel, estara configurada a
forca maior, atrelando-se assim o conceito de imprevisibilidade ao caso fortuito e o
de inevitabilidade a forca maior.

Assim, tanto no caso fortuito quanto na forca maior, o dano néo decorre de
fato do agente, mas sim de acontecimentos que nao estdo em seu poder, de
maneira que o nexo de causalidade é afastado.

Ja o fato de terceiro apenas excluird a responsabilidade do agente se tiver
sido ele o causador do dano, de forma exclusiva, sem que outro agente tenha

concorrido para tal dano.

O fato de terceiro somente exclui a responsabilidade se tiver sido ele o
causador exclusivo do dano, sem que o agente indigitado tenha também
concorrido para o resultado lesivo, pois, neste caso, havera
responsabilidade solidaria. (MONTENEGRO, 2005, p.100).
No caso de concorréncia na pratica do dano ao meio ambiente, havera
responsabilidade solidaria entre ambos os agentes, responsabilizando também o

terceiro.
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Terceiro é aquele que, ndo tendo nenhuma relacdo com o aparente
causador do dano, efetivamente provoca, com seu ato, 0 evento danoso.
Estdo excluidos deste conceito, portanto, aquelas pessoas por quem o
agente responde, como filhos, tutelados, curatelados, preposto,
empregados, etc. (MONTENEGRO, 2005, p.100).

Magda Montenegro refere que o fato de terceiro se equipara ao caso fortuito e
forca maior, na medida em que se consubstancia em uma causa estranha a conduta
do agente aparente, e que se apresenta como imprevisivel e inevitavel. E uma
excludente pouco aceita pela jurisprudéncia. (2005, p. 100).

Existe ainda o fato exclusivo da vitima, o qual irA romper o nexo de
causalidade entre o dano e o aparente causador direto, transformando-se assim em
um mero instrumento danoso, pois a conduta da vitima se apresenta como a Unica
causa do dano. (MONTENEGRO, 2005).

Sobre o Exercicio regular de um direito, Magda Montenegro disserta:

A conduta do agente, conquanto cause danos a terceiros, ndo implicara em
responsabilidade se decorrer de exercicio regular de um direito. A
excludente, porém, sé tera incidéncia na medida em que néo se transpor o
limite entre o exercicio regular de um direito e o abuso deste.
(MONTENEGRO, 2008, p. 101).

Tal exercicio sera considerado abusivo quando identificado o propésito do
titular de prejudicar terceiro, ou quando ndo haja interesse legitimo de sua parte que
justifigue sua conduta. Ainda, ocorre abuso do direito nos casos em que o titular
poderia exercer seu direito de varias maneiras, porém, opta pela mais prejudicial a
terceiros. (MONTENEGRO, 2005).

Nos casos de legitima defesa tém incidéncia naquelas situacbes em que,
pelas circunstancias, ndo € possivel a vitima invocar e aguarda a protecdo da
autoridade publica, sendo-lhe, pois, autorizada a imediata repulsa da agressao.
(MONTENEGRO, 2005).

Ja o estado de necessidade ocorrera quando ndo se pode escapar de um
perigo, atual ou eminente, sem causar ofensa a bens alheios, encontrando limites na
atualidade e inevitabilidade de uma situagdo perigosa, nao criada pelo agente.
Apenas ndo se configurara estado de necessidade quando o perigo for apenas
hipotético. (MONTENEGRO, 2005).
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Sendo assim, passamos ao estudo dos mecanismos de reacdo e a obrigacao
de reparar os danos ambientais, analisando as medidas preventivas, reparadoras e

repressivas.
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4 MECANISMOS DE TUTELA DO DIREITO AMBIENTAL

Neste capitulo, demonstrar-se-4 os mecanismos utilizados para a tutela do
meio ambiente, bem como as sancfes aplicadas aos gestores das empresas em
caso de descumprimentos das normas ambientais.

O meio ambiente tem, a cada dia que passa, despertado o interesse da
sociedade e da opinido publica, pois a administracdo de forma consciente dos
recursos naturais € de extrema importancia para a manutencdo e desenvolvimento
da civilizacdo, ndo atingindo apenas a geracado atual, mas alcancando também as
futuras. (LEMOS, 2008).

A constituicdo federal em seu artigo 225, garante a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que o seu uso é essencial a uma sadia
qgualidade de vida, em razao disto, imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever
de preserva-lo e defendé-lo.

Diante desta imposicao constitucional, todas as pessoas, civis ou juridicas,
devem proteger e preservar o meio ambiente, sob pena de ser-lhes impostas
sanc¢fes para o0 caso de ndo cumprimento.

A propria legislacdo indica os caminhos a serem seguidos para o0 seu regular
cumprimento, dentre os quais pode-se citar: as medidas preventivas, o estudo de
impacto ambiental, medidas reparadoras e repressivas e, em caso de
descumprimento da legislacdo, as formas de reparacdo do bem lesado e/ou

indenizacdo em caso de impossibilidade de reposicao ao “status quo ante”.

4.1 Medidas Preventivas

Como o dano ambiental, na maioria dos casos, € de dificil reparacdo ou até
mesmo irreparavel, a legislacdo precisa se antecipar, no intuito de buscar formas
para sua prevencao.

Estas formas de prevencdo podem se dar por meio da observancia dos
principios do direito ambiental, quais sejam: principio do desenvolvimento
sustentavel, principio do poluidor pagador, principio da prevencdo e principio da
precaucado, bem como através do estudo prévio do impacto ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel faz referéncia ao artigo 1° da

Declaragédo sobre Desenvolvimento, da Organizacdo das Nacbes Unidas, o qual
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prevé que este direito humano é inalienavel, de soberania plena sobre todas as
riquezas e recursos naturais, sendo que toda a pessoa possui o direito de participar

do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico. (LEMOS, 2008).

Esse principio deve ser compreendido como um conjunto de instrumentos
preventivos que possam afetar as praticas econdmicas, cientificas,
educacionais, conservacionistas, buscando a realizagdo do bem-estar da
sociedade. Deve haver uma compatibilizacdo da atividade econdmica com a
protecdo do meio ambiente. (LEMOS, 2008, p.155).
Dessa forma, a exploracdo econdmica deverd ser realizada conjuntamente
com a protecdo do meio ambiente, ocorrendo dentro dos limites da capacidade da

natureza que serda atingida.

Justifica-se a exploragdo econdmica, mas essa deve ocorrer dentro dos
limites da capacidade dos ecossistemas, resguardando a renovacgdo dos
recursos renovaveis e a exploracdo ndo predatdria dos recursos nao
renovaveis, preservando-se para as presentes e as futuras geracoes.
(LEMOS, 2008, p. 156).

No Brasil existem instrumentos de aplicacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, o qual traz a ideia de realizacdo de andlises prévias das eventuais
consequéncias das atividades econdmicas sobre o meio ambiente, a fim de prevenir
o dano. (LEMOS, 2008).

A legislacdo ambiental, conta também, com os principios da prevencao e
precaucdo, 0s quais priorizam medidas que evitem a ocorréncia dos danos
ambientais, impondo a sociedade e ao poder publico o dever de preservagdo do
meio ambiente.

Nas palavras de Patricia Faga Iglecias Lemos “Com isso, impende
reconhecer que toda a agdo do direito ambiental esta voltada para uma tutela
preventiva, pois a coacdo a posteriori revela-se ineficaz”. (2008, p.158).

Assim, vale dizer que a responsabilidade civil somente assume seu viés
preventivo quando o poluidor percebe que é mais barato prevenir do que reparar 0
dano ja causado. (LEMOS, 2008).

O principio da precaucao decorre da orientacdo do desenvolvimento e a
aplicagéo do direito ambiental nos casos onde ha incerteza cientifica. O seu principal
foco é a ideia de antecipacdo, aonde demonstra-se a necessidade de medidas
eficazes para que o dano ambiental ndo ocorra. (LEMOS, 2008).
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Esse principio deve ser adotado diante da incerteza cientifica de que o dano
ocorrera. O 6nus da prova, em tais situacdes, é do empreendedor, que deve
demonstrar que sua atividade ndo causara os indesejaveis danos ao meio
ambiente. (LEMOS, 2008, p. 161).

Outro instrumento para atingir a preservacdo do meio ambiente, é o principio
do poluidor pagador cujo objetivo principal é impor ao poluidor o dever de arcar com
as despesas de prevencao, reparacao e represséo da poluicdo, impondo o dever de
arcar com os custos sociais do dano.

Esse principio, tem por fundamento, desestimular a atividade poluidora, ou ao
menos proporcionar recursos ao poder publico para combater a poluicado.

(MONTENEGRO, 2005).

O principal objetivo do principio é a internalizacdo das externalidades
ambientais, ou seja, dos custos de prevencdo dos danos. Permite-se que
tais externalidades repercutem nos custos finais de produtos e servigos cuja
producéo seja poluente. (LEMOS, 2008, p.158).
Deste modo, além dos principios preventivos, ha a figura do licenciamento
ambiental como um importante instrumento de controle das atividades humanas que

afetem o meio ambiente.

4.1.1 Do licenciamento ambiental

Um dos fundamentos do Estado brasileiro € a livre iniciativa, isto &, o direito a
todos de perseguir uma atividade econ6mica, de empreender, a fim de assegurar a
todos a possibilidade de uma existéncia digna. Este mesmo Estado também
reconhece que a dignidade humana é servida pela existéncia de um meio ambiente
equilibrado. Estes dois principios ndo raro entram em conflito: perseguir uma
atividade econdmica certamente causara impactos ao meio ambiente, impactos
estes que, se desregrados, podem ser irreversiveis. (O ECO, 2018).

O licenciamento ambiental vem, entdo, como um importante instrumento de
gestdo da Administracdo Publica, eis que por meio deste € exercido 0 necessario
controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicdes ambientais.
Através dele ha a conciliacdo do desenvolvimento econémico com o uso dos
recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente, nos

seus aspectos fisicos, socioculturais e econdmicos.
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Conceitualmente, o licenciamento ambiental € o procedimento no qual o
Poder Publico, representado por Orgdos ambientais, autoriza e acompanha a
implantagéo e a operagéo e atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacdo do empreendedor,
prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente, desde
as etapas iniciais de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva operacéo.
(FIRJAN,2004).

O licenciamento é a base estrutural do tratamento das questdes ambientais
pela empresa. E através da licenca que o empreender inicia 0 seu contato com o
orgao ambiental e passa a conhecer suas obrigacfes quanto ao adequado controle
de sua atividade. A licenca possui uma lista de restricdes ambientais que devem ser
seguidas pela empresa. (FIRJAN, 2004).

4.1.2 Estudo prévio de impacto ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) sdo documentos técnicos multidisciplinares com objetivo de
realizar avaliacdo ampla e completa dos impactos ambientais significativos e indicar
as medidas mitigadores correspondentes. (MASTER AMBIENTAL, 2018).

O RIMA é um documento publico que confere transparéncia ao EIA, um
resumo em linguagem didatica, clara e objetiva, para que qualquer interessado
tenha acesso a informacao e exerca controle social. (MASTER AMBIENTAL, 2018).

Diante de tamanha importancia, o estudo prévio de impacto ambiental é
obrigatorio a todo empreendedor.

O estudo prévio do impacto ambiental esta previsto na Lei 6.938/81 como um
dos instrumentos basicos da Politica Nacional do Meio Ambiente, atuando como
uma medida preventiva, visando minorar e evitar danos ao meio ambiente (LEMOS,
2008).

Sabe-se que a aplicacdo de tal estudo, deve ser exigida, de forma extensiva,
também das atividades em funcionamento. Diante disso, propde-se que, utilizando
as regras previstas na Lei, se realize periodicamente o estudo do impacto ambiental
nas atividades ja autorizadas, pois nada impede e nem garante que tal atividade, no

curso de desenvolvimento, cause danos ambientais.
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O EIA tera como diretrizes: contemplar todas as alternativas tecnolégicas e
de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo execugéo
do projeto; identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacéo e operacéo da atividade; definir os limites
da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada éarea de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implementacdo na area de
influéncia do projeto e sua compatibilidade. (AMADO, pg. 103, 2015)

Além das medidas preventivas de degradagcdo, como o estudo de impacto
ambiental, o qual possui diretrizes que visam avaliar e considerar planos de governo
para a preservacdo do meio ambiente, ha também as medidas repressivas. Utiliza-

se essas medidas para reprimir danos ja causados ao meio natural.

4.2 Medidas repressivas

Observando a evolucdo do Direito Ambiental e com ela o acesso ao judiciario
por meio de acdes ambientais, as tutelas reparadoras e repressivas surgem como
uma forma de reparar danos ja causados e conter 0s que possam surgir.

Na Acédo Civil Publica, ja abordada anteriormente, é de extrema relevancia o
papel do Termo de Ajustamento de Conduta como uma forma de protecdo ao

ecossistema.

O papel do Termo de Ajustamento de Conduta na prote¢cdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado € muito relevante. Pode ser celebrado
para prevenir o litigio, quando a pessoa a constituir um titulo executivo
extrajudicial ou, ainda, para pér lhe fim, quando constitui um titulo executivo
judicial. Seu pressuposto € a reparacéo integral do dano. (LEMOS, 2008, p.
178).

A Lei da Acao Civil Publica dispde em seu artigo 5°, 86°, sobre a legitimacao
dos Orgdos publicos para ajuizar a referida acdo, bem como a possibilidade do
compromisso de ajustamento de conduta, que podera ser celebrado tanto por

pessoa fisica como juridica. (LEMOS, 2008).

O Termo de Ajustamento de Conduta deve conter obrigatoriamente: o prazo
de vigéncia, variavel de 90 dias a trés anos, dependendo da complexidade
das obrigacdes fixadas, podendo ser prorrogado por igual periodo,
descricdo detalhada do seu objeto; valor do investimento previsto; e
cronograma fisico de execucdo e de implantagdo das obras e servigcos
exigidos, com metas trimestrais. (LEMOS, 2008, p. 178).
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Conforme se verifica, as pessoas juridicas que infringirem a legislacéao
ambiental, estdo sujeitas as san¢fes administrativas, civis e penais.

No que diz respeito as sanc¢des penais, estas sado possiveis e apliciveis a
pessoa juridica, estando dispostas na Lei dos Crimes Ambientais, em seu artigo 21,
o qual arrola a pena de multa, restritiva de direitos e a prestacdo de servicos a
sociedade.

Sao cabiveis algumas nocfes a respeito da tutela penal do meio ambiente,
especificamente quanto a Lei n°. 9.605/98. No referido diploma s&o tratados o0s
crimes contra o0 meio ambiente e as infragcbes administrativas ambientais, bem como
0 processo penal para a preservacdao do meio ambiente. Na presente lei é disposto
sobre a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas. (LEMOS, 2008).

A Lei n°. 9.605/98 refere que as penas atribuidas as pessoas juridicas se
encontram na parte geral nos artigos 21 a 23, as quais poderao ir desde a pena de
multa a penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade. As
penas restritivas de direito incluem desde a suspenséo das atividades, interdicdo de
estabelecimentos até a proibicdo de contratar com o Poder Publico. No que diz
respeito a pena de prestacao de servicos a comunidade, se dara por meio de custeio
de programas e projetos ambientais, execucdo de obras de recuperacdo de areas
degradadas, manutencao de espacos publicos, bem como contribui¢cdes a entidades

ambientais ou culturais publicas. (BRASIL, 1998).

4.3 Medidas reparadoras e indenizacao pelo dano ambiental

Apoés a constatacdo do dano ambiental, o agente causador do dano, estara
sujeito, como ja mencionado, a san¢des impostas pela legislacdo que vao desde a
reparacdo e quando esta se tornar impossivel, a fixacdo de indenizacdo pecuniéria
Ou a compensacao.

Para Patricia Fagalglecias Lemos:

O dano ambiental € de dificil reparacdo. Por isso, no que diz respeito as
medidas reparatérias do dano ao meio ambiente, ha dificuldades a serem
superadas. Um aspecto relevante é a questao da avaliacdo econdmica do
dano ambiental, jA que o meio ambiente é bem que n&do possui valor
patrimonial. Além disso, surge o problema de como estabelecer a restituicao
do bem lesado. (LEMOS, 2008, p. 184).
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No que concerne ao meio ambiente, sem ddvida alguma a restauracdo ao
“status quo ante” é a maneira ideal de reparacdo. Nas palavras de Patricia Faga
Iglecias Lemos, “A reparagéo traz a ideia reconhecida pela doutrina de restituigcdo ao
estado anterior do dano. Como isso acaba ndo sendo totalmente possivel quando se
trata de degradacdo do meio ambiente, a ideia maior € a da compensacao”. (p. 185,
2008).

Conforme Paulo Afonso Leme Machado:

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba
sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na
realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém
em respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade. Por isso,
€ imperioso que se analisem oportunamente as modalidades do dano
ecoldgico, pois muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa
do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono reparador, a salude
dos brénquios, ou a boa formacéo do feto. (MACHADO, 1998, p. 273).

Em sendo impossivel a total reparacdo do dano, apesar de ndo ser o ideal, a
compensacdo ambiental apresenta-se como uma medida alternativa a indenizacao,
ja que esta néo restitui nem o bem lesado nem outro equivalente.

No que diz respeito as medidas de reparacdo do dano ambiental, a
indenizacdo deve ser a Ultima medida aplicada, pois consiste numa reparacao
materializada em uma compensacao financeira.

Porém, em muitos casos de crimes ambientais, a Unica forma de reparacéo
do dano é efetivamente a reparacdo pecunidria. E sabido, que nestes casos, 0s
valores atribuidos como sancédo pelo dano causado sao elevados, porém, mostram-
se insuficientes para os fins pretendidos, pois ndo tem detido a a¢do poluidora.

Inimeras vezes, em razao da fixacao do valor da indenizagcdo em patamares
altissimos, o agente causador do dano, seja ele pessoa fisica ou juridica, ndo tem
condi¢des econbmicas de cumprir com a pena imposta.

Tendo em vista estas possibilidades, a lei de crimes ambientais, traz em seu
bojo meios de o poder publico forcar o cumprimento da sancado, principalmente
guando estas sao imposta as pessoas juridicas.

Dentre as medidas trazidas pela lei estdo a desconsideracdao da

personalidade juridica e a liquidagéo forcada da empresa.
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A Lei 9.605/98 dispde em seu artigo 4° que, “Podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.” (BRASIL, 1998).

No dizer de Frederico Amado “Em que pese se tratar de lei
predominantemente criminal, cuida-se de uma hipotese da desconsideracdo da
personalidade juridica, em que se poderd declarar a ineficacia episddica da
personalidade notadamente nas ag¢des reparatdrias dos danos ambientais.” (2015,
pg. 280).

Entende-se que é uma modalidade de disregardof legal entity norteada pela
Teoria Menor, ndo se exigindo abuso da personalidade juridica, bastado,
por exemplo, a simples impossibilidade de a pessoa juridica arcar com a
reparacdo ambiental, podendo atingir os sécios e os gestores do ente de
existéncia moral, a exemplo do que ocorre no Cédigo de Defesa do
Consumidor, sendo este o posicionamento do STJ. (AMADO, 2015, p. 280).

No que diz respeito a liquidacdo forcada da pessoa juridica apesar de néo
listada expressamente como sancdo, o artigo 24 da Lei de Crimes Ambientais
permite a sua utilizacdo quando a empresa foi constituida preponderantemente para
praticar delitos ambientais sendo o patrim6nio considerado instrumento do crime.
(AMADO, 2015).

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

Conforme Luis Paulo Sirvinskas:

A pena mais grave é a decretagdo da liquidacéo forcada da pessoa juridica
que permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nessa lei; seu
patrimdnio sera considerado instrumento do crime, e como tal perdido em
favor do Fundo Penitenciario Nacional art. 24 da citada lei. (SIRVINSKAS,

1998, p. 23).

Diante da gravidade das sanc¢des impostas aos agentes causadores de danos
ambientais, € importante que os empreendedores tenham sempre em mente a

necessidade da observancia das normas e principios de Direito Ambiental, a fim de
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evitar condenacdes, que como ja mencionado, vao desde a multa até a

desconsideracdo da personalidade juridica e a liquidacéo forcada da empresa.
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5 CONCLUSAO

A abordagem sobre a gestdo ambiental e a responsabilizacdo do empresério
pelos danos causados ao meio ambiente é tema relevante e atual. Na maioria das
vezes, estes danos ambientais ocorrem pela grande inobservancia da legislacéao
ambiental pela populacéo.

O tema desenvolvido refere-se ao dano ambiental causado pela pessoa
juridica no desempenho de suas funcdes, trazendo uma abordagem social,
analisando os principios norteadores do Direito Ambiental, Direito Constitucional e
LegislacGes Especificas. Esse estudo pautou-se no véu do Direito Ambiental, sendo
este o0 instrumento que determina e regula a interacdo humana com 0 meio
ambiente.

A pesquisa traz em seu conteudo as hipoteses de responsabilizacdo do
empresario em caso de ocorréncia de danos ambientais no desempenhar de suas
fungbes. Diante disso, por ser um direito fundamental, 0 meio ambiente vem sendo
protegido por diversas legislac6es e principios, buscado sempre a prevencdo da
ocorréncia de lesdbes ao bem juridico, sendo utillizada a reparacdo e
subsidiariamente, a indenizacao.

Hé& exposicado da importancia de se observar a sustentabilidade em todos os
atos de interacdo entre homem e ambiente, principalmente dentro do ambito
empresarial. Com o0 intenso desenvolvimento tecnolégico presenciado pela
humanidade e a ganancia pelo lucro, na maioria das vezes, ocorre a inobservancia
de certas medidas que poderiam prevenir, antes mesmo do dano ser ocasionado.

Pretende-se, assim, através desta pesquisa, cimentar a possibilidade de
responsabilizar civilmente, penalmente e administrativamente da pessoa juridica que
ocasionar danos ao meio ambiente. Esta responsabilizagdo poderd ser dada de
diversas formas, desde o pagamento de multas até a ocorréncia da liquidagéo
forcada da empresa. Frisa-se que € possivel a ocorréncia da indenizacdo civil em
face dos danos causados ao meio ambiente, como uma forma de medida
reparadora.

Percebe-se que, o caminho ideal a ser percorrido pelo gestor é a prevencdao,
pois na sua grande maioria, os danos ambientais sdo irreparaveis. Essas medidas

preventivas poderdo se dar por meio do estudo prévio de impacto ambiental e o
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licenciamento ambiental, o qual autoriza e acompanha as atividades da empresa,
desde o seu planejamento até a operacao de suas atividades.

Pdde-se constatar, através da andlise da legislacdo e doutrinaria, que cabe
responsabilizar o empresario diante dos prejuizos ocasionados pelo dano cometido
ao meio ambiente. Necessario se faz uma adequada analise sobre como proceder
as atividades empresariais, gerando lucro e desenvolvimento a sociedade, sem ferir
o0 maior bem da humanidade, que € o meio ambiente.

Acima de tudo, o meio ambiente é um direito assegurado a todos pela
Constituicdo Federal e é digno de observancia e protecdo, para que as futuras

geracdes também possam desfrutar de seus recursos.
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