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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar a (in)eficacia da observacdo dos
Principios da Prevencdo e Precaucdo na utilizacdo de Organismos Geneticamente
Modificados. O Direito Ambiental possui uma legislacdo especifica, mas também
contempla principios norteadores, 0s quais sdo utilizados na complementacéo da lei,
tornando mais eficaz o seu emprego. No que diz respeito aos riscos advindos de
algumas acbes humanas, tem-se a protecdo garantida pelos Principios da
Prevencédo e da Precaucdo, que sdo aplicados para determinar ou prever 0S
possiveis impactos negativos que podem resultar destas condutas. Com a crescente
implantagéo de Organismos Geneticamente Modificados no meio ambiente, torna-se
clara a necessidade de haver uma limitacdo para que 0sS riscos que possam vir a
surgir sejam evitados antes de acontecerem de forma efetiva. Com a observagao
destes principios, busca-se a protecdo da saude humana, assegurando a sadia
qualidade de vida, bem como o cuidado com o meio ambiente, garantindo que este
permaneca equilibrado. A Constituicdo Federal traz em seu texto a necessidade da
existéncia de um Estudo de Impacto Ambiental e com a aplicacdo dos principios
observa-se que este devera ser feito quando o manuseio destes Organismos
Geneticamente Modificados possua uma finalidade de pesquisa e implantagdo no
meio ambiente, mesmo que inicialmente ndo possua um fim comercial. Ademais, o
questionamento que surge é se a utilizacdo destes principios esta sendo efetiva e
suficiente para comprometer a implantacdo de Organismos Geneticamente
Modificados que sejam potenciais causadores de danos futuros ao meio ambiente.
Esta monografia juridica foi realizada utilizando-se o método indutivo através de uma
pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Principio da Prevencdo. Principio da Precaucdo. Organismos
Geneticamente Modificados. Dano ambiental. Estudo do Impacto Ambiental.



ABSTRACT

The present study has the objective of analyzing the (in) efficacy of the observation
of the Principles of Prevention and Precaution in the use of Genetically Modified
Organisms. Environmental Law has specific legislation, but also includes guiding
principles, which are used to complement the law, making its employment more
effective. With regard to the risks arising from some human actions, we have the
protection guaranteed by the Principles of Prevention and Caution, which are applied
to determine or predict the possible negative impacts that may result from these
behaviors. With the increasing deployment of genetically modified organisms in the
environment, it is clear that there is a need to limit the risks that may arise before
they occur effectively. By observing these principles, we seek the protection of
human health, ensuring a healthy quality of life, as well as caring for the environment,
ensuring that it remains balanced. The Federal Constitution brings in its text the need
for an Environmental Impact Study and with the application of the principles it is
observed that this should be done when the handling of these Genetically Modified
Organisms has a purpose of research and implantation in the environment, even
which initially has no commercial purpose. In addition, the question that arises is
whether the use of these principles is being effective and enough to compromise the
implantation of Genetically Modified Organisms that are potential cause of future
damage to the environment. This legal monograph was performed using the
inductive method through bibliographical and documentary research.

Keywords: Principle of Prevention. Principle of Caution. Genetically Modified
Organisms. Environmental damage. Environmental impact study.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com os danos causados pela acdo humana foi um dos
motivos que levou a criacdo da legislacdo ambiental, a qual passou por um longo
processo até alcancar os mais diversos problemas ambientais. Além da lei, o Direito
Ambiental norteia-se também nos principios, 0os quais possuem grande importancia
na aplicacao efetiva da legislacéo. No que se refere aos Organismos Geneticamente
Modificados, salientam-se dois destes principios norteadores, o Principio da
Prevencdo e da Precaucdo. Com eles, busca-se controlar os possiveis impactos
negativos que podem vir a atingir os seres humanos e 0 meio ambiente.

Diante dos reflexos do mundo atual e a realidade ambiental do Brasil, € de
suma relevancia o estudo e conhecimento dos danos causados, das formas de
prevencao e a aplicacdo do Direito Ambiental como forma de prote¢cdo do meio
ambiente. Em virtude disto, observa-se a importancia em adentrar ao assunto e
buscar a compreenséo referente ao tema por conta de sua imensa importancia para
0 bem estar da sociedade e para manter o direito que esta possui de ter acesso a
um meio ambiente equilibrado.

Desta forma, o presente estudo traz em seu primeiro capitulo um histérico da
legislacdo ambiental, abrangendo as primeiras legislacbes que surgiram com as
devastacBes causadas pelos seres humanos, os Tratados e Conferéncias realizados
com o objetivo de protecdo conjunta no que diz respeito a esfera ambiental, a
introduc&o do direito ao meio ambiente na Lei Maior, as demais leis esparsas que
tratam dos mais diversos problemas ambientais, e, ainda, a Lei de Biosseguranca,
gue dispbe sobre a questado dos Organismos Geneticamente Modificados. Com isso,
esclarece-se a extrema preocupagdo que o direito possuia, e ainda possui, em
tornar cada vez mais efetiva a protecdo ambiental.

No segundo capitulo, adentra-se em outra fonte do direito, a qual
complementa a legislacdo e a auxilia em sua maior efetividade. Os principios
possuem suma importancia quando a lei por si s6 ndo € capaz de reparar um
problema. O Direito Ambiental dispde de diversos principios, mas no presente
estudo salientam-se os que auxiliam nas demandas que referem-se aos Organismos
Geneticamente Modificados e ao risco de danos ambientais que podem vir a surgir

diante da sua inobservancia.
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Ademais, no terceiro capitulo abrange-se a tematica principal do estudo, a
aplicacdo dos Principios da Prevencédo e Precaucao para realizar a implantacao dos
organismos geneticamente modificados no meio ambiente. A partir disto, surge um
guestionamento sobre danos ambientais e 0 impacto negativo que estes podem vir a
causar. E, neste sentido, que se faz necessario o Estudo de Impacto Ambiental,
tornando possivel a previsdo dos riscos iminentes ou sua estipulacdo. O Principio da
Prevencdo questiona os riscos diante de fatos comprovados de que determinada
acao vai resultar em dano, enquanto que o Principio da Precaucéao trabalha com a
incerteza, a mera suposi¢do. Desta forma, ambos principios tornam-se essenciais,
na medida que um complementa o outro, abrangendo todos os tipos de eventos
danosos referentes ao uso de Organismos Geneticamente Modificados. Ademais,
todos os temas abordados juntam-se em uma analise jurisprudencial, a qual trata da
aplicacdo destes principios.

No presente estudo, utilizando-se o método indutivo, por meio de pesquisas
bibliograficas, documentais e jurisprudenciais, busca-se a compreensdo da
importancia que os devidos cuidados antes de agir possuem, sendo considerados
como premissa na implantagcdo de organismos que passaram por modificacdes
genéticas e causem duvidas sobre o seu beneficio.

Por fim, considerando os avancos tecnoldgicos e a grande degradacao
ambiental sofrida pelo meio ambiente diante de licenciamentos indevidos, questiona-
se se a observacdo dos Principios da Prevencdo e da Precaucao é efetiva para a
resolucdo destes problemas decorrentes da ndo observancia dos riscos antes da
implantacdo dos projetos. E, neste sentido, que o presente estudo propde uma
analise da lei tanto quanto da pratica, por meio da jurisprudéncia, buscando

responder a este questionamento de forma eficaz.
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2 HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL ATE A CRIACAO DA LEI QUE
ABRANGE OS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

2.1 Nocdes Preliminares

O Direito Ambiental n&o surgiu pronto, fato este que pode ser observado em
alguns ramos do direito como, por exemplo, no Direito Agrario, que originou-se de
emenda constitucional. Para a existéncia do Direito Ambiental, passou por um
extenso processo, desde o surgimento de problemas ambientais até a elaboracdo da
primeira lei, por conta da grande devastacdo efetuada pelo homem. (BARROS,
2008).

Neste sentido, Granziera diz que:

O Direito Ambiental € um ramo do direito muito recente, surgido na metade
do século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades
humanas, desenvolvidas ao longo dos séculos, mostraram a necessidade
de uma mudanca no paradigma entdo vigente, pois se comegavam a sentir
os efeitos da poluicdo e da degradacdo ambiental nas mais variadas formas
e em intensidades nunca antes detectadas, como a destruicdo de florestas
pela chuva &cida e a diminuigdo dos recursos pesqueiros em varias regides
do Planeta. (GRANZIERA, 2011, p. 5).

Portanto, como observado, diante de tanta devastacéo e estragos decorrentes
da acdo humana ao longo dos séculos, tornou-se necessario que se tomasse uma
providéncia juridica para alarmar a sociedade e diminuir drasticamente os danos
causados ao meio ambiente. Desta forma, buscou-se a organizacdo das atividades
humanas, de forma que os impactos negativos fossem evitados. (GRANZIERA,
2011).

Antes de adentrar ao mérito do Direito Ambiental, cabe salientar o conceito de
meio ambiente e sua importancia na criacdo deste. E neste sentido que emprega-se
o artigo 39, inciso |, da Lei 6.938/81, o qual traz um conceito legal para o meio
ambiente, sendo assim definido como “O conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.” (BRASIL, 1981).

Ademais, € importante esclarecer que meio ambiente ndo se trata somente de
um lugar, mas sim, de todo um conjunto de fatores, os quais sdo descritos no
dispositivo legal. (FIGUEIREDO, 2011; MILARE, 2014).
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Milaré (2014) esclarece que esta conceituacao foi recebida pela Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), a qual trouxe, em seu artigo 225, a definicdo para o meio
ambiente e a sua utilidade dentro do ambito juridico, abrangendo os direitos do povo
em relacéo a ele, afirmando que um meio ambiente equilibrado é direito de todos e
essencial a vida e as futuras geragfes, competindo ao Poder Publico e ao proprio
povo a sua defesa e preservacgao.

Assim, Fiorillo (2008) afirma que, por meio da sistematizacdo que foi obtida
em meio a Constituicdo de 1988, buscou-se a tutela do meio ambiente natural, bem

como o artificial, cultural e o meio ambiente do trabalho, assim concluindo:

Aludida concluséo é alcancada pela observagéo do art. 225 da Lei Maior,
que utiliza a expressdo sadia qualidade de vida. De fato, o legislador
constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: “um
imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a
saude, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém sintetizando
na expressao da qualidade de vida”. (SILVA apud FIORILLO, 2008, p. 19).

Seguindo a linha de pensamento de Fiorillo (2008), conclui-se que o Direito
Ambiental visa tutelar a qualidade do meio ambiente e, também, a qualidade de vida
da populacdo. Desta forma, ambos objetivos caminham juntos em busca da
efetividade do Direito Ambiental, alcancando a tutela ndo somente do meio ambiente
natural, mas também do que sofreu a incidéncia do homem e sua evolugao.

Barros traz em sua obra uma conceituagédo mais ampla de Direito Ambiental,
levando em conta que este abrange pequenas parcelas dos mais variados institutos
de direito, porém, com uma visdo mais especifica, ndo sendo um complemento de
outros ramos juridicos. Assim, o direito ambiental adquire uma autonomia,
relacionando-se com as outras areas do direito, mas integrando a protecao ampla do
meio ambiente. (BARROS, 2008).

Fiorillo (2008) destaca essa importancia do desmembramento do meio
ambiente em aspectos, o que faz com que seja mais simples a identificacdo de um

ato que venha a causar degradacao ambiental.

A divisdo do meio ambiente em aspectos que compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior
tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o
aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados. E com
isso encontramos pelo menos quatro significativos aspectos: meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho. (FIORILLO, 2008, p. 20, grifo nosso).
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Sendo assim, Fiorillo (2008) ainda ressalta os mais importantes aspectos,
conceituando-os de forma individual. Desta forma, o0 meio ambiente natural seria
aguele que se constitui pela atmosfera, biosfera, pelas aguas, solo, sobsolo, fauna e
flora, ou seja, o ambiente em que se vive. O meio ambiente artificial € o que foi
construido com o decorrer do tempo, sendo abrangido pelo artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, garantindo o desenvolvimento urbano, servigos como
0 saneamento basico e transporte urbano. Meio ambiente cultural é aquele que
demonstra a histéria de um povo, bem como a sua cultura.

Por fim, 0 meio ambiente do trabalho trata do local em que desempenham-se
as atividades laborais relacionadas com a saude, de forma remunerada ou néo,
visando sempre o equilibrio do meio, ndo havendo agentes que venham a
comprometer a incolumidade fisica e psiquica dos trabalhadores. (FIORILLO, 2008).

Para tanto, a Lei 6.938/1981 e a Constituicdo Federal trazem omissdes
referentes ao aspecto considerado essencial, no qual o ser humano é integrante do
mundo natural e, por 6bvio, do meio ambiente. Edis Milaré acredita que esta
omissao pode levar até a ideia de que pode-se considerar o0 meio ambiente como
algo exterior da sociedade humana, fazendo com que haja confusdo com 0s meios
fisicos bidticos e abibticos, ou seja, com 0S recursos naturais e ecossistemas.
(MILARE, 2014).

Ademais, salienta-se a finalidade do Direito Ambiental trazida por Antunes:

Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem
por finalidade regular a apropriagcdo econémica dos bens ambientais, de
forma que ela se faca levando em consideragdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econdémico e social, assegurando aos
interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como
padrbes adequados de saude e renda. Ele se desdobra em trés vertentes
fundamentais, que séo constituidas pelo: (i) direito ao meio ambiente, (ii)
direito sobre o meio ambiente e (iii) direito do meio ambiente. Tais vertentes
existem, na medida em que o direito ao meio ambiente é um direito humano
fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecao dos
recursos naturais. Mais do que um ramo autbnomo do Direito, o direito
ambiental (DA) € uma concepcdo de aplicacdo da ordem juridica que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito. O DA tem uma
dimensdo humana, uma dimenséo ecologica e uma dimensdo econémica
gque devem ser compreendidas harmonicamente. Evidentemente que, a
cada nova intervencdo humana sobre o ambiente, o aplicador do DA deve
ter capacidade de captar os diferentes pontos de tensdo entre as trés
dimensdes e verificar, no caso concreto, qual delas é a que se destaca e
gue esta mais precisada de tutela em um dado momento. (ANTUNES, 2012,
p. 11).
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Assim, segundo Antunes (2012), busca-se com o Direito Ambiental a
sustentabilidade de recursos, bem como, um desenvolvimento econdmico e social,
sempre levando em consideracdo a protecdo destes ditos recursos naturais,
adentrando aos demais ramos do direito, sem perder a sua autonomia. Ainda,
destaca que o Direito Ambiental se divide em dimensdes, sendo elas humana,
ecolégica e econbmica, sendo que o agente que for fazer a aplicacdo deste deve
observar os diversos pontos em que se encontram as tensodes e, sobre isso, devera

observar qual dimenséo prestara a devida tutela no momento oportuno.

2.2 Surgimento e evolugdo no mundo

E pacifico entre historiadores e estudiosos que puderam ser observadas
algumas preocupacdes ambientais ainda na época do descobrimento do Brasil. E o
que traz Figueiredo em sua obra:

No Brasil, desde a década de 1930 ja existiam leis codificadas versando
sobre uso das florestas, aguas e minas, isto sem falar de uma lei voltada
exclusivamente a protecdo do patriménio cultural e de uma profusdo de
disposi¢Bes voltadas a promogdo do saneamento ambiental. No entanto,
somente quatro décadas mais tarde é que comecaria a se falar em
legislagdo ambiental. (FIGUEIREDO, 2011, p. 23).

Portanto, acredita-se que embora existissem alguns dispositivos legais
referentes a assuntos voltados ao meio ambiente, ainda ndo se tinha uma base legal
autbnoma para regrar os atos de agressao aos bens naturais. (FIGUEIREDO, 2011).

Milaré (2014) afirma que tanto no ambito das Ordenagdes Afonsinas, como
posteriormente, com as Ordenacdes Manuelinas foi possivel observar que havia
uma preocupacdo com corte de arvores e, também, a proibicdo da caga de animais
gue denotassem crueldade. Com as Ordenacdes Filipinas, trouxeram a proibicdo da
poluicdo dos rios, a qual pudesse vir a matar os peixes e as criacbes que possuiam.

Como nesta fase da historia ainda ndo existia uma preocupacéao de fato sobre
0 meio ambiente, apenas eram previstos alguns dispositivos que buscavam a
protecdo dos recursos naturais mais importantes. Com isso, compreende-se que as
primeiras medidas protetivas referentes ao meio ambiente foram vistas no inicio do
periodo colonial, no qual foram efetuados intensos desmatamentos para o0 uso de
recursos naturais. (MILARE, 2014).



17

Alguns dos primeiros cddigos a serem editados no Brasil sdo elencados por

Guilherme Purvin de Figueiredo:

Na década de 1930, sob a inspiracdo nacionalista de Getulio Vargas, foram
editados o primeiro Codigo Florestal (Decreto 23.793), o Codigo das Aguas
(Decreto 24.643, ainda hoje com muitos de seus dispositivos em vigor), a
regulamentacdo da caca (Decreto 24.645) e o estatuto mais importante
relativo a protecdo do patrimbnio cultural (Dec.-Lei 25/37, sobre
tombamentos) Todavia, ndo havia ainda aqui qualquer nogéo de “protecao
juridica do meio ambiente” que permeasse o estudo de todos estes
diplomas legais, isto é, ndo se cogitava da possibilidade de existéncia de
um ramo do Direito que englobasse o estude de temas que a época eram
considerados completamente distintos. (FIGUEIREDO, 2011, p. 62).

Pode-se observar que mesmo nédo havendo um ramo do direito que fosse
especifico, ja havia uma preocupacdo com o meio ambiente, tendo sido necessério
gue alguns dispositivos esparsos fossem elaborados para garantir a protecdo do
patriménio natural e cultural. Em meados de 1960 houve a edicdo do segundo
Cddigo Florestal existente no Brasil, o qual ainda encontra-se em vigor. Além deste,
ainda obteve-se o Cdodigo de Cacga, que visava a protecdo a fauna. Entdo, foi neste
momento da historia que passou-se a ter maior consciéncia de interesses difusos e
coletivos. (FIGUEIREDO, 2011).

Milaré expde que ao fim da década de 1960, a ONU encontrava-se
preocupada com o crescimento econémico que o mundo estava sofrendo, e também
com o processo de industrializacdo predatoria. Assim, foi realizada a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a qual serviu para discutir 0s
principais problemas ambientais que ja existiam, levando em consideracgdo todos os
aspectos socioecondémicos do mundo. Afirma ainda que, no Brasil, somente a partir
da década de 1980 a legislagdo comecou a se preocupar com o meio ambiente de
uma forma global e integrada, buscando pela reestruturacdo deste ambito a partir da
observancia da conscientizacdo implantada pela Conferéncia de Estocolmo em
1972. (MILARE, 2014).

J4, Granziera (2011) diz que, mesmo com todos impactos causados pela
Conferéncia de Estocolmo, até mesmo no Brasil, que iniciou a elaboragdo da sua
ordem juridica ambiental, ainda era necessario que se resolvessem algumas
guestdes que haviam sido colocadas na conferéncia anterior. Assim, apos 10 anos,
a Assembleia Geral da ONU convocou os paises para que fosse elaborada uma

nova conferéncia, a qual possuia como tema o meio ambiente e o desenvolvimento.
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Milaré (2014) traz ainda um dos marcos em que foi notavel o progresso do
direito ambiental, que € pela Constituicdo Federal de 1988, a qual traz um capitulo
préprio para o meio ambiente. Mas, ressalta-se que antes da Constituicdo, em 1981,
foi criada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Desta forma, Figueiredo

(2011) enfatiza mais um dos marcos principais para o Direito Ambiental no Brasil:

A Lei 6.938 (LPNMA), de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, € um dos mais importantes marcos historicos do Direito
Ambiental Brasileiro. Ela introduziu em nosso ordenamento 0s conceitos
basilares de nossa disciplina: meio ambiente, degradacdo da qualidade
ambiental, poluigdo, poluidor e recursos ambientais. [...] (FIGUEIREDO,
2011, p. 53).

Justifica-se, com isso, que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente levou
ao ordenamento juridico brasileiro os conceitos que sustentam a disciplina
ambiental, desde o meio ambiente, até os recursos ambientais. Por fim, pode-se
analisar que, tanto a Lei, como a legislacdo constitucional anterior, foram elaboradas
em momento de intensa preocupacdo com a qualidade e quantidade de recursos
que eram utilizados e destruidos, considerando-se a responsabilidade do Poder
Publico e da sociedade. (FIGUEIREDO, 2011; MILARE, 2014).

2.2.1 Tratados Internacionais: Conferéncia de Estocolmo de 1972 e Conferéncia do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992

A estrutura basilar do Direito Internacional do Meio Ambiente é composta
pelos tratados, protocolos, declaracbes e agendas internacionais. Os tratados
relativos ao meio ambiente podem ser considerados como sendo fonte do direito
ambiental internacional. Objetivam, de forma geral, estabelecer direitos e obrigacdes
a serem seguidas pelas partes contratantes. (FIGUEIREDO, 2011).

Os tratados internacionais sobre o meio ambiente surgiram da necessidade
de discussao dos problemas ambientais no mundo. Foi uma reagdo dos organismos
internacionais baseado na necessidade de haver instituicdo de uma nova politica
ambiental. As principais conferéncias mundiais referentes ao meio ambiente foram a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, e a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida
em 1992. (BARROS, 2008).
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Granziera afirma que a Conferéncia de Estocolmo marcou o pensamento
existente a época, considerando a variavel ambiental em todas as suas atividades.
Ainda, fala que esse pensamento firmou-se no momento em que 0s paises
passaram a estruturar sua legislacdo ambiental, elaborando regras para que a
atividade econdmica ndo viesse a causar danos profundos ao meio ambiente.
(GRANZIERA, 2011).

Complementando o pensamento, Barros também traz em sua obra:

Foi a | Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, o primeiro marco no trato da ONU das
gquestdes ambientais. Esse evento pioneiro foi relevante, apesar de suas
modestas conquistas. Gracgas a ele, no entanto, se possibilitou a abertura de
discussbes importantes a respeito de temas outrora relegados a um
segundo plano, ndo obstante o carater controverso que continham. Mas o
pioneirismo cobrou seu preco diante da pouca efetividade dos 6rgédos da
ONU ja que a Conferéncia foi realizada tendo como contexto as tensfes e
limites proprios da Guerra Fria entre EUA e a entdo Unido Soviética.
Contam os anais dessa conferéncia que, quando o direito de participar da
Republica Democrética Alemé néo foi reconhecido, os paises do Pacto de
Varsoévia (socialistas) boicotaram a conferéncia em uma demonstragdo de
solidariedade. Ausentes esses paises, 0s maiores embates se deram entre
0s paises industrializados e os paises em desenvolvimento. Essas
significativas diferencas dominaram as abordagens atinentes as questfes
ambientais pelas duas décadas seguintes. (BARROS, 2008, p. 15).

Por conseguinte, a Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro marco nos pactos
inerentes a ONU, sendo de grande relevancia para o ambito do direito inerente ao
meio ambiente. Ademais, h& de se ater ao conflito entre os paises industrializados e
0s que estavam desenvolvimento. O motivo do embate € que 0s paises que
encontravam-se em desenvolvimento ndo possuiam um interesse de adotar a
protecdo ambiental da forma como alguns paises desenvolvidos abrangiam.
(BARROS, 2008).

Cumpre salientar que a Declaragdo de Estocolmo estabeleceu 26 principios,
0S quais abrangem, basicamente, as preocupacoes referentes ao desenvolvimento
dos paises frente ao meio ambiente. Foi a partir desta iniciativa que o Brasil passou
a dar maior énfase e importancia as leis ambientais, finalmente criando sua primeira
legislacdo especifica a matéria. Ainda, a Declaracdo de Estocolmo abordou em seu
texto temas como o0 meio ambiente relacionado ao direito humano, o
desenvolvimento sustentavel, problemas com a poluicdo e a protecdo da
biodiversidade, além de elencar o combate a pobreza e o desenvolvimento
tecnologico. (GRANZIERA, 2011).
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Com relacdo ao Principio 1 da Declaragéo de Estocolmo (1972), dispde sobre
a oportunidade de desenvolvimento que o meio ambiente proporciona ao homem,
que, com o auxilio da ciéncia, pode efetuar um melhoramento significativo a este,

desta forma:

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe
da sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugédo da raga
humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso
da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de inlmeras
maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado
pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo
dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.
(DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

A partir deste principio, inspirou-se a criagcdo do artigo 225 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), tratando do direito de todos possuirem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Da mesma forma, os Principios que falam sobre o
desenvolvimento sustentavel complementam a necessidade de se pensar nas
geracdes futuras, diante da preservacdo dos ecossistemas e do bem estar natural.
(GRANZIERA, 2011).

A Conferéncia de Estocolmo causou grandes impactos no mundo,
principalmente no Brasil para o inicio de uma legislacdo ambiental. Mas, como
algumas questfes que foram levantadas ainda ndo haviam sido resolvidas, viu-se a
necessidade de uma nova Conferéncia para abranger alguns determinados temas.
Para isso, foi organizada a Conferéncia do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, buscando-se nela debater assuntos de potencial relevancia
ambiental, tais como a poluicdo e degradacdo do meio ambiente. (GRANZIERA,
2011).

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
trouxe para a sua declaracao alguns dos principios que fizeram parte da Conferéncia
de Estocolmo de 1972. Logo, uma vez composta por 27 principios, a Declaragédo do
Rio de janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento repetiu 0s principios que
falavam, principalmente, sobre o desenvolvimento sustentavel, a limitagdo que
deveria haver quanto a soberania territorial, bem como no que concerne a
responsabilidade pelos danos, a cooperacdo da sociedade e a precaucgao.
(GRANZIERA, 2011).
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2.3 Caracteristicas gerais do Direito Ambiental no Brasil com énfase na CF e na
Lei n© 6.938/81

O marco inicial do Direito Ambiental Brasileiro foi a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981 (BRASIL, 1981), a qual ainda se encontra vigente no pais.
Foi a Lei 6.938/1981 que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente, tendo como
objetivo a harmonizacdo do desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente,
utilizando-se de condicfes que visassem o desenvolvimento sustentavel. (BARROS,
2008).

Por sua vez, o Sistema Nacional do Meio Ambiente tem como integrante o
Conselho Nacional do Meio Ambiente, também chamado de CONAMA, o qual
possui atribuicBes consultiva e deliberativa sobre o meio ambiente. Apds, em 1988,
a Constituicdo Federal dedicou um capitulo exclusivamente ao meio ambiente,
objetivando ndo somente preservar o bem juridico vida por si s6, mas também a
sadia qualidade de vida dentro de um ambiente ecologicamente equilibrado.
(BARROS, 2008).

Segundo Granziera (2011), a Lei n°® 6.938 de 1981 ponderou a preocupacao
referente ao desenvolvimento do pais, visando a preservacao dos recursos naturais,
estabelecendo um vinculo entre o desenvolvimento e protecdo ambiental. E o que

afirma em sua obra:

Com ela, importantes inova¢Bes foram introduzidas no direito brasileiro,
para adequar os institutos juridicos entdo existentes as especificidades da
politica ambiental, no que se refere, principalmente, a responsabilidade
por dano ambiental, & legitimidade para propor acdo de indenizacao
por dano ambiental, além dos principios inovadores como a participacéo
social em processos decisoérios e o enfoque econdmico do meio ambiente,
por meio de instrumentos de gestdo. (GRANZIERA, 2011, p. 73, grifo
Nosso).

Assim, Granziera (2011) destaca as inovagbfes positivas que a Politica
Nacional do Meio Ambiente trouxe para o Direito Brasileiro, visando a
responsabilizacdo pelos danos ambientais na esfera juridica. Ademais, a Lei n°
6.938/1981 instituiu principios, diretrizes e objetivos relativos ao meio ambiente,
devendo ser considerados na esfera dos planejamentos, do desenvolvimento, na
implantagdo e no funcionamento de atividades vinculadas com 0S recursos

ambientais.
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Apés a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Constituicdo dedicou um
capitulo somente ao direito vinculado ao meio ambiente, é o que Figueiredo traz em

sua obra:

Ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade pela defesa
e preservacdo do meio ambiente, a ConstituicAo de 1988 inovou
significativamente, rompendo velhos e cobmodos paradigmas que, em Ultima
analise, fomentavam a irresponsabilidade do particular. Sendo esta
responsabilidade compartilhada, ja ndo basta apontar para o Poder Publico
e afirmar que a qualidade do meio ambiente ndo esta sendo assegurada:
também o cidaddo, o empresariado, o terceiro setor, as universidades,
enfim, a “coletividade” deve promover a protecdo do meio ambiente.
(FIGUEIREDO, 2011, p. 72).

E perceptivel, entdo, que a responsabilidade pela defesa e pela preservacéo
do meio ambiente se vincularam a coletividade, de maneira difusa, ensejando em
responsabilidade compartilhada tanto para o Estado como para os cidadaos,
empresarios e todos aqueles que seriam obrigados a proteger o meio ambiente.
(FIGUEIREDO, 2011).

Desta forma, esta previsto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de
1988 que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (BRASIL, 1988).

Diante deste artigo, Granziera (2011) diz que foi posto ao campo
constitucional brasileiro o entendimento de que é direito de todos terem 0 meio
ambiente equilibrado, sendo sua defesa e protecdo dever do Poder Publico e da
coletividade. Assim, todos poderéo usar e satisfazer suas necessidades, tendo como
responsabilidade a prote¢édo do meio ambiente.

Assim, pode-se complementar o0 pensamento com a obra de Milaré (2014):

Primeiramente, cria-se um direito constitucional fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado € indisponivel. Ressalte-se
gue essa indisponibilidade vem acentuada na Constituicdo Federal pelo fato
de mencionar-se que a preservacdo do meio ambiente deve ser feita no
interesse ndo s6 das presentes, como igualmente das futuras geracdes.
Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever ndo apenas moral,
como também juridico e de natureza constitucional, para as geracdes atuais
de transmitir esse ‘patriménio’ ambiental as geragcbées que nos sucederem e
nas melhores condigGes do ponto de vista do equilibrio ecolégico. (MIRRA
apud MILARE, 2014, p. 174).
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Milaré ainda destaca que as Constituicdes que antecederam a de 1988 néo
traziam preocupagdo com o meio ambiente de forma especifica. Desta forma, a
Constituicdo Federal de 1988 poderia ser nomeada como “verde”, levando em conta
0 seu texto abrangendo o meio ambiente. Sendo assim, traz a importancia de nao
apenas legislar, mas a necessidade de que todas pessoas e autoridades
responsaveis tornem efetivas estas leis. (MILARE, 2014).

Ainda, Milaré (2014) fala sobre a relevancia da Avaliagdo do Impacto
Ambiental, levando-se em consideracdo a acdo do homem em seus

empreendimentos, expondo que:

A Avaliacdo do Impacto Ambiental, um dos instrumentos de implementacéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente, pressupde a analise dos impactos
sociais dos empreendimentos, sejam eles negativos ou positivos. De resto,
a legislagdo estd bem fornecida de instrumentos de salvaguarda dos
interesses socioambientais. Neste contexto, as politicas nacionais que se
relacionam ao meio ambiente trazem & lembranca os interesses sociais e a
necessidade de participagdo comunitaria. Vale destacar a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, na qual os valores sociais sdo especialmente
encarecidos. (MILARE, 2014, p. 172).

O bem estar da coletividade vincula-se diretamente ao meio ambiente e, por
isso, deve obter ampla e garantida protecdo contra os excessos advindos da
producdo econdémica, 0s quais afetam diretamente a sustentabilidade, bem como
dos abusos de liberdades cedidos aos empreendedores. Desta maneira, para que
seja obtida a responsabilizacdo devida, deve-se ter a Avaliacdo do Impacto
Ambiental, vindo a determinar as san¢es nas esferas civel, administrativa e penal.
(MILARE, 2014).

2.4 Lei de Biosseguranca

Inicialmente, cabe salientar que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé,
em seu artigo 225, paragrafo 1°, incisos Il e V, uma definicdo sobre o dever que o
Poder Publico possui de fazer a devida fiscalizacdo das entidades que elaboram
pesquisas e manipulacdes de material genético, controlando, dessa maneira, a
comercializacdo destes produtos criados e a forma como as técnicas sao
empregadas, bem como as substancias que sao utlizadas para a elaboracao,
sempre observando o risco que estas venham a causar para a vida e ao meio
ambiente. (MILARE, 2014).
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Neste mesmo sentido, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica determina a
funcdo que o Estado possui de dispor de meios para regulamentar, administrar e
controlar os riscos que venham a surgir com a utilizacao e liberacdo dos organismos
com a genética modificada e que possam vir a causar determinados impactos
ambientais negativos, observando prioritariamente a satde humana. (GRANZIERA,
2011).

Com isso, surgiu a Lei 11.105 de 2005, em substituicdo a Lei 8.974 de 1995,
gue passou a ser revogada. Esta nova legislacdo passou a ser conhecida como Lei
de Biosseguranca, estabelecendo normas que asseguram a seguranca e formas de
fiscalizacdo no que se refere a construcdo, ao cultivo, a producédo, manipulacéo,
transporte, a transferéncia, importacdo, exportacdo, armazenamento, a pesquisa e
comercializacdo, ao consumo e também as formas de liberacdo e descarte dos
organismos geneticamente modificados no meio ambiente. (ANTUNES, 2012).

Granziera (2011) enfatiza que este tema nao trata tdo somente dos avangos
do homem na é&rea tecnolédgica, mas sim, que estes se vinculam também a ciéncia
em si, além de questdes éticas na medida em que se fale em modificacdo de seres
vivos. Neste contexto, Milaré (2014) salienta a necessidade clara de haver uma
ligacdo com outras areas como a ética, para poder haver uma implementacdo da
politica da biosseguranca de forma precisa e sem correr riscos extremamente
grandes.

Antunes (2012) ainda trata de outros objetivos que a Lei da Biosseguranca

POSSUi:

[..] E, ainda, objetivo da norma servir de estimulo ao avanco cientifico na
area de biosseguranca e biotecnologia, a prote¢cdo a vida e a saude
humana, animal e vegetal, e & observancia do principio da precaucao para a
protecéo do meio ambiente [...]. (ANTUNES, 2012, p. 485).

Ademais, Antunes (2012) traz em sua obra informagbes a respeito dos
agentes que podem fazer parte da elaboracdo de Organismos Geneticamente
Modificados, sendo assim, poderiam ser agentes que elaborem atividades e projetos
nos quais estejam sendo envolvidos Organismos Geneticamente Modificados e
derivados somente pessoas juridicas de direito publico ou privado, que estejam
registradas devidamente na Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranga, tendo

responsabilidade na obediéncia da lei.
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Complementando, Milaré traz os principais agentes que sao preconizados por
esta lei, sendo: “0 Conselho Nacional de Biosseguranga, a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, os Orgédos e Entidades de Registro e Fiscalizacéo e,
finalmente, as Comissées Internas de Biosseguranca”. (MILARE, 2014, p. 1089).

De forma sucinta, o Conselho Nacional de Biosseguranca € de natureza
politica, vinculado de forma organica a Presidéncia da Republica, sendo sua funcéo
examinar a liberacdo de organismos geneticamente modificados e analisar se
atendem as necessidades publicas existentes, como a atividade econbmica e a
protecdo da saude e meio ambiente. (ANTUNES, 2012).

A CTNBio é a base do sistema que rege a biosseguranca, integrando a
estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de prestacédo de
apoio técnico e assessoramento para o Governo Federal na elaboracdo da Politica
Nacional de Biosseguranca dos Organismos Geneticamente Modificados e
derivados, além de estabelecer normas técnicas para seguranca e oferecer
pareceres para autorizar atividades vinculadas a pesquisa e comercializacdo dos
organismos. Ja a Comissdo Técnica de Biosseguranca deve ser criada por
instituicbes que usam técnicas e realizam pesquisas com Organismos
Geneticamente Modificados e derivados, visando acompanhar atividades de risco,
mantendo informados a CTNBIio e as pessoas que podem vir a sofrer danos.
(ANTUNES, 2012).

Milaré conceitua a biosseguranca, empregando desta forma:

Em sintese, a biosseguranca seria um conjunto de medidas para garantir a
vida em suas em suas diferentes manifestacdes, como processo bioldgico e
como qualidade essencial a salde humana e aos ecossistemas naturais.
Trata-se de um postulado ainda recente, colocado pela comunidade
cientifica, pelas entidades ambientalistas e por diversos outros segmentos
da sociedade civil, tendo em vista as crescentes interferéncias das
inovacdes tecnolégicas que afetam os seres vivos vegetais, animais e
humanos [...]. (MILARE, 2014, p. 1080-1081).

Ainda, complementa que o simples fato de estas interferéncias serem um
mistério para o bem estar do planeta, quando juntas, podem vir a desenvolver
problemas imprevisiveis para o futuro, sendo que fica a certeza de que isso vira a

gerar danos e riscos aos seres e sistemas vivos. Dessa linha de pensamento que

surge a importancia da Lei de Biosseguranca para a protecdo dos Organismos
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Geneticamente Modificados e sua efetiva utilizacdo sem correr maiores riscos.
(MILARE, 2014).

A preocupacdo ambiental surgiu da necessidade de controle das acfes
humanas no meio ambiente, tornando essencial um maior cuidado com os bens
ambientais. Neste sentido, o Direito Ambiental alicercou-se na legislacdo e nos
principios que orientam sua aplicabilidade para preservacdo do meio ambiente.
Assim, frisa-se a importancia de ambos andarem juntos para tornar mais efetivo o
cuidado no que se refere aos danos que a sua inobservancia pode causar.

Desta forma, torna-se visivel que a legislagdo ambiental é precisa e quando
aplicada de forma correta torna-se efetiva, € o que foi demonstrado no presente
capitulo. Entretanto, além da legislacdo € essencial que os principios do Direito
Ambiental sejam utilizados de acordo com 0s casos que estdo sendo tratados.
Alguns dos principios mais importantes no que diz respeito aos Organismos
Geneticamente Modificados serdo elencados no proximo capitulo, buscando
demonstrar que sdo um complemento para a norma, visto que abrangem certos

aspectos que a legislacédo nao alcanca.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 Teoria geral dos principios

Inicialmente, cabe ressaltar que pode-se definir principio como a origem de
algo, no sentido filoséfico, e como preceito ou regra, no sentido juridico. Assim,
neste segundo sentido, o0s principios sédo considerados como proposicoes
normativas basicas que revelam valores fundamentais, bem como orientam e
condicionam a aplicacdo do direito no sistema juridico. (BARROS, 2008).

Desta forma, Barros (2008) complementa esta conceituacdo trazendo que
juntamente com as regras, 0s principios sdo normas juridicas, sendo incertos no
ordenamento juridico, desempenhando uma funcéo diferente destas. Assim, as
regras sdo aplicadas para regular as relagdes juridicas que se enquadram nas
figuras que por ela sdo descritas, enquanto que o0s principios sdo normas gerais
dentro do sistema.

Por conseguinte, Milaré traz em sua obra a exclusividade dos principios:

Convém lembrar que, entre ciéncias afins, um principio pode ndo ser
exclusivo de uma Unica dentre elas, cabendo na fundamentacdo de mais de
uma ciéncia; isto ocorre, sabidamente, quando os principios sdo mais gerais
e menos especificos. Com esta adverténcia, interessa destacar, aqui, nao
apenas os principios fundamentais expressamente formulados nos textos
do sistema normativo ambiental, como também os decorrentes do sistema
de Direito Positivo em vigor, a que a doutrina apropriadamente chama de
principios juridicos positivados. (MIRRA apud MILARE, 2014, p. 259).

Como pode-se observar, Milaré (2014) dispde que um principio ndo sera,
necessariamente, exclusivo, havendo a possibilidade de sua fundamentacdo em
mais de uma ciéncia. Portanto, assim como nos demais ramos do direito, 0s
principios que regem o Direito Ambiental serdo, em sua maioria, gerais, mas
também possibilita-se 0 uso de principios mais especificos em variados casos em
apreco.

Neste sentido, Barros (2008) afirma que no direito ambiental podem ser
observados dois grupos de principios, sendo um com principios ambientais
exclusivos ou também chamados de diretos, e outro com principios subsidiarios ou
indiretos. Antunes frisa, entdo, a positividade que ambos 0s grupos de principios

possuem, afirmando em sua obra que:
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E importante frisar que tanto os principios explicitos quanto os principios
implicitos sdo dotados de positividade e, portanto, devem ser levados em
conta pelo aplicador da ordem juridica, tanto no &mbito do Poder Judiciario,
como no ambito do Executivo ou do Legislativo. Os principios juridicos
ambientais devem ser buscados, no caso do ordenamento juridico
brasileiro, em nossa Constituicdo e nos fundamentos éticos que iluminam as
relacdes entre os seres humanos. (ANTUNES, 2012, p. 23).

Deste modo, Antunes (2012) diz que todos os principios sdo dotados de
positividade e legalidade, havendo a necessidade de serem observados tanto no
ambito juridico, quanto nos Poderes Executivo e Legislativo. Ainda, complementa
que os principios ambientais, por sua esséncia e representatividade, podem ser
encontrados no ordenamento juridico e nos fundamentos éticos que ja regem as
relacbes humanas.

No que se refere, especificamente, aos principios do direito ambiental, Fiorillo

traz em sua obra que:

Os principios da Politica Global do Meio Ambiente foram inicialmente
formulados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e ampliados na ECO-92.
Sao principios genéricos e diretores aplichveis a protecdo do meio
ambiente. Por outro lado, os principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo a implementacdo desses principios globais, adaptados a
realidade cultural e social de cada pais. Sdo um prolongamento, uma
continuagdo dos principios globais. (FIORILLO, 2008, p. 27).

Ademais, pode-se dizer que os principios que regem o direito ambiental foram
criados e ampliados nas duas Conferéncias que deram inicio ao ordenamento
ambiental. Neste sentido, os principios que encontram-se na Politica Nacional do
Meio Ambiente sdo uma juncdo dos principios globais ja existentes e utilizados em
diversas outras vertentes do direito com a realidade social do pais, ou seja, cada
principio passa a ser estabelecido de acordo com a necessidade do pais em que se
emprega. (FIORILLO, 2008).

No que tange as funcdes dos principios dentro do direito ambiental, pode-se
dizer que séo eles proprios que orientam a criacdo legislativa e a aplicagdo das
normas juridicas, e assim sdo considerados como parametro nos juizos de
constitucionalidade de regras juridicas, possuindo uma funcdo interpretativa
vinculada entre valores éticos, sociais e politicos, possuindo a funcdo de aplicar o
direito em situacdes faticas que ndo possuam um regulamento especifico, sanando
as lacunas. (BARROS, 2008).
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3.2 Principios fundamentais no ambito da protecdo do meio ambiente

Antes de partir aos principios inerentes ao direito ambiental, ressalta-se que:

O Direito Ambiental, traduzido em uma politica publica, rege-se por
principios que conferem fundamento a sua autonomia e estabelecem uma
base logica em relacdo ao conteldo das normas. Quando a norma
incorpora, direta ou indiretamente, certo principio, fica formalmente
explicitada a direcdo tomada pelo legislador na formulacéo da regra juridica.
(GRANZIERA, 2011, p. 54).

Portanto, Granziera (2011) fala que o direito ambiental possui autonomia e
base logica com relacdo as outras normas por conta dos principios que o regem,
levando em consideracdo que quando uma norma adere a um principio, torna-se

explicito o caminho que o legislador seguiu para formular a regra juridica.

3.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento sustentavel parte da premissa de um pensamento para o
futuro, observando as atividades praticadas pelo homem, levando em consideracéo
a quantidade de recursos naturais e a possibilidade de serem mantidos para as
futuras geracdes. Assim, deve-se observar os limites dos recursos naturais,
redobrando cuidados com recursos que facilmente se esgotariam, ndo deixando que
ultrapassem o limite aceitavel e causem danos futuros. (GRANZIERA, 2011).

A ideia do desenvolvimento sustentavel surgiu ainda na Conferéncia de
Estocolmo, onde discutiu-se o desenvolvimento sem agressdo ao meio ambiente,
levando em consideracdo os conflitos de interesses econdmicos existentes entre 0s
paises pobres e ricos. Desta forma, encontravam-se em discussdo os direitos ao
meio ambiente e ao desenvolvimento. (FIGUEIREDO, 2011).

Foi com a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que a expressdo desenvolvimento sustentavel foi realmente
empregada, passando a fazer parte da Constituicdo Federal de 1988. Buscava-se,
utilizando essa expressdo, afirmar que o desenvolvimento econdmico precisaria
observar a protecdo do meio ambiente, tomando maior cautela nas suas acdes e
atividades, visando o equilibrio ecologico e o0 desenvolvimento sustentavel.
(GRANZIERA, 2011).
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Granziera (2011) trata das medidas para assegurar o cumprimento deste

principio que é de suma importancia para o direito ambiental, e assim dispde:

Para assegurar o cumprimento desse principio, deve haver mecanismos
institucionais de controle das atividades, para aferir se as normas previstas
na legislacdo em vigor, concernentes a protecdo do meio ambiente, estdo
sendo corretamente observadas pelos empreendedores. Essa competéncia
concerne as leis e ao exercicio do poder de policia, no que tange ao
estabelecimento de regulamentos, normas e padres ambientais, a serem
observados pelos empreendedores e pela Administracdo Publica, na
fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades. Nao basta que inicialmente se
comprove a sustentabilidade de um empreendimento quando de seu
licenciamento. E preciso que essa sustentabilidade perdure, ao longo de
toda a atividade. (GRANZIERA, 2011, p. 60).

Por conseguinte, a autora ressalta a necessidade de haver mecanismos para
controlar as atividades, empregando as normas de forma que haja a protecdo do
meio ambiente. Ainda, dispde que a competéncia para fiscalizar e aplicar
penalidades cabe as leis e ao poder de policia, estabelecendo normas e padrdes
que, obrigatoriamente, devem ser observados pelos empreendedores, bem como
pela Administragdo Publica. (GRANZIERA, 2011).

3.2.2 Principio da Cooperacéo Internacional

Com a Conferéncia de Estocolmo passou-se a relevar a area ambiental e,
consequentemente, foi necessario pensar na cooperacdo internacional entre 0s
participantes. Por conta disto, a Declaracdo sobre o Ambiente Humano traz a
necessidade de haver uma troca de experiéncias cientificas, assim como auxilio
financeiro e tecnoldgico entre os paises, visando facilitar a solu¢cdo dos problemas
ambientais que vierem a surgir. (MILARE, 2014).

O principio da cooperacao visa a agcao conjunta dos paises que lutam contra a
poluicdo e degradagdo do meio ambiente, levando-se em conta que 0S recursos
naturais ndo sao submetidos a fronteiras politicas, cabendo aos Estados o0 uso
compartilhado de modo coordenado, buscando evitar a ocorréncia de danos,
aplicando as medidas de protecdo da forma mais adequada. (GRANZIERA, 2011).

Milaré (2014) expde essa necessidade de cooperacdo entre nacdes para
protecdo do meio ambiente em meio as agressdes que podem vir a ser sofridas,

desta forma dispde:
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Ora, uma das areas de interdependéncia entre as nacdes é a relacionada
com a protegcdo do ambiente, uma vez que as agressfes a ele infligidas
nem sempre se circunscrevem aos limites territoriais de um Unico pais,
espraiando-se também, ndo raramente, a outros vizinhos (por exemplo, a
chuva &cida produzida pela indastria do norte dos Estados Unidos afeta rios
e lagos no Canada; a poluicdo do mar em certo ponto, levada pelas
correntes marinhas, pode afetar as cadeias da vida muito longe dali) ou ao
ambiente global do Planeta (por exemplo, emissdo indiscriminada de
poluentes atmosféricos, provocadores do conhecido “efeito estufa”). O meio
ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de recursos naturais
possa — e, as vezes, deva — ser objeto de tratados e acordos bilaterais e
multilaterais. (MILARE, 2014, p. 282).

Assim, como cita Milaré (2014), o meio ambiente faz com que haja uma
interdependéncia entre as nacdes, pois um dano ambiental pode vir a prejudicar o
territério vizinho ou mesmo o planeta. Portanto, € clara a necessidade de haver

tratados e acordos para auxiliar na gestao dos recursos naturais.

3.2.3 Principio do Poluidor-pagador

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe para o ordenamento ambiental
brasileiro os primeiros fundamentos legais para a efetivacdo do principio do poluidor-
pagador, fazendo com que o ordenamento abrangesse a responsabilidade objetiva
do poluidor. Este principio possui dois aspectos de suma importancia. Um trata-se
da responsabilidade que o poluidor possui pelo dano causado, ao passo que 0 outro
versa sobre a necessidade de haver uma insercdo dos custos ambientais, que
normalmente s&o observados no processo produtivo, nos custos finais.
(FIGUEIREDO, 2011).

E neste sentido que Milaré (2014) afirma que este principio ndo tem como
objetivo uma tolerancia diante da poluicdo, mas evitar a agresséo ao meio ambiente.
Assim, aquele que polui deve pagar pelos danos decorrentes da sua acdo. Desta

forma, utiliza como exemplo:

[...] Nesta linha, o pagamento pelo langamento de efluentes, por exemplo,
ndo alforria condutas inconsequentes, de modo a ensejar o descarte de
residuos fora dos padrdes e das normas ambientais. A cobranca s6 pode
ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o direito
de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e
ndo pagador-poluidor (pagou, entdo pode poluir). Esta colocacdo gramatical
ndo deixa margem a equivocos ou ambiguidades na interpretacdo do
principio. (MILARE, 2014, p. 270).
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Cumpre ressaltar, entdo, que a cobranca do valor devido sé podera ser feita
quando estiver prevista em lei, visando a protecdo do meio ambiente e ndo a
tolerancia do dano por meio de uma contraprestacdo. Neste sentido, observa-se
estritamente necessaria a insercdo do valor externo gasto com possiveis custos
sociais que acompanham a atividade econ6mica do empreendedor. (BARROS,
2008).

Ademais, segundo Barros (2008), o poluidor ndo seria considerado apenas o
autor direto que causou o dano, mas também todos aqueles que, mesmo de uma
forma indireta, participaram na prética, neste caso podendo ser entendido até
mesmo o Poder Publico. Além disso, este principio tem sido empregado de forma
equitativa, observando sempre a proporcionalidade e razoabilidade, formando uma
ponte entre ambos principios para a efetiva elaboracdo da cobranca de forma justa e

nao abusiva.

3.2.4 Principio da Informacéo

A Constituicdo Federal brasileira (1988), em seu artigo 5°, inciso XXXIII,
assegura o direito de informacéo, estabelecendo que:

Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL,
1988).

Com este direito expresso, pode-se dizer que o Principio da Informagéo surge
da publicidade e, no que se refere ao meio ambiente propriamente dito, garante que
as informacdes sejam prestadas, tornando obrigatério ao Poder Publico a sua
producdo e quando inexistentes sdo constituidas em instrumento de Politica Publica.
Ficam ressalvadas, porém, as informacdes em que o sigilo torne-se imprescindivel.
(GRANZIERA, 2011).

A Lei de Biosseguranca trata em seu artigo 40 sobre a rotulagem, a qual
dispbe que “os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, conforme

regulamento”. (BRASIL, 2005).
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Trata-se de uma precaucao indispenséavel levando-se em conta que o cidad&o
possui o direito de se salvaguardar diante da escolha de produtos que va consumir,

podendo vir a evitar danos a satde advindos de seu consumo. (MILARE, 2014).

3.3 Principios da Precaucdo e da Prevencdo frente ao Direito Ambiental

Brasileiro

O principio da precaucédo teve sua criacdo com a Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, momento em que passou a ser
implantado na forma normativa. A Politica Nacional do Meio Ambiente j& teria
adotado este principio antes que fosse assegurado constitucionalmente. Cumpre
ressaltar que o principio da precaucao ndo pode ser discricionario do Poder Publico,
ou seja, cabe somente a lei determinar qual atividade poderd vir a causar danos
ambientais, para que seja aplicado o principio da precaucédo. (BARROS, 2008).

Este principio pode ser encontrado no Principio 15 da Declaracdo do Rio de

Janeiro Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual dispde que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Analisando o dispositivo, observa-se que a incerteza cientifica diante de
ameaca a dano ambiental ndo acarreta procrastinacdo nas medidas cabiveis para
sua prevencao, criando a possibilidade de o interessado ter o 6nus de provar que as
intervencdes nao trariam consequéncias desfavoraveis ao meio. (MILARE, 2014).

Antunes traz um ponto muito importante para o principio da precaucao, que é

a necessidade de analisar os riscos ambientais, desta forma:

Desnecessario dizer que, ao se estabelecer a precau¢do como principio,
esta ndo pode ser interpretada como uma clausula geral, aberta e
indeterminada. E necessario que se defina o que se pretende prevenir e
qual o risco a ser evitado. Isto, contudo, s6 pode ser feito diante da analise
das diferentes alternativas que se apresentam para a implementacdo ou
ndo de determinado empreendimento ou atividade. A precaucdao, inclusive,
deve levar em conta os riscos da ndo implementacdo do projeto proposto.
(ANTUNES, 2012, p. 31).
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Levando-se em consideracdo que este principio busca amenizar o minimo do
risco ambiental possivel, antes de tudo é necessario que se avalie o dano que vird a
ser causado. Sendo assim, a citacdo traz que em caso de duvidas referente a
guantidade de agressao que seria causada por determinada acéo, cabe o uso do
principio da precaugdo para que o risco de haver danos futuros tenha alguma
reducdo. Entédo, conclui-se que o objetivo do principio da precauc¢éo ndo seria frear o
desenvolvimento econémico, mas sim, garantir que sejam observadas as condi¢des
basicas para haver uma plena qualidade ambiental. (ANTUNES, 2012; GRANZIERA,
2011).

Antunes (2012) afirma em sua obra que o principio da prevencéao € utilizado,
de uma maneira geral, quando ja se tenha conhecimento do impacto ambiental que
determinada atividade ira causar, criando possibilidade de saber quais os futuros
impactos que ser8o causados. Nesta mesma linha de pensamento, Milaré se

posiciona, dispondo que:

Na pratica, o principio da prevencao tem como objetivo impedir a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas
acautelatdrias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. (MILARE, 2014, p. 266).

Assim, Milaré (2014) traz o objetivo do principio da prevencédo, que é o de
impedir que os danos ambientais acontegcam, tornando necessario o uso de medidas
para a prevencdo destes antes que a atividade seja elaborada. Contudo, ha grande
importédncia a avaliagdo do impacto ambiental, levando em consideracdo o0s
beneficios que o empreendimento trard, fazendo uma comparacdo e determinando
se havera deferimento ou ndo de licenciamento para a aplicacdo da atividade.
(MILARE, 2014; ANTUNES, 2012).

Neste sentido, Granziera (2011) trata da possibilidade de prosseguimento de
um licenciamento ambiental, tendo em vista os beneficios que tal projeto pode

trazer. Sendo assim:

Com base no principio da prevenc¢ao, havendo uma analise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio
ambiente, é possivel, adotando-se medidas compensatérias e mitigadoras,
e mesmo alterando-se o projeto em analise, se for o caso, assegurar sua
realizacdo, garantindo-se os beneficios econdémicos dele decorrentes, sem
causar danos ao meio ambiente. (GRANZIERA, 2011, p. 61, grifo nosso).
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Com isso, quando se observa que a andlise dos impactos ambientais foi feita
e a partir dela possa ser realizada a compensacdo por meio de determinadas
medidas a serem tomadas ou por meio de alteracbes no projeto anterior, surge a
possibilidade de evitar o dano ambiental e até mesmo trazer beneficios a partir da
sua implantagéo. (GRANZIERA, 2011).

Ademais, é importante salientar que além da legislacdo ambiental existente, a
observacdo dos principios orientadores do direito ambiental é essencial em
determinados casos, tornando possivel a solucdo de divergéncias referentes aos
danos a serem observados. Neste sentido, os Principios da Prevencdo e da
Precaucéo sao grandes aliados da legislacao na resolucéo de problemas referentes
aos Organismos Geneticamente Modificados, tornando efetivo o cuidado no que diz
respeito aos riscos que a utilizacdo destes pode vir a causar aos seres humanos e
ao meio ambiente.

Neste capitulo foi demonstrada a importancia de alguns dos principios do
Direito Ambiental, levando em consideracdo a sua aplicabilidade para efetivar a
defesa do meio ambiente. Ainda, frisa-se que a observacdo dos principios da
Prevencdo e Precaucao € de grande valia, visto que sem a sua utilizacdo diversos
problemas podem vir a surgir. Para seguir com a andlise, o proximo capitulo
abrangera o dano ambiental provocado pela implantacéo e utilizacdo de Organismos
Geneticamente Modificados, bem como a eficacia ou ineficacia destes principios

para haver prevencéo de impactos ambientais negativos.
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4 A (IN)EFICACIA DA OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
PRECAUCAO NO CASO DA UTILIZACAO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

4.1 Do dano ambiental

Antes de adentrar ao tema dano ambiental, é necessario conceituar dano. E o

gue Antunes faz em sua obra. Sendo assim:

O dano é o prejuizo injusto causado a terceiro, gerando obrigacdo de
ressarcimento. A ag¢do ou omissdo de um terceiro é essencial
Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as alteracdes
negativas, pois ndo ha dano se as condicdes forem alteradas para melhor,
sem prejuizo. E a variagdo, moral ou material, negativa que devera ser, na
medida do possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o
ressarcimento. Posta nestes termos, a questao parece simples. Contudo, é
nessa aparente simplicidade que se encontram as mais significativas
dificuldades do Direito Ambiental. [...] (ANTUNES, 2012, p. 322).

Desta forma, Antunes (2012) traz que um dano deve causar prejuizo, sendo
comissivo ou omissivo. Visto este prejuizo causado por um terceiro ao meio
ambiente, incidirdo as sanc¢des administrativas, civis e penais, visando sua
reparacao, recompondo-se aquilo que foi destruido.

Ademais, no que se refere ao dano ambiental, “sendo o meio ambiente um
bem de uso comum de todos, qualquer ofensa que resulte em deterioracdo ou
destruicdo a um dos elementos que o integrem € um dano ambiental” e, por conta
disso, “qualquer que seja a categoria, o dano sO0 merece responsabilizacdo ou
ressarcimento se houver efetiva diminuicdo de um patriménio ou ofensa de um bem
juridicamente protegido por culpa ou dolo do agente”. (BARROS, 2008, p. 221).

Cumpre salientar que a responsabilidade por danos ambientais incide tanto
na esfera particular quanto publica. Logo, o gestor publico também passa pela
responsabilizagdo quando considerado culpado, vez que o0 principio da
obrigatoriedade da intervencéo estatal assegura que devem existir politicas publicas
voltadas a defesa do meio ambiente. Diante disso, surge a importancia de haverem
planejamento e fiscalizacdo eficazes do uso de recursos naturais, sendo que nao
seria possivel existir a politica nacional do meio ambiente sem que a Administracao
Publica possuisse a liberdade de criar meios para garantir o desenvolvimento
sustentavel. (FIGUEIREDO, 2011).
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Figueiredo (2011) ainda complementa que diante da imensa pressao sofrida,
a qual é advinda da &rea da economia, ha uma grande dificuldade de conseguir-se
tornar efetiva a protecdo de areas que se encontram ameacadas, dispondo desta

forma que:

A protecdo de areas ameacadas de degradacdo € uma das mais arduas
tarefas da Politica Nacional do Meio Ambiente, em razdo da violenta
pressdo de setores da economia visando a flexibilizacdo dos rigores da
legislagdo ambiental. Muitas vezes, infelizmente, a aplicagdo dos principios
do desenvolvimento sustentavel e da funcdo social da propriedade é
relegada a segundo plano diante de quaisquer atos administrativos
tendentes a promover a protecéo de areas ameagadas de degradacéo — por
forca, quase sempre, do poder econdmico do mercado imobiliario.
(FIGUEIREDO, 2011, p. 160).

Com isso, é possivel observar que a economia do pais faz com que o desejo
pelo desenvolvimento seja maior do que o cuidado com o meio ambiente, este fato é
observado com a pressado que diversos setores econémicos colocam para que
sejam flexibilizadas as normas ambientais, visando, principalmente, sua expanséo e
lucro. (FIGUEIREDO, 2011).

4.1.1 Danos causados pelos Organismos Geneticamente Modificados

Atualmente, ha uma grande preocupacdo referente ao abastecimento de
alimentos e a sua quantidade, que € insuficiente para o sustento da populacao que,
por sua vez, ndo para de crescer. Neste viés, surgiram inUmeras novas técnicas
para ajudar no aumento em massa na producdo agricola, bem como na busca por
solugbes para a fome no mundo, que seria um dos objetivos da elevagcdo no
crescimento da producdo com os transgénicos. Assim, da mesma forma que a
tecnologia traz diversos avang¢os na agricultura, surgem novos riscos e problemas.
(WEBER, 2015).

Dentre o0s principais riscos aos seres humanos trazidos pelo uso de
Organismos Geneticamente Modificados na agricultura, estdo as alergias aos
produtos transgénicos, um aumento de contaminacdes advindas do consumo de
alimentos com alto nivel de agrotéxicos, disfuncbes hormonais pelo uso de
Organismos Geneticamente Modificados, além de ja haver uma comprovacao de
evidéncias gue ligam o consumo destes produtos com o cancer. (CHOMENKO apud
FROTA, 2012).
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Neste sentido, um ponto importante a ser destacado € a questédo da rotulacao
de produtos, a qual encontra-se prevista em lei, mais especificamente no artigo 6°,

do Cadigo de Defesa do Consumidor, trazendo em seu inciso Ill:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

Il - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
gualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que
apresentem. (BRASIL, 1990).

Assim, evidencia-se que o consumidor de produtos transgénicos possui 0
direito de tomar o conhecimento de que estes produtos podem vir a causar algum
risco a sua saude, podendo escolher se quer ou ndo ingerir tais alimentos
modificados. (BRASIL, 1990).

4.2 Utilizagcao de Organismos Geneticamente Modificados no Brasil

Com relacédo aos Organismos Geneticamente Modificados e a sua utilizacéo,
pode-se dizer que ha diversos meios em que ocorre essa modificacdo. Dentre elas,
tém-se o desenvolvimento de sementes para a producéo de alimentos diferenciados,
o aperfeicoamento das caracteristicas que interessem na producdo de alimentos e
medicamentos no que se trata de animais, utilizacdo e desenvolvimento de bactérias
gue tenham serventia a industria farmacéutica e alimenticia, bem como para auxiliar
na recomposicdo do meio ambiente diante de efetiva degradacdo advinda de
vazamentos de produtos toxicos, além da eugenia que, por sua vez, auxilia na
quebra das barreiras biolégicas que acabam por dificultar a reproducdo humana.
(GUERRANTE apud WEBER, 2015).

Para regular a utilizagdo de Organismos Geneticamente Modificados, o artigo
6° da Lei n° 11.105/2005 dispde sobre algumas proibicdes. Dentre elas, esta a
implementacdo de um projeto referente a OGM que ndo possua manutencédo de
registro e acompanhamento individual, além disso, em caso de engenharia genética
de organismo vivo ou in vitro que estiver em desacordo com as normas. Ainda, trata
do descarte de OGMs no meio ambiente, sendo proibidas as formas que estiverem
em desacordo com as normas da CTNBio e demais o6rgdos de fiscalizacao.
(BRASIL, 2005).
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Quanto a liberagdo de OGMs, por sua vez, sera considerada proibida quando
ndo houver uma decisdo técnica que seja favoravel vinda da CTNBio, ou mesmo
qguando a atividade for considerada com risco de degradacdo ambiental. Por fim,
proibe-se também a utilizacdo, bem como a comercializacdo, registro ou
licenciamento de tecnologias genéticas que possuam restricbes no seu Uuso.
(BRASIL, 2005).

No artigo 7° da Lei de Biosseguranca (2005), encontram-se as obrigacoes

inerentes a utilizacdo dos Organismos Geneticamente Modificados:

Art. 7 S&o obrigatorias:

| — a investigacdo de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos
na area de engenharia genética e o0 envio de relatério respectivo a
autoridade competente no prazo méaximo de 5 (cinco) dias a contar da data
do evento;

Il — a notificacdo imediata a CTNBIo e as autoridades da saude publica, da
defesa agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que possa
provocar a disseminacéo de OGM e seus derivados;

Il — a adogdo de meios necessarios para plenamente informar & CTNBIo, as
autoridades da salde publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a
coletividade e aos demais empregados da instituicdo ou empresa sobre 0s
riscos a que possam estar submetidos, bem como os procedimentos a
serem tomados no caso de acidentes com OGM. (BRASIL, 2005).

7

Desta forma, € importante salientar que estas obrigacdes garantem o
conhecimento e a investigacdo dos riscos e acidentes ja ocorridos, visando a
aplicacdo do meio de protecdo adequado para cada caso, sendo necesséaria a
notificacdo da CTNBIo diante de qualquer problema. (BRASIL, 2005).

4.2.1 Necessidade de Estudo de Impacto Ambiental

A conceituacdo de impacto ambiental pode ser encontrada no texto da
Resolugdo n° 001/86, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1986). Tal
texto normativo dispbe que o0 impacto ambiental trata-se de alteracbes de
propriedades fisicas, bioldgicas e quimicas presentes no meio ambiente, podendo
terem sido causadas por qualquer que seja a forma de energia ou matéria que
resulte de alguma atividade humana e que venha a afetar a saude, a seguranca e o
bem-estar da populagdo, as atividades econdmicas e sociais, a biota, além das
condicOes estéticas e sanitarias, bem como a qualidade dos recursos ambientais.
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Ainda, em termos de legislacdo, o artigo 9° da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981) prevé a sua responsabilizacdo pela avaliacdo dos
impactos ambientais. Desta forma, Antunes discorre em sua obra sobre as formas
em que o impacto ambiental pode surgir, destacando as mudancas desfavoraveis

que podem vir a ocorrer a saude.

As alteracdes desfavoraveis a saude sao Obvias por si préprias. Todo
projeto que acarrete repercusséo negativa sobre a saude dos individuos de
uma determinada comunidade deve ser tido como impactante. A seguranca
deve ser entendida como seguranca social contra riscos decorrentes da
inadequada localizacdo de materiais téxicos, alteracdo significativa nas
condicdes de fixagdo do solo, possibilidade de enchentes, desabamentos
etc. Ndo se pode deixar de mencionar os riscos de ampliac@o de indices de
criminalidade e outros que afetam desfavoravelmente a seguranca. Quanto
ao bem-estar, este deve ser compreendido como um conjunto de condi¢cbes
que definem um determinado padréo de qualidade de vida que deve ser
aferido levando-se em conta as condi¢cbes peculiares de cada comunidade
especificamente considerada. (ANTUNES, 2012, p. 346).

Entdo, levando em consideracdo a citacdo apresentada, é extremamente
importante salientar que os impactos que atingem diversos pontos importantes para
a convivéncia em sociedade, como é o caso da seguran¢a, bem como, podem vir a
causar danos a saude da populacdo, além de depredar o meio ambiente.
(ANTUNES, 2012).

Demonstra-se importante salientar que para haver a realizacdo de qualquer
obra ou atividade de forma efetiva que possua potencial de degradacdo, é
necessaria sua passagem por uma avaliacdo para um levantamento preciso de
todos os riscos e possiveis impactos que podem causar a0 meio ambiente e a
seguranca da coletividade. (BARROS, 2008).

Neste sentido, Barros dispbe que “nas atividades ou empreendimentos em
que o Estudo de Impacto Ambiental se faz imprescindivel por forca legal, a
consequente licenca nao faz cessar a necessidade de acompanhamento e
monitoramento do que foi fixado.” (BARROS, 2008, p. 181). Isso faz com que seja
possivel verificar se as medidas que a Administracdo Publica propds séo efetivas.

Por conseguinte, Antunes (2012) traz que o estudo de impacto ambiental é
previsto constitucionalmente na legislacdo péatria e deve ser exigido pela
Administracdo Publica, cabendo aos empreendedores a sua realizagdo por proprios
custos, fazendo conforme a lei determina, utilizando-se de uma motivacao técnica,

demonstrando que determinada acao causara a degradacdo ambiental.
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Sobre tal ponto, Antunes trata que:

A Administracdo Publica tem o dever de exigir dos empreendedores que
realizem, as suas préprias expensas, 0s estudos ambientais. Necessario,
contudo, que tal exigéncia seja feita através de ato formal e respaldada em
motivacao técnica que demonstre ser a atividade efetiva ou potencialmente
causadora de significativa degradagdo ambiental [...]. (ANTUNES, 2012, p.
382).

Para a efetivagao do estudo ambiental, necessariamente deve ser realizado o
termo de referéncia, o qual dara ensejo para um licenciamento. O termo tera alguns
critérios para serem observados por quem for fazer o estudo de impacto ambiental,
servindo também para demonstrar ao empreendedor os elementos que s&o
considerados mais importantes nesta analise. (ANTUNES, 2012).

Com relacao a Avaliacdo de Impacto e Minimizacdo de Impactos Negativos, a
Convencao sobre Diversidade Biologica (RIO DE JANEIRO, 1992) trata que, de uma
maneira indispensavel, as partes que contratam devem observar algumas medidas a
serem tomadas. Dentre elas, devem-se estabelecer os devidos procedimentos que
exijam a ocorréncia da avaliacdo do impacto ambiental, de forma que os possiveis
efeitos negativos possam ser evitados ou minimizados ao longo da efetivacdo dos
procedimentos.

Além disso, as providéncias adequadas devem ser tomadas para que se
tenha ciéncia das consequéncias relacionadas aos programas e politicas que
desejam ser implementados. Ademais, também traz a importancia de haver
publicidade e repasse de informacdo a respeito das atividades que possam vir a
causar danos, podendo realizar acordos bilaterais quando se tratar de diferentes
jurisdicdes. (ANTUNES, 2012).

4.3 Os Principios da Prevencdo e Precaucdo aplicados aos Organismos

Geneticamente Modificados

Entende-se que os principios da Prevencado e da Precaugdo complementam-
se, de forma que o primeiro trata de dados mais concretos, com informagdes
precisas diante dos danos que podem ser observados com determinado
empreendimento, enquanto que o segundo trata de situacbes que sdo incertas,

restando em informacgdes imprecisas. (LOPES, 2017).
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Neste sentido, o Principio da Precaucdo se restringe ao que € possivel e o
Principio da Precaucdo o complementa, abrangendo os danos que nem podem ser
definidos, dando mais seguranca a protecdo da saude e do meio ambiente. (LOPES,
2017).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 dispde sobre a competéncia comum
dos entes publicos quanto ao emprego da legislacdo para protecdo do meio
ambiente e, ainda, trata dos mecanismos de protecao, atribuindo responsabilidade
para controlar e fiscalizar atos que possam causar impacto ambiental. Nesse
sentido, deve-se considerar que a precaucao e a prevencao Sao premissas para a
efetiva aplicacdo da legislagdo ambiental e, consequentemente, para uma melhor
observacéo dos atos de risco aos bens ambientais. (MILARE, 2014).

Com o Decreto 4.339 de 2002 foram especificadas regras a respeito do
Principio da Prevencéo, dito que “a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente devera ser precedida de
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 2002).
Assim, essa normatizacao se refere a prevencdo e ao combate na reducao ou total
perda da diversidade biolégica, cabendo as instituicdes responsaveis a necessidade
de meios que possibilitem estudos mais aprofundados. (GRANZIERA, 2011).

Granziera (2011) faz mengao a respeito da Convengao sobre Diversidade
Biologica, que traz determinacBes atinentes aos Estados no que se refere a
avaliacao do impacto ambiental.

Consequentemente, ha uma estreita relacdo com os Principios da Precaucao
e da Prevencéo, sendo assim, a CDB traz, em seu artigo 14, a, que cada parte

contratante deve:

Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliacdo de impacto
ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos
negativos na diversidade biolégica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos
e, conforme o caso, permitir a participagao publica nesses procedimentos.
(CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 1992).

Neste sentido, o texto trazido expressa a necessidade dos Principios da
Prevencéo e da Precaucao, de forma que estes fazem com que haja avaliacdo do
impacto ambiental como forma de coibir maiores impactos negativos, restando ao
Estado a possibilidade de participar destes procedimentos de andlise. (GRANZIERA,
2011).
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Por sua vez, Antunes (2012) frisa em sua obra que o Principio da Precaucédo
ndo pode ser visto como mera clausula geral, uma vez sendo ela aberta e
indeterminada, de forma que, no direito ambiental € clara a necessidade que se
exponha qual o risco que pretende-se evitar, bem como o que se pretende prevenir.
Dessa maneira, faz-se uma andlise geral, levando-se em consideracdo todos o0s
riscos da sua implementacdo, e também a consequéncia de sua nao
implementacéo.

Ademais, destaca-se um aspecto que pouco € falado quando se refere ao
Principio da Precaucdo, que é a escolha de quais riscos ou danos se quer prevenir e
quais seriam possiveis correr, de forma que a precaucao, como visto, trata-se de
incerteza sobre o futuro do empreendimento com relacdo as consequéncias.
(ANTUNES, 2012).

Figueiredo (2011) ainda diz que ao ser visualizada alguma acgdo que for
causadora de risco de danos graves ou irreversiveis, deverao serem analisados
alguns determinados fatos e, posteriormente, empregadas medidas de precaucao.

Desta forma:

[...] O principio da precaucdo € aplicavel nas hipéteses de incerteza
cientifica acerca dos riscos ambientais concretos advindos da adocao de
determinada tecnologia ou da introducdo de determinado produto no
mercado. H4, neste momento, que se evitar que a precipitacdo dé lugar a
imprudéncia: entre a aplicagdo de uma nova vacina que pode
imediatamente salvar a vida de milhdes de pessoas num quadro de
epidemia e a suspeita de que outra doenca igualmente grave possa ser
desencadeadas em raz&o da aplicacdo daquela vacina, numa proporcéo de
um caso para cada cem mil pessoas vacinadas, talvez ndo haja uma
margem grande de discricionariedade para a Administracdo Publica decidir
pela aplicagcdo do principio da precaucdo. Vale dizer, o principio da
precaucdo, quando aplicado, pode, ele préprio, gerar novos riscos
indesejaveis. Por isso, ndo ha que se confundir risco com receio infundado,
ameaga com panico irracional. Da mesma forma, ndo se pode deixar que
um fundado risco decorrente da certeza da incerteza cientifica acerca das
consequéncias de determinada atividade deixe de ser eliminado em razéo
da auséncia de alarido, da inexisténcia de manchetes jornalisticas e de
debate publico em decorréncia da ignorancia generalizada da populagéo
acerca da matéria. (FIGUEIREDO, 2011, p. 123).

Com isso, Figueiredo (2011) ainda comenta que nédo pode-se confundir o
conceito de incerteza cientifica com a rigidez do dano. Assim, quando se fala em
precaucdo, logo se pensa nos possiveis riscos que determinada acdo pode vir a
causar, como no caso exemplificado, no qual a solugdo de uma situacéo pode gerar

outra de maior impacto.
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Desta forma, devido a existéncia de uma enorme preocupacdo diante das
incertezas sobre as consequéncias que a liberagdo de Organismos Geneticamente
Modificados pode trazer a saude humana e ao meio ambiente. Neste momento é
que se faz uso do Principio da Precaucao, o qual concretiza estudos considerados
adequados que sdo avaliados por Orgdo competente e que possua estrutura para
realizar o estudo do impacto ambiental, levando em consideracdo também a
participacdo da populacdo, bem como a necessidade de expor informacfes sobre
este estudo aos entes da sociedade. (LOPES, 2017).

Ademais, esclarece-se que o Principio da Precaucdo nao visa coibir o
desenvolvimento econdmico e cientifico, mas sim, busca uma forma de auxiliar para
que ambos caminhem juntos, fazendo com que exista o desenvolvimento com

observacédo da protecdo ambiental, bem como do bem estar social. (LOPES, 2017).

4.4 Anédlise jurisprudencial

Em recente decisdo, o Ministério Publico Federal defendeu a eliminacdo do
experimento em questao, relacionado ao arroz geneticamente modicado, bem como
renunciou a liberagdo deste Organismo Geneticamente Modificado ao meio
ambiente antes que seja feito o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental. (GOUDARD; CUNHA; ARAUJO, 2017).

A jurisprudéncia em estudo trata-se de Embargos Infringentes opostos pela
Unido. Diante da presente Acao Civil Publica que foi ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, entendeu que n&do ha necessidade de fazer Estudo de Impacto Ambiental e

Relatorio de Impacto Ambiental. Tem-se desta forma:

EMBARGOS INFRINGENTES. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.
ARROZ GENETICAMENTE MODIFICADO.

Os principios da precaucédo e prevencao sugerem que o mero risco de dano
ao meio ambiente é suficiente para que sejam tomadas todas as medidas
necessarias a evitar a sua concretizacao. Isso decorre tanto da importancia
gue o meio ambiente adquiriu no ordenamento constitucional inaugurado
com a Constituicdo de 1988 quanto da irreversibilidade e gravidade dos
danos em questéo, e envolve inclusive a paralisacdo de empreendimentos
gue, pela sua magnitude, possam implicar em significativo dano ambiental,
ainda que este ndo esteja minuciosamente comprovado pelos Orgaos
protetivos. O Estudo de Impacto Ambiental € uma exigéncia constitucional,
ndo podendo ser dispensado, sobretudo em se tratando de experimentos
com organismos geneticamente modificados, porquanto ainda ndo ha
€consenso no que tange aos danos que possam causar ao meio ambiente.
(RIO GRANDE DO SUL, 2007).
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Como o caso trata apenas de um projeto de pesquisa e ndo comercializagao
do arroz geneticamente modificado, em um dos votos proferidos destaca-se que
existiria um alto investimento realizar todas as exigéncias legais, fato que tornaria
muito onerosa a implantacdo da pesquisa. Entretanto, o segundo e terceiro votos
enfatizam a necessidade de observacdo do Principio da Precaugdo que objetiva
prevenir danos pelo iminente risco observado, além de que a mera existéncia deste
risco é suficiente para que medidas necessarias sejam tomadas. Por fim, manteve-
se a decisdo de 1° grau, a qual determinou que nado seria mais possivel haver
autorizacdo para a liberacao do arroz ao meio ambiente, sendo necessério o Estudo
de Impacto Ambiental para que as autorizagdes fossem revistas. (RIO GRANDE DO
SUL, 2007).

Granziera (2011) traz em sua obra uma questdo muito coerente tratando que
de certa forma o desenvolvimento da genética veio a esclarecer alguns mistérios
relacionados a estes assuntos e também trouxe algumas solu¢des para problemas,
porém, existe a necessidade de haver uma limitacdo para um controle da acéo
humana, de forma que, quando ndo ha um controle e os principios éticos nao forem
observados, pode-se gerar grandes impactos negativos.

E o controle referido observa-se com a jurisprudéncia antes analisada, visto 0

que dispbe a Constituicdo Federal em seu artigo 225, paragrafo 1°, incisos Il e V:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
[...]

II- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[...]

V- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o0 meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Assim, a determinacdo que o Poder Publico possui para que assegure a
conservacao da diversidade biolégica e também a integridade de todo o patriménio
genético pertence ao pais, além deste possuir o dever de fiscalizar as entidades que
apliquem pesquisa e manipulacdo em material genético, levando em consideragéo a

repercussao ambiental que a engenharia genética traz. (BRASIL, 1988).
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Ademais, torna-se imprescindivel a aplicacdo dos Principios da Prevencéo e
Precaucdo, conforme o caso, para assegurar 0 que esta expresso em lei, tornando
possivel mitigar danos que ja estdo previstos ou que se tenha conhecimento da
existéncia de um grande risco.

Para tudo existem dois lados, na maioria dos casos observados durante a
pesquisa, pode-se concluir que os Tribunais, em grande parte de suas decisoes,
decidem a favor da realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental antes da
implantacdo de estudos e aplicacdo de Organismos Geneticamente Modificados, o
que traz certa seguranca, pois observa-se o cuidado com 0s riscos que podem vir a
surgir com estas acdes. Em contrapartida, € possivel observar em casos préaticos
gque nem sempre a utilizacdo de Organismos Geneticamente Modificados que
possuem autorizacdo sdo livres de eventos danosos, fato que pode ser observado
com o grande uso de agrotoxicos para as lavouras de sementes transgénicas.

Assim, com o estudo em questdo busca-se trazer a importancia que 0s
Principios da Prevencdo e Precaucdo possuem ao meio ambiente e aos seres
humanos, pois a crescente utilizacdo de Organismos Geneticamente Modificados
nos mais diversos modos pode vir a acarretar danos permanentes a saude, bem
como ao meio ambiente. Por isso, a observacdo destes principios para haver
reducdo de potenciais riscos é essencial para garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e também a sadia qualidade de vida.

Por fim, diante da pesquisa realizada, pode-se concluir que a lei ambiental é
completa e especifica, sendo muito precisa quando aplicada da forma correta. E
claro que nem sempre € levada em consideracdo a respeito de alguns aspectos,
mas € para isso que surge o judiciario, buscando remediar o problema. Com relagéo
aos Organismos Geneticamente Modificados, se a legislacdo expressa e o0s
principios da prevencédo e precaucao fossem utilizados de forma coerente antes da
implantacdo destes ao meio ambiente, diversos impactos negativos poderiam ser
evitados. Porém, a pratica torna-se diferente da teoria no momento em que
licenciamentos s&o autorizados sem sequer realizar um Estudo de Impacto
Ambiental, o que acaba por causar danos que podem ser irreversiveis. No momento
em que isso acontece € que o judiciario passa a agir, aplicando a lei e os principios
para buscar a prevencdo do risco antes que somente seja possivel remediar, fato
gue da efetividade ao controle dos impactos ambientais negativos.
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5 CONCLUSAO

Diante do crescimento dos danos ao meio ambiente, causados pela acdo
humana, a busca pela sua protecdo é cada vez maior. A legislacdo ambiental tem
papel fundamental para garantir esta protecdo, mas nem sempre é totalmente
efetiva, assim, os principios sdo empregados para sanar algumas lacunas ou
aumentar essa garantia. Atualmente, vive-se em um mundo em que as grandes
empresas se preocupam mais com a lucratividade do seu negécio do que com a
preservacdo ambiental. E neste contexto que se observa a importancia que o Direito
Ambiental possui para limitar a acao destas empresas.

Os Organismos Geneticamente Modificados surgiram com diversos objetivos,
desde acabar com a fome no mundo, quando se trata de alimentos, até diminuir a
acdo de virus, no que se refere ao ramo farmacéutico. Porém, assim como podem
ser observados alguns beneficios, grandes danos também podem vir a surgir. Para
isso, é essencial a preocupacdo diante dos organismos que serdo implantados no
meio ambiente, buscando que este permaneca equilibrado.

A agricultura é a area em que mais se faz uso de Organismos Geneticamente
Modificados. Isso pode ser observado nas lavouras que produzem alimentos
transgénicos, buscando-se a eliminacdo de alguns tipos de pragas, producédo de
alimentos que contenham mais nutrientes e menos agrotoxicos, assim como para
uma producdo maior devido a crescente demanda surgida com o aumento da
populacdo. Por 6bvio, tudo que é bom, também possui seu lado ruim, e quem sofre
com isso é 0 meio ambiente e os demais seres que possuem vida. Esse lado
negativo pode ser observado a partir de alguns efeitos colaterais que a implantag&o
de Organismos Geneticamente Modificados pode fazer surgir, e dentre eles estdo o
desenvolvimento de novas alergias e disturbios hormonais pelo alto consumo deste
tipo de alimento.

Assim como a Lei de Biosseguranca, a Constituicdo Federal garante a
protecdo da biodiversidade e patriménio genético, desta forma, ambas possuem
dispositivos que visam defender o meio ambiente quanto a utilizacdo de Organismos
Geneticamente Modificados. A Lei de Biosseguranca dispde a forma como se regula
a utilizacdo destes organismos, determinando algumas proibicbes e também as
obrigagbes que devem ser observadas quando se tiver como objetivo a liberacao

dos organismos ao meio ambiente.
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Para agir conjuntamente com as demais leis que tratam deste assunto, estao
os Principios da Prevencao e da Precaucgdo, 0s quais possuem grande importancia
no que diz respeito a liberacdo de Organismos Geneticamente Modificados ao meio
ambiente. Estes principios visam prevenir danos ambientais, tomando conhecimento
dos seus riscos ou supondo que estes podem vir a causar impactos negativos.
Assim, o Principio da Prevencdo é utilizado como forma de mitigar danos ja
determinados, por meio de pesquisa cientifica ou dados comprovados. O Principio
da Precaucdo é um complemento, abrangendo aqueles danos que ndo podem ser
concretos, mas acredita-se em riscos que determinada agdo pode vir a gerar,
usando-se da l6gica diante do conhecimento referente ao tema.

O Estudo de Impacto Ambiental torna-se necessario quando se fala em
mitigar danos ambientais, sendo empregado juntamente com o0s Principios da
Prevencdo e da Precaucédo para fazer uma analise dos riscos de impactos negativos
que determinado empreendimento possui, proporcionando o conhecimento prévio,
trazendo a possibilidade de evitar o dano antes da implantacdo. Ademais, cumpre
salientar, que este meio de avaliacdo de impactos encontra-se garantido
constitucionalmente, cabendo a Administracdo Publica exigir a sua realizacéo diante
da observacéo de uma potencial degradacéao.

Com o presente estudo, buscou-se analisar se os Principios da Prevencéo e
da Precaucdo sdo efetivos na protecdo do meio ambiente quando se faz uso de
Organismos Geneticamente Modificados. Ainda, analisou-se a aplicacdo da
legislacdo ambiental que trata do tema em questdo, visando a compreensao da
necessidade de haver garantias de meios eficazes para aplicacdo da prevencéo,
tornando possivel precaver-se de possiveis danos ambientais que podem ser
acarretados a partir da sua ndo observagao.

Constatou-se, no que se refere a observacao da legislacéo e destes principios
antes da implantacdo de Organismos Geneticamente Modificados, que nhem sempre
h& uma preocupacado referente ao dano ambiental, mas sim ao desenvolvimento
tecnologico e econémico. A falta de observacdo das obrigatoriedades previstas na
legislagéo é um dos maiores problemas enfrentados neste assunto. Motivo este, que
faz com que, posteriormente, quando relatados os riscos, seja necessario ingressar
no judiciario para buscar sua efetividade. Quanto ao judiciario, diante de pesquisas
jurisprudenciais, foi possivel compreender que ha a observagdo dos Principios da
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Prevencéo e Precaucdo na maioria dos casos, levando em consideracédo o Estudo
de Impacto Ambiental e tornando eficaz a prevencao do dano.

Por fim, conclui-se que se a legislacdo e os Principios da Prevencao e
Precaucéo fossem observados de forma correta, antes da implantacédo dos projetos
com Organismos Geneticamente Modificados, seria possivel evitar diversos
impactos negativos ao meio ambiente, bem como aos serem humanos. Por
conseguinte, na maioria dos grandes empreendimentos iSso ndo acontece, pois é
muito mais facil coibir, posteriormente, do que perder com a nédo implantacdo do
projeto. Assim, é necessaria a acao do judiciario, tornando essenciais os estudos
referentes aos impactos, criando a possibilidade de buscar a forma mais eficiente de

empregar 0s projetos sem causar danos ao meio ambiente e a satde humana.
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