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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico busca ressaltar a importancia das
politicas publicas e os servicos de saude diante da realidade em que se encontra
o0 sistema penitenciario feminino no Brasil. Diante da realidade do sistema
carcerario brasileiro, evidencia-se a negligéncia das penitenciarias femininas.
Sendo que, as mulheres encarceradas necessitam do minimo de dignidade para
sua sobrevivéncia, dignidade esta, posta em grave desrespeito todos os dias
dentro destas penitenciarias.

E internacionalmente reconhecido que o sistema penitenciario feminino
brasileiro é inadequado, tanto que sua inadequacdo para as mulheres fere os
direitos humanos.

O estudo deste tema é de suma importancia para compreender e
ressignificar a necessidade das mulheres encarceradas terem suas necessidades
bésicas de saude e de direitos humanos atendidos.

Para a melhor compreensdo do assunto abordado o trabalho mostra as
problematicas existentes no sistema prisional feminino brasileiro, como o0s
problemas fisicos e mentais que sdo vistos no mundo prisional. Qual o papel e a
culpa do Estado e dos estados no péssimo mundo prisional feminino brasileiro.
Quais as consequéncias desta faléncia do sistema prisional feminino brasileiro e a
falta de reabilitacdo dessas detentas. Elucida, quais sdo os principais problemas
enfrentados pelas presas.

O trabalho monogréfico foi dividido em trés capitulos principais, assim
distribuidos: Origem e historico da prisdo feminina no Brasil. O sistema prisional
feminino frente a Constituicdo Federal de 1988 e a Legislacao vigente. E por fim,
abrange a inadequacao do sistema prisional feminino no Brasil em relacdo aos

direitos humanos, tratando ainda do reconhecimento das presas por suas



necessidades basicas de género e o Direito da sua ressocializacdo como meio de
erradicacdo da desigualdade de género.

Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se como técnica de pesquisa a
bibliografia, através de leituras de publicacbes, periddicos, legislacbes
correspondentes, e como método de abordagem o indutivo e descritivo.

Explana sobre o espaco fisico inadequado e atendimento médico e
psicolégico na maternidade dentro das penitenciarias, para que as presas tenham
condigbes minimas de convivéncia e desenvolvimento com seus filhos. Relata
sobre a falta do cumprimento dos direitos fundamentais constitucionais no sistema
penitenciario feminino de modo que n&o sado aplicados estes direitos
fundamentais. E ainda, a valorizacdo dos direitos das mulheres, de poder exercer

o direito de tratamento diferenciado do sistema penitenciario masculino.
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2 ORIGEM E HISTORICO DA PRISAO FEMININA NO BRASIL

2.1 DA ORIGEM DO SISTEMA CARCERARIO FEMININO NO BRASIL

A relacé@o entre mulheres e prisdo no Brasil, origina-se no periodo colonial,

a partir da colonizacéo portuguesa, onde o cometimento do crime praticado pela
mulher era vinculado ao rompimento da moral e dos bons costumes religiosos
vividos na época.

O material encontrado no inicio do século XIX traz uma interessante distincdo
feita as encarceradas da época. A divisdo era feita entre as presas comuns, que
cometeram crimes como infanticidio, pelas que cometiam crimes como: furto, aborto,
e as outras, contraventoras por vadiagem ou embriaguez, o que incluia prostituicao.
O risco de contaminacdo das primeiras pelas ultimas retrata a moralidade presente
na forma de compreender o crime. Era marcante a presenca das elites e das
congregacdes religiosas na conducdo das casas destinadas as mulheres detidas.
(ANDRADE de Bruna, 2011. Entre as Leis da Ciéncia, Do Estado e de Deus).

A disciplina aplicada as mulheres que cometiam delitos, associados ao
padrdao moralista religioso vigente, foi a de um tratamento infantilizador com
esteredtipos em torno dos crimes cometidos, cujas condutas passaram a ser
explicadas pela diferenciacdo de delitos associados ao feminino. (ANDRADE de
Bruna).

Sendo o crime confundido com o pecado e, com a ofensa moral, a maioria
das mulheres presas pela policia de costumes da época, eram prostitutas, detidas
sob qualificativo de vadias ou desocupadas (sem oficio), que proviam a subsisténcia
por meio de ocupacéo proibida por lei, ou manifestadamente ofensiva da moral e
dos bons costumes. Diante disso, puniam-se as hereges, apOstatas, feiticeiras e
benzedoras; cujas penas eram aplicadas com extrema severidade. (SOARES;
INGENFRITZ, 2002, p.54).

As punigdes destinadas as mulheres que cometiam crimes, valiam-se de uma
punicdo moral. Registra-se que as primeiras mulheres a receberem penas, ocorriam

em consequéncia de crimes considerados religiosos. A imagem da mulher



vinculava-se a heresia e a sentidos valorativos, 0s quais caracterizavam o feminino a
uma dimensao maléfica do padrdo moral social.( ANDRADE de Bruna).

As primeiras mulheres a receberem penas, ocorriam em consequéncia de
crimes considerados religiosos. “Barregas (amantes) de clérigos ou de qualquer
outra pessoa religiosa; as alcoviteiras; as que se fingissem de prenhas ou que
atribuissem parto alheio como seu” (SOARES, INGENFRITZ 2002, p.51).

O perfil das encarceradas, em sua maioria, eram prostitutas e escravas, que
dividiam a mesma cela com o0 sexo masculino, por serem sempre em minoria,
raramente haviam celas que as separassem. Com isso, sofriam todo tipo de
maleficio como doencas, depravacdo, abusos sexuais e outros.

Curioso € que os argumentos que justificam a necessidade da criacdo de um
presidio feminino se baseiam tanto na necessidade de separar as mulheres em
funcdo do tipo de infracdo cometido — e ndo € a gravidade que esta em questdo —
quanto na urgéncia em separa-las dos homens. E a domesticacdo das mulheres vai
ser pensada exatamente com auxilio da religido, estratégia diferente daquelas
aplicadas aos homens, ja que o objetivo da institucionalizacdo era reconduzir a
mulher ao seu destino doméstico e reprimir sua sexualidade. (SOARES,
ILGENFRITZ, 2002)

Diante da precariedade e do abandono do sistema carcerario brasileiro,
alguns profissionais comecaram a discutir o sobre o problema e com isso, o tema
das mulheres presas entrou em pauta.( ANDRADE de Bruna, 2011. Entre as leis da
ciéncia , do estado e de Deus.)

Através de relatos esparsos e alguns relatorios de diferentes periodos. Estes,
mostram a situacdo das encarceradas nas prisdes e casas de correcao brasileiras,
de modo geral, ressaltavam ndo apenas a precaria condicdo em que encontravam-
se as mulheres confinadas, mas também o pequeno numero de condenadas e
processadas detidas, o que, possivelmente justificava o adiantamento da discussao

para a solucédo de tal questao.



O encarceramento feminino era considerado como um problema moral, sendo
as primeiras penitenciarias destinadas as mulheres no Brasil, administradas por
religiosas, as quais projetavam as internas uma possivel conversao.

A forma de intervencao social se fazia presente como filantropia, sendo feita
pelo grande nimero de senhoras da alta sociedade e religiosas que adentravam aos
lugares de detencdo, para ensinar regras morais e de convivéncia as mulheres
detidas. Havia também o tratamento pos prisdo, onde as mulheres eram
acompanhadas apos deixar o confinamento, e ainda aquelas com liberdade vigiada,
como um meio de prolongamento do poder repressivo.( ANDRADE de Bruna, 2011.
Entre as Leis da ciéncia, do estado e de Deus ).

O modelo de tratamento desses estabelecimentos era a de internato

religioso, onde além de cuidarem da moral e dos bons costumes dentro da
instituicdo, as freias incumbiam-se de exercer um trabalho de domesticagcdo das
internas e um cuidado permanente quanto a sua sexualidade.
Havia uma imposicdo de domesticacdo da mulher na forma de conduzir as detentas,
pois praticavam atividades consideradas da vida doméstica, tais como : bordado,
costura, cozinha, aulas de como cuidar da casa , dos filhos e do marido. As que nao
desempenhavam estes trabalhos domésticos com éxito, estariam entdo classificas e
aptas para a vida religiosa, sob o argumento de ndo terem vocacdo & vida
matrimonial e doméstica.

Dentro desse modelo de tratamento, percebe-se a classificacdo socialmente
imposta na identificacdo da mulher criminosa como aquela que rompe com o
esteredtipo destinado & boa mée e dona de casa submissa. Objetivando reconduzir

a mulher interna a um padrao social e moral vigente na época.

2.2 BREVE RELATO HISTORICO DO SISTEMA CARCERARIO FEMININO

As primeiras indicacbes sobre mulheres cumprindo pena de prisdo
encontram-se no relatério produzido em 1831feito por uma comissdo responsavel
pela verificacdo da situacao dos prédios publicos destinados a caridade, destacava-
se, em relacdo as mulheres retidas na Cadeia de Sao Paulo, onde era necessaria a

separacdo das condenadas das ndo condenadas, como também a distribuicdo de
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alimentos e roupas, para que elas nao precisassem se prostituir no recinto ( SALLA,
1999). Segundo Salla, como eram os dois estabelecimentos prisionais que
funcionam na cidade no final do século XIX : “misturava condenados e aqueles que
aguardavam julgamento; condenados a pena de prisdo simples permaneciam junto
aos que cumpriam pena de prisdo com trabalho; galés, dementes, homens,
mulheres, criangas conviviam no mesmo espaco” (SALLA, 1997).

Os relatorios feitos pelas comissdes responsaveis que discutiam a situacao
do encarceramento do periodo, as mulheres pouco aparecem em seus relatos, pois
a grande maioria dos encarcerados a época era do sexo masculino. Neste periodo
h& poucas informacdes sobre elas. Como especialmente sobre os estabelecimentos
prisionais de certas cidades percorridas (LEMOS BRITTO, 1925,p.162).

As mulheres somente aparecem em maior destaque no relatorio seguinte,
publicado no ano de 1928, intitulado As Mulheres Criminosas no Centro mais
Populoso do Brasil do presidente do Conselho Penitenciario do Distrito Federal da
época, Candido Mendes de Almeida Filho, no qual o autor detalha dados de
mulheres presas entre julho de 1926 e outubro de 1927 nos Estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e no Distrito Federal. Publicado no
Diério Oficial de 4 de Marco de 1928, porque este relatorio foi que a situacao das
mulheres condenadas e processadas preocupava o Conselho Penitenciario, devido
ao abandono em gue se encontravam, o que denunciava a precariedade do sistema
prisional nacional (ALMEIDA, 1928,p.6293).

Segundo os dados publicados nesse relatério, durante o ano de 1926 haviam
cerca de 43 mulheres, ao qual reune aquelas que ainda respondiam processo e as
ja condenadas, referentes aos estados pesquisados como Distrito Federal, Rio de
Janeiro, estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. (ANDRADE de
Bruna).

No ano de 1927 nos mesmos estados mencionados e analisados, somavam-
se um total de 39 condenadas por crimes cumprindo pena em diferentes
estabelecimentos. Dentre as razdes para a condenacdo estavam as praticas de
homicidio, infanticidio, ferimento, roubo e uso de toxicos. No entanto, havia ainda
aquelas mulheres condenadas consideradas contraventoras, que nao se
enquadravam legalmente como criminosas, mas eram recolhidas &s casas de

corregao, em geral por “vadiagem”.(ALMEIDA,1928, p.6293).
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Na data de 1934 foi realizada uma pesquisa pelo Conselho Penitenciario do
Distrito Federal sobre 0 niumero de presos nas capitais dos estados, 43 mulheres
presas para 4633 homens, assim, 1% da populacdo carceraria das capitais era
formada por mulheres. (ANDRADE de Bruna)

Vale ressaltar, que houve tentativas anteriores na criacdo de
estabelecimentos penitenciarios femininos, como a do Patronato das Presas, datada
no ano de 1921, que tinha por finalidade conseguir “condicdo condigna” para o
problema das criminosas, era formado por senhoras da sociedade carioca e Irméas
da Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor d’ Angers, presidida pela
Condessa de Céandido Mendes, cujo lema era “amparar, regenerando” (ANDRADE
de Bruna)

As ideias divulgadas pelo Patronato, com apoio do Conselho Penitenciario de
Distrito Federal, era de centralizar em um Unico estabelecimento, de preferencia
agricola, as mulheres condenadas dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Séo Paulo. Conforme o relatério do Patronato, escrito em 1927 e publicado no Diéario
Oficial,0 governo teria baixissimo gasto com o estabelecimento prisional feminino,
pois caberia &s préprias presas a producdo de alimentos, roupas e daquilo que
necessitassem para sua sobrevivéncia. O numero pequeno das apenadas era o fator
positivo que facilitaria o trabalho para as encarregadas do estabelecimento. Apesar
do apoio de governantes e do amparo legal os presidios femininos idealizados pelo
Patronato das presas tardaram a sair do papel, e, no final da década de 1930,
quando finalmente o primeiro estabelecimento prisional surgiu, muitas foram as
alteracdes e relacdo ao projeto proposto na década de 1920. (ANDRADE de Bruna).

Apesar da discussdo sobre o sistema penitenciario feminino estar em pauta
no pais desde as Ultimas décadas do século XIX, foi somente na década de 1940
que os estabelecimentos prisionais s6 para mulheres foram criados em alguns
estados brasileiros. (ANDRADE de Bruna)

Os primeiros presidios femininos brasileiros datam de 1937 o Instituto
Feminino de Readaptacdo Socialno Rio Grande do Sul, de 1941 o Presidio de
Mulheres DE Séo Paulo e de 1942 a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, em
Bangu. O baixo nimero de mulheres condenadas justificava, por vezes, o adiamento
de solucdes para a situagcao humilhante na qual se encontravam. Algumas dessas

instituicdes foram concluidas em espacos ja existentes, como no caso do Instituto de
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Readaptacdo Social do Rio Grande do Sul, como também do Presidio de Mulheres
de Sao Paulo. Ja a Penitenciaria de Mulheres de Bangu foi feita especialmente para
tal objetivo. (ANDRADE de Bruna)

As detentas gravidas ou com filhos pequenos, em especial em fase de
amamentacao, também mereciam atencdo dos penitenciaristas.

Segundo relatos de 1946, na Penitenciaria de Mulheres de Bangu, havia uma
secdo para maes e filhos pequenos, uma secdo para maes com filhos maiores, de
modo que estes pudessem “brincar’ com elas “sem se aperceberem da sua vida de
presidiarias”. (ANDRADE de Bruna)

Nos planos e nos projetos de estabelecimentos prisionais femininos havia a
previsdo de secOes especiais para abrigar as internas gestantes e aquelas que
amamentavam. Conciliar o carcere, a maternidade e a infancia, era visto como
salvaguardar “o futuro da nacdo”, para que as criangas ndo tivessem o mesmo

“destino” de suas méaes.



13

3 O SISTEMA PRISIONAL FEMININO FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E A LEGISLACAO PENAL VIGENTE

3.1DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS ART® 5

A Constituicdo Federal de 1988 € o ordenamento juridico maior do sistema
normativo brasileiro, e é nela que se encontram as politicas, os objetivos, o0s
principios e as regras que norteiam o Brasil, e também, é na Constituicdo que esta
definida a estrutura organizacional do nosso pais.(BRASIL,1988)

Sobre os direitos dos presidiarios a luz da Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 5° traz diversos direitos e garantias individuais que sado asseguradas a
todos os cidadaos. Apesar disso, vale ressaltar que da mesma maneira com que 0
artigo traz garantias e direitos, também assegura algumas limitagcbes para esses
direitos. O que confirma a estreita relacdo do Direito Penal com o Direito
Constitucional, uma vez que, é a Constituicdo Federal de 1988 que fornece
autorizacao, legitimidade e fundamentacao legal ao Direito Penal.

Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2004, p. 220) observam

que:

A relacdo do direito penal com o direito constitucional deve ser sempre
muito estreita, pois o estatuto politico da Nacdo — que é a Constituicdo
Federal — constitui a primeira manifestacao legal da politica penal, dentro de
cujo ambito deve enquadrar-se a legislagdo penal propriamente dita, em
face do principio da supremacia constitucional.

Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (2000, 175), compartilhando da visdo destes

autores, pontua que:
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O Direito Penal funda-se na Constituicdo, no sentido de que as normas que
0 constituem ou sédo elas préprias normas formalmente constitucionais ou
sdo autorizadas ou delegadas por outras normas constitucionais. A
Constituicdo — como regra geral — ndo contém normas penais completas,
isto &, ndo prevé condutas nem as censura através de penas ou medidas de
seguranga, mas contém disposicdes de Direito Penal que determinam em
parte o contetdo de normas penais.

Segundo o artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988, traz:
‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao legal”.

O principio da legalidade impossibilita o uso de analogia e do direito
costumeiro no Direito Penal, exceto para beneficiar o réu.

Aos cidadaos é assegurado que somente serdo responsabilizados pelos fatos
que j& sao considerados anteriormente ilicitos e que as penas , também, ja estardo
estabelecidas, ou seja, o poder de punir do Estado esta delimitado pelo Principio da

Legalidade.

3.2 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituigéo Brasileira de 1988 inicia-se com o seguinte dispositivo:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana;

E importante salientar que inimeras vezes o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana nao € respeitado, especialmente na aplicacdo do Direito Penal,
como relata Thomas Fleiner (2003, p. 13):

Os ataques contra a dignidade humana ndo se limitam a utilizacdo de
técnicas sutis e sofisticadas, tais como a droga da verdade, difamacgédo e
escarnio publicos de certas ragas, discriminagcao social de determinadas
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nacionalidades, racas ou comunidades religiosas. Quando o homem néo
pode mais dispor de seu corpo, quando ele é humilhado de maneira
desumana e reduzido fisica e mentalmente, a sua dignidade é atingida de
maneira irreparavel. A integridade corporal é o Gltimo reduto em que um
homem pode ser ele mesmo. Quando este espaco de identidade é
destruido, ndo resta mais nada da qualidade de ser humano.

Eugenio RaulZaffaroni e José Henrique Pierangeli (2004, p. 220) explicam que:

O principio da humanidade é o que dita a inconstitucionalidade de qualquer
pena ou conseqiiéncia do delito que crie um impedimento fisico permanente
(morte, amputacdo, castracdo ou esterilizagdo, intervencao neuroldgica,
etc.), como também qualquer consequéncia juridica indelével do delito. [...]
A republica pode ter homens submetidos a pena, ‘pagando suas culpas’,
mas nao pode ter ‘cidaddos de segunda’, sujeitos considerados afetados
por uma capitis diminutio para toda a vida.

A Declaracdo dos Direitos do Homem disciplina em seu artigo 5, que:
"ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano e
degradante". No mesmo sentido, a Convencéo Internacional sobre Direitos Politicos
e Civis, de 1966, dispde em seu artigo 10, inciso I, que: "o preso deve ser tratado
humanamente, e com o respeito que lhe corresponde por sua dignidade humana".

Nilo Batista (1996, p. 39) aponta:

O Direito Penal ndo pode se identificar com o direito relativo a assisténcia
social. Serve em primeiro lugar a Justica distributiva, e deve por em relevo a
responsabilidade do delinqiiente por haver violentado o direito, fazendo com
gue receba a resposta merecida da Comunidade. E isto ndo pode ser
atingido sem dano e sem dor principalmente nas penas privativas da
liberdade, a ndo ser que se pretenda subverter a hierarquia dos valores
morais, e fazer do crime uma ocasido de prémio, o que nos conduziria ao
reino da utopia. Dentro dessas fronteiras, impostas pela natureza de sua
misséo, todas as relagcbes humanas disciplinadas pelo direito penal devem
estar presididas pelo principio da humanidade.

O direito é integridade fisica e moral possui previsdo constitucional no artigo

59, inciso Il e XLIX, os quais trazem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Os direitos trazidos pelo artigo 5° da Constituicdo Federal s&o reflexos do
principio da dignidade da pessoa humana, contido no artigo 1°, inciso Ill como

também do principio da prevaléncia dos direitos humanos, artigo 4°, inciso Il

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Em seu artigo 38 do Cddigo Penal também garante o direito a integridade
fisica e moral da pessoa encarcerada, dizendo que: “O preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral’.

O direito a integridade fisica e moral foi garantindo a partir do momento em
gue o legislador constituinte baniu e condenou a tortura e o tratamento desumano ou
degradante. Com isso, inserindo o Brasil como um dos pioneiros na protecdo dos

direitos humanos.

3.3 DALEGISLACAO PENAL VIGENTE E LEIS ESPECIFICAS

Além da Constituicdo Federal garantir os direitos dos presos, ha as
legislacdes ordinarias que também trazem mais garantias aos presidiarios, como o

Cdbdigo Penal e a Lei 7.210/1984, a Lei de Execucéo Penal.
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Em 1981 foi apresentado um anteprojeto da Lei de Execucdo Penal ( LEP),
sendo a lei aprovada pelo entdo Presidente da Republica, Jodo Figueiredo, em 11
julho de 1984.

Com a chegada da Lei de Execucdo Penal, Lei n® 7.210/84, o cumprimento das
penas privativas de liberdade trouxe as regras que priorizavam o respeito aos direitos

dos condenados, estabelecendo em seu art. 1° que:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social
do condenado e do internado.

A ressocializagcdo do apenado passou a ser meta a ser alcancada pelo
Estado. Ainda, no art. 3 ° a citada lei determina que os condenados serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou lei.

Quanto aos estabelecimentos penais, o diploma legal mencionado dispde, em
seuart.82, que “a mulher e o maior de 60 ( sessenta) anos, separadamente, serao
recolhidos em estabelecimento proprio e adequado a sua condicéo pessoal”.

Conforme estabelece o art.88 da lei em comento,

O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério. De acordo com paragrafo Unico: sao
requisitos da unidade celular : a) salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracdo, isolacdo e condicionamento térmico adequado &
existéncia humana; b) area minima de 6 m2 (seis metros quadrados).

Seu art. 90 traz: “A penitenciaria de homens sera construida em local
afastado do centro urbano numa distancia que ngo restrinja a visitagcdo”.

Tal dispositivo ndo se estende as penitenciaria femininas, que poderdo ser
construidas no perimetro urbano.

Inovagbes recentes na Lei de Execucdo Penal foram criadas pelas leis n°
11.942/09 e n° 12.121/09, que alteram a forma de cumprimento da pena privativa de

liberdade em carcere feminino. A seguir, as alteracoes:
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Paragrafo 2°, do art. 83 — Os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar
de seus filhos, inclusive amamenta-los no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.

Paragrafo 3° do art. 83 — Os estabelecimentos de que trata o paragrafo 2°
deste artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na
seguranca de suas dependéncias internas.

Art.89- Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

Tais medidas sdo de extrema importancia, pois, € alarmante o numero de
apenadas, especialmente as que sdo gravidas e maes. Diante das recentes
mudancas na lei se percebe a implementacdo do principio da humanizacdo das
penas e gue a infratora, na medida de seu convivio familiar é fator relevante no
processo de conscientizacdo e assimilagcdo de valores positivos que motivam a

mudanca de seu comportamento.
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4 A INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL EM
RELACAO AOS DIREITOS HUMANOS

4.1 DA ATUAL REALIDADE E PERFIL DAS PENITENCIARIAS FEMININAS
BRASILEIRAS

Segundo a jornalista Nana Queiroz e autora do livro Presos que Menstruam
(QUEIROZ, Nana, 2015 ) e também responsavel pelo blog Presos que menstruam,
onde divulga informacBes sobre o sistema carcerario feminino, afirma : “E
internacionalmente reconhecido que o sistema penitenciario feminino brasileiro é
inadequado”(QUEIROZ, Nana).

Entre as precariedades e a inadequacdo das penitenciarias femininas
brasileiras, salienta-se o fato das mulheres apensas terem um tratamento igual ao
dos homens, sem acesso a saude e cuidados com higiene de que o género feminino

necessita.

“O poder publico parece ignorar que esta lidando com mulheres e oferece
um ‘pacote padrao’ bastante similar ao masculino, nos quais sao ignoradas
a menstruacdo, a maternidade, os cuidados especificos de saude, entre
outras especificidades femininas”.(QUEIROZ, Nana).

A jornalista Nana Queiroz, autora do livro: “Presos que menstruam” traca o
perfil das apenadas de forma qualitativa, através dos relatos e histérias feitas pelas
presas da sua vida cotidiana na prisdo. Segundo Nana a populacédo carceraria
feminina é formada predominantemente por mulheres negras e mesticas.

O blog informa que, uma pesquisa de dados feita em dezembro de 2012 pelo
Ministério da Justica indicou que existiam 53 penitenciarias, 4 coldnias agricolas, 7
casas de albergados, 9 cadeias publicas e 5 hospitais de custdédia (para presas com

problemas mentais) no Brasil.(QUEIROZ, Nana).
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Pela pesquisa realizada pelo Ministério da Justica em 2012, havia, na
ocasido, 31.552 mulheres em penitenciarias brasileiras. Destas, 3.733 cursaram 0
Ensino Médio incompleto, 13.584 n&o haviam completado o Ensino Fundamental,
2.486 haviam sido apenas alfabetizadas e 1.382 eram analfabetas. S6 272 haviam
concluido o Ensino Superior. Esses dados mostram que o perfil da mulher
encarcerada, hoje, inclui a baixa escolaridade e, como consequéncia, proveniéncia
de classes mais pobres. (QUEIROZ, Nana).

A pesquisa feita pelo Ministério da Justica elucida o perfil das apenadas
confirmando que em sua maioria sao elas as chefes da casa e provedoras da sua
prole, mesmo trabalhando nos mesmos cargos masculinos, porém com seus salarios
menores. Isso fez com que aumentasse a pressao financeira sobre elas.

Por isso, os numeros de mulheres presas saltou de 16.473 em dezembro de
2004 para os atuais 31.552. Salienta-se que a maioria sdo acusadas de crimes que
serviram como complemento para sua renda familiar. Os nimeros de presas detidas
por crime contra o patriménio sdo de 6.697 e por trafico de drogas somam 17.178
apenadas.(QUEIROZ, Nana).

Salienta a dificuldade em especificar precisamente quantos locais abrigam as
presas no Brasil hoje, ja que muitas mulheres ficam detidas em delegacias de policia
e carceragens superlotadas e com estrutura inadequada por todo o Brasil.

Diante da atual situacédo do sistema carcerario feminino brasileiro, segundo o
blog, o Brasil em 2012, durante a Revisdo Periddica Universal do Conselho de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, foi repreendido por desrespeitar os direitos
humanos em seu sistema carcerario, especialmente por ignorar questdes de género.
Diante disso, o Brasil ficou internacionalmente reconhecido pelo seu sistema

penitenciario feminino brasileiro se inadequado. Diz Nana Queiroz:

O poder publico parece ignorar que esta lidando com mulheres e oferece
um "pacote padréo" bastante similar ao masculino, nos quais séo ignoradas
a menstruacdo, a maternidade, os cuidados especificos de saude, entre
outras especificidades femininas.(QUEIROZ, Nana).

No tratamento das presas gravidas, Nana relata que devido as presas ja

viverem em condi¢des de pobreza fora da cadeia, essas mulheres, gravidas ou nao,
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ja chegam ao carcere com um historico bem deploravel de cuidados médicos.
Mulheres que sédo dependentes quimicas, outras que nunca fizeram um pré-natal,
outras portadoras de DSTs. Também narraram casos em que policiais e carcereiros
resistiram até o ultimo minuto para levar mulheres em trabalho de parto para o
hospital — em alguns casos, as mulheres deram a luz na prépria cadeia.

Os relatos das presas e das ativistas sobre o atendimento oferecido para as
gestantes encarceradas, dizem nunca ter visto um ginecologista ou obstetra durante
a gestacao. Relatos de que dormiram no chéo ja com gravidez avancada ou com o
bebé recém-nascido. Na pesquisa da jornalista, em depoimento, uma presa relatou
ter tido infeccdo severa nos pontos de uma cesarea depois quando retornou ao
presidio, ja que tinha que dormir no chdo sujo. Contou ainda que, depois que
meédicos receitaram antibidticos a ela, ndo houve nenhuma preocupacdo em que
tomasse todas as doses recomendadas.

Devido as condi¢cbes do céarcere feminino, algumas méaes nao conseguem
amamentar seu bebé durante o periodo de aleitamento materno, que seria de 6
meses. Estas criancas sdo encaminhadas para familiares da mae apenada, ou
instituicbes, mesmo antes dos seis meses de aleitamento materno.

Sobre o0 acesso das presas a exames, medicamentos e tratamento médico,
em seu livro “Presos que menstruam” a jornalista relata os depoimentos das presas
onde encontravam dificuldades em receber atendimento médico preventivo, como o
Papanucolau.

O que se admira é que, segundo as detentas, ndo faltam medicamentos como
antidepressivos e ansioliticos, pois, administracdo dos presidios e os médicos
responsaveis receitem remédios controlados para manté-las "doceis" .presume-se
gue diante das circunstancias em que as presas sao expostas diariamente seja
muito mais dificil controlar mulheres que tenham crises de panico, de ansiedade, de
depresséo, onde mulheres dopadas sejam mais faceis de se controlar.

A higiene das presas em sua rotina diaria € um dos problemas mais visiveis.
Os relatos das presas, tanto as que estiveram em delegacias ou nas penitenciarias,
sado de que ndo recebem os itens de higiene suficientes. O que agrava ainda mais a
situacdo das presas abandonadas por suas familias.

Nestes casos, para suprir suas nhecessidades basicas de género, se

submetem a substituir os absorventes por papel higiénico, jornal, ou até mesmo
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miolo de p&o enrolado, que serve como um O.B. (absorvente interno )
improvisado.(QUEIROZ. Nana).

Diante da situacdo de tamanha falta desses recursos de higiene basicos,
esses itens tornam-se moeda de troca dentro das penitenciarias, com tamanho valor
guanto cigarros, servigcos de manicure e cabeleireiro, entre outros.

A dificuldade do acesso a visita intima para as mulheres nas penitenciarias
femininas no Brasil, na opinido da jornalista, € devido ao machismo da sociedade
brasileira. Argumenta que no carcere masculino impera a visdo de que 0 sexo,
diminui a violéncia do homem dentro da prisdo e de que nenhum homem pode viver
sem essa “necessidade basica”. Ja no sistema penitenciario feminino, a relacéo da
mulher com o0 sexo € um tabu. Também afirma que “mulheres que sentem esta
necessidade séo silenciosamente, consideradas menos dignas.(QUEIROZ, Nana).

Ressalta-se que existe a preocupacdo das mulheres apenadas engravidar
durante as visitas intimas. Sendo que os diretores de penitenciarias ndo querem
arcar com o0s gastos extras representados por uma gestacdo. Relatos dizem que um
delegado sugeriu que sO permitiria visitas intimas as detentas que tomassem
injecBes anticoncepcionais. Percebe-se também a invasdo do poder publico em
tomar a decisdo pelo corpo da mulher, pois mesmo estando cumprindo pena de
prisdo, a mulher continua sendo dona de seu corpo e sua sexualidade.

S0 poucas as penitenciarias que permitem os encontros intimos das presas.
E mesmo assim, somente encontros com seus conjuges, sendo desconsiderados 0s
casais homoafetivos, logo as lésbicas perdem este direito de visita completamente.
Pois, o Estado ndo aceita como cdnjuge as esposas, hamoradas e companheiras de
outras mulheres e,j4 que ndo existe parentesco entre elas, nao permite suas visitas
Assim, muitas mulheres com relacbes homoafetivas sé&o proibidas de cultivar essa
relacdo com suas parceiras, sendo que o afeto e o carinho do relacionamento sao
indispensaveis para a sua ressocializacao.

A realidade das apenadas é ainda, o enfrentamento do abandono. As
dificuldades impostas ao relacionamento séo tantas que, quando saem da prisao,
sdo raros 0os homens ou mulheres que resistiram e permaneceram fiéis a suas
parceiras encarcerada.

Diante da soliddo imposta pelo sistema carcerario feminino, as mulheres

abandonadas por seu companheiro, ou aquelas impedidas de conviver com sua
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relacdo, muitas dentro da cadeia, se consideravam heterossexuais previamente,
mantém relacionamentos homossexuais . Assim, elas amenizam a soliddo e a
caréncia e se apoiam mutuamente. Em muitas casos, esses relacionamentos
evoluem para relacbes sdlidas. Mas quando uma delas € liberta, contudo, o
relacionamento tende a terminar junto com a penas.

A rotina das presas é geralmente tediosa, pois as ofertas de trabalho ndo sao
suficientes. Em muitos céarceres, elas chegam a brigar por vagas de trabalho. Sendo
gue em sua maioria, gostariam de trabalhar para reduzir o tempo de pena, e com
isso,mandar algum dinheiro para a familia ou até ocupar o tempo. Portanto, algumas
se dedicam a ler livros de romance, e também as suas religides, que lhe servem de

apoio.

4.2 A RESSOCIALIZACAO COMO MEIO DE ERRADICACAO DA DESIGUALDADE
DE GENERO

Ndo ha como tratar o encarceramento feminino de forma plena sem
considerar fatores como a gravidez, a maternidade, a amamentacdo e a
permanéncia da mulher presa com suas filhas e filhos nascidos dentro do céarcere.

Faz-se necessaria a ponderacdo de que o presente tema alcanca,
necessariamente, dois sujeitos de direitos: a mulher e a crianca. Neste cenario, ndo
ha que se cogitar a desconsideracdo de nenhuma destas personalidades frente a
inevitavel abordagem de direitos fundamentais.

Busca-se justamente a garantia de direitos, tanto da mulher quanto da
crianca, aliada ao entendimento das questdes de saude envolvidas nesse contexto,
sem perder de vista o principio de protecdo integral, pelo qual o Estado deve
assegurar, com absoluta prioridade: o direito a vida, a saude e a dignidade.

Nos ultimos anos novas normas vieram para reforcar a urgente necessidade
de mudar o quadro de negligéncia, confinamento e abandono a que sdo submetidas
as mulheres em conflito com a justica.

Prova disso, sdo as normas que entram em vigor nos ultimos anos, como a
Lei N° 11.942/2009 que assegura as maes presas e aos recém-nascidos condi¢des

minimas de assisténcia, a Lei das Cautelares N° 12.403/2011, Politica Nacional de
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Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisiona; Lei 13.257/2016 que dispfe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia; Regras de Mandela que traz as regras minimas das Nac¢des Unidas para o
Tratamento de Presos .

O Brasil vem adotando estratégias que complementem medidas alternativas,
inclusive com uso de ferramentas disponiveis além do Cddigo Penal, como o tratado
internacional de direitos humanos assinado recentemente chamado as Regras de
Bangkok.

As regras constituem um documento celebrado entre as Nagbes Unidas
(ONU), em 2010, apos reunido intensa de trabalho realizada na Tailandia, em 2009,
com um grupo de especialistas.

Nesse sentido, é importante que 0s agentes estatais estabelecam politicas de
desencarceramento orientadas pelas Regras de Bangkok, um conjunto de diretrizes,
aprovadas em 2010 pela Assembléia Geral da ONU, que evidenciam as
necessidades das mulheres no sistema de justica criminal. No Brasil, as Regras de
Bangkok foram publicadas pelo Conselho Nacional de Justica no dia 8 de marco de
2016 , que dessa forma determinou que para as mulheres, em funcéo da condi¢cdo
de desigualdade social a que estao relegadas, devem ser priorizadas medidas nao
privativas de liberdade.

A partir das Regras de Bangkok e de boas praticas adotadas por diferentes
paises, este documento consolida um conjunto de orientacfes dirigidas aos
formuladores e gestores de politicas publicas e aos membros do sistema de justica,
para que consigam reduzir o nimero de mulheres presas provisoriamente e retira-
las do sistema de justica criminal.

Essas medidas e tratados vem reforcar o que nossa Constituicdo Federal de
1988 introduziu seu indiscutivel avanco na consolidacdo legislativa das garantias
fundamentais e na protecédo de setores vulneraveis da sociedade brasileira, como o
carcere feminino.

Posto que, é fundamental que as politicas publicas de prevencdo ao delito
sejam priorizadas, o que produz efeito direto nos indices de criminalidade. Dar
assisténcia a essas mulheres, sobre tudo aonde a criminalidade é mais alta, faria

com que as chances destas diminuissem no ingresso a criminalidade.
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Visto que, é possivel conhecer uma civilizagdo pelo modo como trata seus
criminosos. Sendo assim, dar tratamento digno as apenadas € dever do Estado e
condicdo para que la saiam com condi¢cfes de adotar um comportamento ajustado e
nao tornarem novamente clientes do sistema prisional brasileiro.

O filosofo francés, Michel Foucault, em seu livro Vigiar e Punir :

Histoéria das violéncia das pris@es, traz ao leitor uma viséo das evolucao dos
castigos, desde a ldade Média até a Idade Moderna. Segundo ele, a
delinquéncia é a vinganca da prisdo contra a justica. O autor denuncia a
prisdo como o grande fracasso da justica penal, trazendo uma serie de
criticas que lhe foram feitas, desde quando se tem noticias da
implementacdo das prisdes até os dias atuais. O fildsofo conclui que a
prisdo ndo diminui as taxas de criminalidade e, que pelo contrario, provoca
a reincidéncia, fabrica novos delinquentes, fortalece uma administracdo
arbitraria, corrupcdo e medo. Trazendo, também, segundo Foucault, um
duplo prejuizo para a economia de uma civilizagdo, sendo diretamente
prejudicada pelo custeio da organizagdo das prisdes, como indiretamente,
pelo custo da delinquéncia, jA& que esta ndo € reprimida. (FOUCAULT,
Michel, Vigiar e punir : histéria das violéncias nas pris6es, 1996)

Sabendo dos efeitos criminégenos da prisdo, sendo bastante citados pela
literatura especializada, ao poder publico é incumbido a ardua tarefa de encontrar
solucBes e minimizar os efeitos negativos e fazer com que a prisdo tenha efeitos
positivos sobre a vida e a ressocializacédo da apenada.

Neste contexto, devido ao crescente entendimento de uma execugao penal
ressocializante, buscar por alternativas para a pena privativa de liberdade tem sido
discutida de modo incessante. E fundamental ter a consciéncia do caréater
subsidiario do direito penal, sendo a pena de prisdo a Uultima alternativa
sancionatoria, promovendo, portanto, as medidas alternativas de prisao.

A lei 12.403/2011 redimensionou o ambito de aplicabilidade da prisdo
preventiva, de modo a restringir sua decretacdo somente nas hipéteses em gque nao
for cabivel outra medida cautelar a diversa da prisdo. Esta lei reforca a necessidade
de alternativas a priséo, possibilitando as partes e também ao juiz, op¢cdes na tutela
da efetividade do processo penal. Estas alteracdes legislativas mostram que a
politica criminal esta atenta de que o crime é um problema a ser encarado por toda a
sociedade, compreendendo que, 0 que a sociedade faz pelo criminoso, reflete

diretamente nela.
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Diante disso, a reinsercao social das apenadas é uma meta sendo perseguida
sempre gue possivel, pois a readaptacao social ndo € somente das ciéncias penais.
Importa que o Estado e a sociedade facam valer essas medidas que viabilizam a
ressocializacdo das presas. Sendo que, a alta taxa de reincidéncia no sistema
penitenciario feminino, reforca a ideia de que a prisédo fracassa em seu propaésito de
diminuir ou erradicar a criminalidade.

Prender, julgar e condenar mulheres sem levar em consideracdo as medidas
alternativas € sem duvida pior esse sistema. Portanto, discutir e mudar a realidade é
uma questdo de direitos que ndo pode ser ignorada pela sociedade brasileira,
principalmente quando o pais ja possui a quinta maior populacdo feminina
encarcerada do mundo, crescendo assim, enormemente. Aplicar estas alternativas é

promover um cenario de mais justica.



27

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou mostrar a realidade do sistema prisional feminino no
Brasil ainda € um desafio de género. Pois em nosso pais ha a inadequacao no
tratamento das mulheres apenadas, que por vezes entram gravidas, no sistema
prisional ddo a luz a seus filhos em situagbes desumanas.

Sendo assim, foi possivel rever conceitos diante do tratamento de géneros,
onde as mulheres ainda sao negligenciadas pelas politicas publicas pelo Estado.
Salienta-se que, no caso da mulher encarcerada, apresenta-se de maneira piorada.
Sabe-se que as necessidades femininas sdo especificas, posto que, sado exigidos
exames e medidas preventivas como Papanicolau e pré-natal que séo inerentes ao
feminino.

Justifica-se, portanto um olhar mais atento a que condi¢cdes as quais as
mulheres estdo sendo submetidas e como o0s assistentes sociais podem
instrumentalizar o debate e atuar de maneira pratica e efetiva para a humanizacéo
do sistema prisional no que se refere a mulher.

Ao perceber que as condicfes de saude para homens e mulheres em carcere
sdo distintas, o trabalho aponta também para uma reflexdo acerca da atuacédo das
instituicBes publicas do Estado, como também as novas regras e tratados adotadas
pelo pais.

Quanto ao aspecto institucional prisional, ficaram expressas as precariedades
de recuperacdo da pessoa reclusa. uma saude publica, universal, integral. Sendo
assim, torna-se evidente e fundamental a importancia de um trabalho multidisciplinar
gue por sua vez envolva os atendimentos médicos, psicélogos, nutricionais e sobre
tudo da assisténcia social para garantir o direito a saude, seja dentro ou fora dele.

Com isso, 0 respeito as suas necessidades, podem proporcionar mais
longevidade, dignidade e uma possibilidade maior de inser¢gdo social no momento
em que a mulher sai do céarcere e volta para, na maioria dos casos, cuidar e

sustentar a sua familia.
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