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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o porqué da importancia da criacéo de Varas
Especializadas para tratar dos assuntos ambientais dentro das Comarcas. Ainda,
analisou-se como isso trara mais eficacia aos processos ambientais, proporcionando
celeridade no seu tramite legal. O estudo da especializacao desta jurisdicao, objetivou
a verificacao de que, caso fosse de fato aplicada mais comumente, traria julgamentos
mais adequados ao caso concreto, vez que aqueles que tivessem em contato
constante com esse processo pudessem ter um conhecimento mais especifico sobre
os temas ambientais e suas especificidades. Por fim, pretendeu-se abordar como é a
realidade ambiental no Brasil e também em outros paises, demonstrando-se como se
da o direito de acesso na justica brasileira por meio da apresentacdo de seus
instrumentos legais, com o fim de evidenciar como exercer as garantias a este direito
fundamental, visto que o meio ambiente € um direito difuso, e que deve ser mantido e
também garantido para as geracdes futuras. A metodologia utilizada foi analitica e a
técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Jurisdicdo Ambiental. Eficacia. Varas Especializadas.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze why the importance of creating
specialized courts to deal with environmental issues within the Counties. Still, it was
examined how this will bring more efficiency to environmental processes, providing
speed in the legal process. The study of the specialization of this jurisdiction, aimed at
checking that, if it were indeed applied more commonly, would more appropriate to the
case judgments, since those who were in constant contact with this process could have
a more specific knowledge about environmental issues and its specificities. Finally, we
sought to address how the environmental reality in Brazil and in other countries,
demonstrating how is the right of access in the Brazilian justice through the
presentation of its legal instruments, in order to show how exercise guarantees this
fundamental right, since the environment is a diffuse right that must be maintained and
also ensured for future generations.

Keywords: Environmental Jurisdiction. Efficiency. Specialized Courts.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa analisard o estudo da geracdo de eficacia ao processo
ambiental por meio da especializagao de varas judiciais, transitando do entendimento
do conceito legal meio ambiente, suas primeiras aparicbes nos textos legais em uma
perspectiva histérica até as atuais implicacfes e sua atual definicdo como direito
fundamental.

No Brasil, as primeiras manifestacdes legais referentes ao meio ambiente
surgiram tardiamente. Apesar de terem ganhado espaco significativo na legislacao,
ainda ha um arduo caminho a ser percorrido no que se refere a materializacao de fato
desses direitos, sendo garantias que, por muitas vezes, somente se fazem presentes
no texto legal.

Busca-se, nesse trabalho monografico, trazer de modo introdutério a definicao
no texto normativo do que vem a ser 0 meio ambiente em seu conceito legal e como
direito fundamental garantido constitucionalmente. Apresentou-se um estudo sobre a
trajetoria legislativa das leis ambientais no Direito Brasileiro, iniciando-se pelas
primeiras e timidas manifestacdes, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que conferiu tratamento ao meio ambiente de forma expressa em seu texto.

Também aborda-se de que forma a criacdo de varas judiciais especializadas
ambientais trazem maior eficdcia e garantia no alcance da justica de fato nos
processos ambientais, além de proporcionar maior celeridade, visto que, na maioria
das vezes, falta conhecimento especifico e pontual da realidade ambiental agueles
qgue hoje trabalham n&o s6 com isso, mas com uma grande demanda de processos
gue tratam de assuntos variados.

Em um ultimo momento, elenca-se de que forma se da o acesso a justica no
Brasil em termos de direito ambiental, passando por cada um dos instrumentos legais
de acesso, referenciando seu cabimento e objetivos.

E evidente que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de

todo cidadao. Contudo, como referido por varios doutrinadores, a mera aplicacéo da



lei ndo deve se confundir com fazer justica, e por tal motivo cabe ao judiciario
promover estas garantias ao cidadao.

Pode-se dizer que esta pesquisa tem como principal objetivo estimular uma
reflexdo acerca da importancia da criagdo Varas Ambientais Especializadas,
compreendendo de que forma isso trar4 beneficios a populagdo em geral em termos
de meio ambiente. Essa reflexdo é guiada pelo estudo sistematico e investigativo
sobre uma selecdo de documentos bibliograficos e fontes documentais primarias, tais
como as leis e doutrinas.

A metodologia utilizada foi analitica e a técnica de pesquisa bibliogréafica, em
diferentes obras.

Por fim, acredita-se que esse estudo € relevante, e que tenha dado sua
contribuicdo para futuras mudancas nas composicdes das Comarcas, Vvisto que sua
aplicacdo de forma mais comum, e ndo tdo precaria como é nos dias atuais, traria
transformacdes satisfatorias. Contudo como amplamente mencionado, as leis ainda

carecem de maior espaco e o judiciario de uma melhor gestdo organizacional.



2 JURISDICAO AMBIENTAL: A ESPECIALIZACAO COMO FORMA DE
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

Atualmente a protecdo ao meio ambiente tem conquistado espaco destaque
nas discussdes em panorama global. A sustentabilidade e a procura pela garantia da
qualidade de vida sdo preocupacdes cada vez mais constantes da populagdo. No
entanto, a prestacdo jurisdicional, no que tange a garantia destes direitos em
especifico, acaba por ser falha e ineficiente quando encontra um Poder Judiciario
desprovido de varas especializadas e consequentemente ndo tdo bem preparado para

a complexidade de um processo ambiental.

2.1 DEFINICAO LEGAL DE MEIO AMBIENTE

O desenvolvimento econdmico mundial, a crescente atividade industrial e a
explosdo demografica sdo alguns dos fenbmenos contemporaneos que acarretaram
a necessidade da instauracao de uma legislacdo que abrangesse a questdo ambiental
(MILARE, 2005)

Contudo, como dito por Georgette Nacarato Nazo e Toshio Mukai, houve uma
consideravel evolugcédo no que diz respeito as normas ambientais, embora notorio que

ainda ha muito que se fazer:

Em termos histéricos, podemos dizer que vivemos, a partir de 1991, um
periodo de consolidacdo da matéria ambiental, sob todos os seus angulos.
No campo legislativo, houve a elaboracdo de novas normas que procuraram
aperfeicoar a legislacdo existente. Mas, esta ainda € bastante confusa,
lacunosa, e, em muitos pontos inconstitucional, por n&do terem sido
recepcionados pela Constituicdo de 1988 (NAZO; MUKAI, 2001, p. 128).



Na esfera legislativa as primeiras abordagens relativas ao contexto de direito
ambiental foram morosas, mas gradativamente ganharam espaco. A crescente
preocupacao acerca do assunto passou a exigir do legislador que fossem tomadas
providéncias e arquitetados novos meios para assegurar a manutencdo do bem

ambiental, como refere Paulo Afonso Leme Machado:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a primeira
Constituicdo Brasileira em que a expressido “meio ambiente” € mencionada.
A Emenda constitucional 1/1969 utiliza — pela primeira vez em um texto
constitucional — a expressao “ecologico” (...) (MACHADO, 2004, p. 107).

Segunda a doutrina de Edis Milaré, a definicdo de meio ambiente é o conjunto
de condi¢Oes e influéncias externas que afetam a vida e o desenvolvimento de um
organismo. Em suma, ele o classifica como genericamente compreendido pelo
seguinte: meio fisico (agua, ar e solo), meio bidtico (fauna, flora) e 0 meio antrépico
(MILARE, 2005)

De um ponto de vista mais amplo, José Afonso da Silva atribui esse conceito
de forma mais estendida, incluindo o meio ambiente artificial e cultural, além do meio

ambiente natural:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, artistico, paisagistico e arquitetbnico. O meio ambiente
€, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
gue propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas (SILVA, 2013, p. 21).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que classifica 0 meio ambiente por
natural, artificial, cultural, do trabalho, genético tutelado pelo artigo 5° da Contituicao

Fedetal e genético da pessoa humana, entendo o seguinte:



Primeiramente, verificando a propria terminologia empregada, extraimos que
meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Consuma-se
criticar tal temo, porque pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja
trazer em seu contetdo a ideia de “4mbito de circunda”, sendo desnecessaria
a complementacéo pela palavra meio (FIORILLO, 2008, p. 19).

Na legislacdo infraconstitucional ambiental, 0 meio ambiente é definido nos

temos do art. 3°, |, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81:

Art. 3.° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagBes de
ordem fisica, quimica ou bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

(...)
V- recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneos, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos

da biosfera, a fauna e a flora. (LEI N° 6.938/81)

De tais compéndios denota-se que a intencdo legislativa de protecdo
ambiental se estende a tudo aquilo que circunda a vida humana em seus mais
diversos aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos. Conclui-se, também, que ha uma
necessidade de flexibilizacdo desta legislacdo, a fim de acompanhar o complexo e
constante desenvolvimento societario, eis que é este que perpetra alteracbes do
contexto ambiental, motivo pelo qual a doutrina e jurisprudéncia empregam de forma
mais ampla o conceito de meio ambiente, com o fim de conferir maior eficacia a norma

No caso concreto.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

Tamanha a valoracdo que tem se conferido ao direito a um meio ambiente
equilibrado, este ganhou forgca de garantia fundamental constitucional, eis que faz
referéncia a um dos valores basilares e vitais da humanidade, ocupando o mais
elevado grau no ordenamento juridico. Sendo vejamos o disposto no art. 225, caput,

da Constituicdo Federal:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Conforme trata Pedro Lenza (2012), o artigo supramencionado € um direito
classificado como fundamental de terceira dimensao, ou seja, aqueles conhecidos
como de fraternidade e solidariedade, datados de uma época em que houve o
surgimento de “novos problemas e preocupag¢des mundiais, tais como a necessidade
de preservacionismo ambiental [...]". (LENZA, 2012, p. 960)

Desta tematica, assim explica Ana Maria Ferreira (2007), primando a

aplicac@o harmonica de todos os principios:

Extrai-se da leitura do caput do art. 225, da CF, segundo o qual o meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de uso comum do povo,
cumprindo a o dever de defendé-lo e preserva-lo — o Poder Publico e a
coletividade. Podemos inferir que este principio inclui o principio do acesso
equitativo aos recursos naturais e o principio da equidade no acesso a estes
recursos, principios os quais conduzem na razoabilidade da utilizagcdo e a
equidade na fruicdo do uso, de forma a todos serem contemplados com o
bem de uso comum. A esséncia do direito a tutelar € a ponderancia da
protecdo do meio ambiente sobre todos os direitos particulares, quaisquer
gue sejam. Traduz-se na aplicagdo da méaxima in dubio pro ambiente.
(FERREIRA, 2007, p. 80)

Assim também afirma José Afonso da Silva (2004), ao discorrer sobre o meio

ambiente:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepcédo do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a
indicacdo de que ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mMesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem
ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados (SILVA, 2004, p. 178)
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Surgidos no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, os direitos de
terceira dimenséo tem por objetivo atingir a coletividade de forma difusa e nascem a
partir de uma nova necessidade ou realidade. Neste contexto, aponta Patricia Nunes
Lima Bianchi:

A Constituicdo de 1988 estabeleceu, no caput do art. 225, o dever de
preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes, representando uma tendéncia mundial de
incorporagdo nas Cartas Politicas, dos direitos fundamentais de terceira
dimensé&o. Isso se da em razdo da proliferacdo de novos direitos, que vés
atendes as necessidades do mundo contemporaneo, e que devem obter uma
resposta dos ordenamentos juridicos nacionais. (BIANCHI, 2007, p. 181)

Da mesma forma, ja afirmava Carlos Alberto Lunelli (2011):

A constitucionalizagdo do Direito Ambiental, com a sua elevacdo a direito
fundamental da pessoa, revela a preocupacédo do legislador patrio com a
imprescindivel necessidade de erradicagdo das mazelas despreocupadas
com o meio ambiente. A Constitui¢cdo, dedicando capitulo préprio ao meio
ambiente (Capitulo VI), consolida a importancia e a protecdo almejada ao
bem de todos, garantido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, afirmando, outrossim, que se trata de bem indispenséavel a vida
humana, cabendo ao Poder Publico, bem assim a coletividade, o dever de
defende-lo e preservéa-lo para as futuras geragées. (LUNELLI, 2011, p. 11)

Assim, Paulo Afonso Leme Machado (2004) também corrobora integralmente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao
meio ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa humana,
independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de
salde, profisséo, renda ou residéncia. O uso do pronome indefinido — “todos”
— alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, ndo particularizando quem
tem direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja. “O
meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo
tempo™. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so dela,
sendo ao mesmo tempo “transindividual™. Por isso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sé
pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada. Enquadra-
se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos direitos, sobretudo
a sua caracteristica de “direito de maior dimensao”, que contém seja uma
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dimenséo subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um conjunto de
utilidades” — assevera o Prof. Domenico Amirante. (MACHADO, 2004, p.
108)

Paulo Affonso Leme Machado refere ainda, em sua obra, que a garantia da
preservacao da vida e da dignidade humana séo previsdes contidas no caput do artigo
225, da CF, tendo-lhe aferida, portanto, a qualidade de direito fundamental. No mesmo
trabalho segue asseverando que de fato a destruicAo ambiental acaba por
comprometer a existéncia digna da humanidade, colocando em risco a prépria vida
humana. Segue seu raciocinio por uma analise dos paragrafos do artigo 225, fazendo
referéncia a existéncia da preocupacao em integrar de forma a conferir harmonia aos
seres humanos e biota. Por fim, faz mencéo ainda de que é ao Poder Publico que
incumbe figurar como gestor destes bens ambientais, competindo também ao mesmo
a prestacao de informacgdes e de contas acerca da utilizacdo dos bens. (MACHADO,
2004)

Este mesmo entendimento do autor Paulo Affonso Leme Machado vem
aprovado em todos seus termos, e oportunamente utilizado pela Declaracdo da
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992.

Também o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3540, firmou posicionamento seguindo esta
mesma linha de pensamento acerca da preservacdo do meio ambiente, através do
voto do Ministro Relator Celso de Melo, referindo ser “um dos mais significativos
direitos fundamentais: (...) que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes”. (ADI 3540
MC/DF)

Como bem referido por Paulo Afonso Leme Machado, o direito ao meio
ambiente equilibrado é requisito indispensavel para a garantia de uma qualidade de
vida saudavel, motivo pelo qual tem ganhado forca e espaco: “A sadia qualidade de
vida s6 pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver ecologicamente
equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida € ter um meio ambiente ndo poluido”
(MACHADO, 2004)
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2.3 A JURISDICAO AMBIENTAL ESPECIALIZADA

Insta fazer mencao, logo de inicio, ao posicionamento de Patricia Bianchi
acerca da separacao de poderes e da funcao jurisdicional na resolugéao de conflitos,
qual seja:

O Estado brasileiro estabelece constitucionalmente o principio da separacao
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A este Ultimo cabe a fungéo
jurisdicional publica (estatal) para a resolugdo de conflitos sociais. Nestes
termos, o individuo que procura por justica, deve invocar aquela prestacéo
valendo-se do seu direito de a¢ao previsto na Constituicdo Federal (BIANCHI,
2007, p. 368).

A autora supra referida segue seus apontamentos asseverando que a nossa
justica publica brasileira, caracterizada por uma jurisdicdo una, inspirada na norte
americana, tem por uma de suas competéncias, 0 julgamento de lesdo e/ou de
ameaca a direito, tendo garantido, em seu artigo 5°, a aplicacdo difusa das normas,
na forma da lei. Entretanto, aduz, sabiamente, que fazer justica ndo pode ser
confundido com a simples aplicacédo da lei, que é o verdadeiro ponto da questdo em
comento. (BIANCHI, 2007)

Ainda, em referéncia da autora feita a Manoel Goncalves Ferreira Filho, a

mesma ilustra o seguinte:

[...] 0 juiz est& adstrito & aplicacdo da lei, mas que a Constituicdo Federal de
1988 alargou a funcéo jurisdicional, no sentido de que esta passou a observar
ndo apenas o estrito cumprimento da lei (principio da legalidade), mas
também aqueles principios que estdo previstos no caput do art. 37, ou seja:
os da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BIANCHI, 2007,
p. 368)

José dos Santos Carvalho Filho bem ressalta que, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 19/98, restou acrescido ao caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal o principio da eficiéncia. Isso se deu em razédo do descontentamento social

gue se vislumbrava, decorrente da ja conhecida impoténcia na luta fronte a deficiente
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prestacdo dos servigos publicos, que ja causaram incontiveis prejuizos aos seus
usufrutuarios. O objetivo era de estabelecer obrigacbes concretas aqueles que os
prestam. Em seguida, foi editada a Emenda Constitucional n°® 45/04, também
denominada “Reforma do Judiciario”, a qual, assim como a anterior, faz mencéo ao
principio da eficiéncia, e que teve por escopo a garantia de uma tramitagdo processual
célere. A diferenca desta ultima € que foi elaborada de forma mais direcionada ao
judiciario e ao acesso a justica, enquanto a primeira visava mais especificamente a
prestacao de servico pela administracao publica. (CARVALHO, 2008)

Desta feita, viu-se atingida, também, a legislacdo ambiental que ja contava
com dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Neste novo cenario, se faz notério que a auséncia da eficacia da norma, objeto
de insatisfacéo social, fez com que ndo mais bastasse a simples existéncia desta por
si s6. Isso se deu em razdo da urgéncia por resultados efetivos e ndo mais
simplesmente tedricos.

Assim defende Carlos Alberto Lunelli:

Percebe-se a relevancia que a tutela ambiental ganhou no cenério juridico
brasileiro, em especial depois da Constituicdo Federal de 1988, momento a
partir do qual passou a ser considerada garantia fundamental da pessoa.
Todavia, apenas a existéncia da tutela constitucional ndo € suficiente se ndo
existirem magistrados comprometidos com a atual situacdo que reclama
postura diferenciada e ativa na luta pela recuperagdo do ambiente ha
bastante tempo em degradacédo. (LUNELLI, 2011, p. 19)

Dai o porqué da importancia da constituicdo de jurisdicbes especializadas
dentro das Comarcas, de forma a materializar o direito que ja existe no texto legal,
mas que carece de colocacdo em pratica.

O fato € que, especializar esta vara judicial traz a prestacdo jurisdicional
resultados mais céleres e efetivos, além de remover a excessiva e pesada sobrecarga
de servico do judiciario. A individualizagcdo na analise dos processos de uma mesma
teméatica em uma vara especializada permite que aqueles que trabalham diariamente
com as suas especificidades estejam melhor preparados e, por conseguinte, possuam
maior afinidade com o assunto, melhorando sua capacidade e agilidade na prestacao

deste servico.
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Segue afirmando, Carlos Alberto Lunelli:

Ocorre que os atores da marcha processual (advogados, juizes, promotores,
etc), muitas vezes ndo se mostram perfeitamente adaptados ao tema
ambiental, principalmente porque na academia, local apropriado para o
aprimoramento da matéria, ndo se estudam e ndo se vé suficientemente a
problematica acerca da indispensavel protecédo ao meio ambiente. (LUNELLI,
2011, p. 23)

Vladimir Passos de Freitas e Andréia Mendonca Agostini, utilizando-se da

andlise da obra de Carmem Fernanda Rodrigues, solucionam da seguinte forma:

Neste viés, mostra-se imprescindivel a criagdo de varas especializadas em
matéria ambiental, a fim de que os julgados estejam mais alinhados e
sensiveis & questdo ecoldgica. A especializacdo em mateira ambiental
significa juizes e servidores mais preparados, seguran¢a para as partes,
6rgdos ambientais e empreendedores, além de garantir maior efetividade as
decisbes tomadas pela vara ambiental. (FREITAS; AGOSTINI, 2012, p. 314)

E o que também reforca Patricia Bianchi:

Inicialmente, para o exercicio da funcao jurisdicional, o Poder Judiciario
necessita de uma estrutura material e humana. Além de instalacBes
adequadas, material de informética etc., necessita-se de pessoal
especializado como técnicos, juizes, serventuarios entre outros, isso tudo sob
pena de que 0s processos permanecam por reiterados anos nas prateleiras
dos foéruns. (BIANCHI, 2010, p. 300)

Por experiéncia prépria no convivio com a realidade de uma vara ambiental
especializada, Mariana Almeida Passos de Freitas, em defesa a criacdo das mesmas,

aponta o seguinte:

Em um juizo ambiental especializado, o magistrado passa a ter conhecimento
de como atuam o0s peritos, tem maior contato com o0s advogados
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ambientalistas e também com os 6rgdos ambientais, o que facilita em muito
o trabalho. (FREITAS)

Pelo que se vé, garantido o direito a um meio ambiente equilibrado, em
seguida € necessario assegurar, na esfera juridica, uma solucdo adequada a estes
litigios. A efetividade da norma podera ser visualizada a partir de seu julgamento e
consequente execugcdo e cumprimento das decisbes. O fato € que o judiciario
brasileiro alcancaria maior eficacia na aplicacdo normativa e em suas decisées
efetuando uma triagem nos processos, de forma a direcionar aqueles que se referem
a matéria ambiental a uma Unica vara, fazendo com que estes sejam vistos e tratados
com foco prioritario, de forma que o juiz ambiental tenha seus fundamentos

aperfeicoados e seja mais preciso em suas sentencas.
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3 A ECOLOGIZACAO DA JUSTICA E A EFICACIA

Criadas as leis para fins de protecdo ambiental e conferido o valor de direito
fundamental ao meio ambiente, em seguida € preciso pensar de forma ecoldgica
dentro do espaco do Poder Judiciario a fim de conferir eficacia as normas e garantir o
seu fiel e justo cumprimento.

Tratando-se o meio ambiente de um direito de todos, a preocupacéo deve ser
ndo somente de uma fracdo populacional em especifico, mas sim observada e
assegurada em um cenario mundial, para as presentes e também futuras geracdes.

Assim entende Ana Maria Ferreira:

Em torno do homem gravita a protecdo da tutela juridica prevista pelo
legislador constitucional patrio. Ao indicar o homem como titular maximo do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a sadia qualidade de
vida, como fundamento do Estado Democratico de Direito, dirigindo-se néo
apenas a presente, mas também as futuras geracBes, adotou o
constitucionalista a visdo antropocéntrica de inspiracdo na filosofia
humanistica. A opgéo do legislador constitucional pelo antropocentrismo nédo
indica rigidez formal, mas ao destinatario da norma, visando, especialmente,
proteger tudo que importa ao bem-estar humano, em sentido amplo.
(FERREIRA, 2007, p. 55-56)

Conforme ja referido em capitulo anterior e defendido por doutrinadores, néo
se deve confundir a simples aplicacdo da lei com fazer justica, pois a lei depende de
adequada interpretacdo ao caso concreto, a ser realizada pelos agentes do Poder
Judiciario. Somente assim é possivel alcangar a eficacia normativa que tanto se
almeja.

Por eficacia, ensina Patricia Bianchi:

Assim, a eficécia significa a qualidade da norma de produzir efeitos mediatos
e imediatos, provenientes da sua condi¢cdo de norma vigente. Normalmente,
a eficacia é classificada como técnica, representando a qualidade da noram
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que permite que os fatos ocorridos se submetam ao conteldo da lei,
conferindo juridicidade ao fato. A eficacia pode ser juridica, no sentido de a
norma apresentar-se apta a produzir efeitos juridicos; e, ainda, a eficacia
pode ser social ou significar efetividade, que representa a realizacdo do
conteldo normativo no plano dos fatos, ou a conformidade da conduta a
norma juridica. (BIANCHI, 2010, p. 264)

O problema, conforme aduz Jodo Maecos Adede y Castro (2010), ndo esta
no que tange a criagdo dessas normas, mas sim no momento de sua aplicagdo no

processo de fato:

[...] poder-se-ia dizer que a questdo da efetividade das normas, para efeitos
de justificar na vida real o investimento feito na atividade legislativa &
responsabilidade de quem as aplica, e ndo de quem as faz. No entanto, a
preocupagdo em criar novas normas, cada vez mais especificas, ao invés de
criar instrumentos reais de aplicagdo, além de interpretar ampliada e
sistematicamente as ja existentes, estabelece uma relacdo quase
esquizofrénica com a sociedade. (CASTRO, 2010, p. 107)

Patricia Bianchi formula observag¢des neste mesmo sentido, referindo acerca

da auséncia de uma estrutura adequada:

[...] Observa-se que a falta de estrutura adequada a aplicacdo da norma
também representa um fator de ineficacia das normas juridicas, que faz com
gue estas ndo atinjam seus objetivos sociais, pela falta de meios materiais ou
humanos para uma eficiente aplicagdo do Direito. (BIANCHI, 2010, p. 266)

O que se V&, no Brasil e também em outros paises, € que dada a importancia
gue o tema meio ambiente vem ganhando, com o passar do tempo o legislador viu a
necessidade da criagdo de uma legislacao especifica que abrangesse o assunto, pelo
que o fez de maneira desenfreada e, com isso, restaram-se positivados uma
guantidade vultuosa de normas ambientais. Entretanto, a falha tem se manifestado no
momento da aplicacdo de tais normas, eis que, em regra, esta ndo tem cumprido o
fim para o qual foi criada e desenvolvida, de forma que se mostra ineficaz e dificilmente

materializa-se.
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3.1 PANORAMA GLOBAL

A realidade do direito ambiental em uma andlise em panorama global, vem

bem colocado por Georgette Nacarato Nazo e Toshio Mukai:

Se, como examinado até aqui, o direito brasileiro tem elaborado
disciplinamentos diferenciados, procurando atender as exigéncias que se
imp&em a sociedade, neste final de milénio, sob outro angulo, no campo das
relag@es internacionais, nao tem o Pais descurado de afinar-se a cooperagéo
indispensavel no concerto das nacdes. Com efeito, se bem quisermos
assimilar os X principios elencados no art. 4° da C.F. de 1988 que regem as
relagbes internacionais, mister se torna examinar a dimensdo do direito
internacional na atualidade e suas especificidades, de sorte a melhor
compreender o direito internacional ambiental de nomenclatura recentissima,
cujas fontes sdo, preponderantemente, internacionais. Alie-se, a isto, a
circunstancia de que o, conteldo desse direito internacional do meio
ambiente preenche as lacunas existentes nos direitos internos (NAZO;
MUKAI, 2001, p. 131)

Conforme ilustra Ana Maria Ferreira, partindo de um panorama mundial,
desde a Revolucéo Industrial o aquecimento global vem afetando o meio ambiente em
geral, o que ja esta devidamente reconhecido pela comunidade cientifica e também
pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). Esse cenario restou desencadeado por
um desenfreado desenvolvimento econdémico desde aquela época que, por sua vez,
ignorou o provavel e futuro esgotamento dos recursos haturais extensamente
devastados com o cenario que se organizava. (FERREIRA, 2007)

No entanto, conforme sustenta Pedro Lenza (2012), ndo se deve esquecer
que, em contraponto, o direito ao desenvolvimento, garantido constitucionalmente,
também é um direito inalienavel, conforme o artigo 1° da Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, motivo pelo qual deve ser afiangado. O autor
ensina que ha a necessidade de se estabelecer um equilibrio, entre o direito ao meio
ambiente e o direito ao desenvolvimento, de modo que sejam convergentes entre si,

senéo vejamos:
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Conclui-se, entdo, que o direito ao desenvolvimento deve observar a questéo
ambiental. A CF/88, nos termos do art.170, caput, e VI, estabelece que a
ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre-
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, dentre outros principios, o da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado de acordo com
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. Nesse contexto, o art. 4.°, |, da Lei n. 6.938/81 ja
havia estabelecido que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. (LENZA, 2012, p.
1200)

Neste contexto, foi necesséaria a criacdo de medidas, a nivel global, que
visassem promover prote¢do ao meio ambiente e aos bens ambientais. E o que afirma

Ana Maria Ferreira:

[...] As reunides de cupula internacionais, antevendo a auséncia de ado¢des
de medidas preventivas nas nac¢des desenvolvidas, e a degradacdo do meio
ambiente crescente, com grave e profundas alteragdes climaticas, concluiram
pela adocdo de mecanismo que contribuisse para estancar a acéo
degeneradora do meio ambiente, neste intuito nasceu o Protocolo de Quioto,
cujo padréo visa mitigar os danos ambientais para as presentes e futuras
geracdes. (FERREIRA, 2007, p. 85)

O referido Protocolo, conforme alude a autora, foi desenvolvido na forma de
“‘um sistema de compensacdo e mitigacdo das emissbes que geram aumenta o
aquecimento global para além das causas naturais, chamado MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo)”. Este, dentre tantos outros, € um tratado internacional
referente a assuntos do meio ambiente, do qual o Brasil faz parte. Referidos tratados
sao recepcionados pela lei Brasileira e devem ser cumpridos obrigatoriamente, tendo-
Ihes conferido o valor de emenda constitucional. Para tanto, € necessario que se dé a
aprovacao mediante votacdo de ambas as casas do Congresso Nacional, em dois
turnos em cada uma das casas, devendo ser aprovado por quérum qualificado.
(FERREIRA, 2007)

O autor Jodo Marcos Adede y Castro (2010) por meio de uma recapitulagcéo

historica faz referéncia a alguns importantes tratados dos quais o Brasil participa, com



21

0 proposito de solucionar problemas pontuais relativos ao meio ambiente, quais

sejam:

[...] o Tratado dos Grandes Lagos, o Tratado de Jay, 1794, o Tratado de
Webster-Ashburton, de 1842, o Tratado Boundary Water Agreemen, de 1909,
o Tratado relativo ao Rio Grande, no México, em 1944. Avangando no tempo,
vamos ver que em 1935 os Estados Unidos ja haviam assinado acordo com
o Canada para resolver litigio envolvendo poluicdo por diéxido de enxofre
liberado por fundigdes de chumbo, e em 1968 foi assinada a Carta da Agua,
como resultado de negociacdes nascidas do acidente com o petroleiro Torrey
Canyon (CASTRO, 2010, p. 34)

Em seguida, houveram outros tratados, ndo menos importantes, a citar: o de
Roma (1957) que criou a Comunidade Econdmica Europeia e no denominado Ato
Unico Europeu dedicou espaco a protecdo ambiental; a Conferéncia de Meio
Ambiente de Estocolmo (1972) que estabeleceu medidas para evitar os danos
ambientais, além de passar a responsabilizar aqueles que os causarem, considerada,
com isso, um marco do direito ambiental; a Conferéncia da ONU em Nova York (1977),
entre outros.

Isso posto, fica evidenciado que em um cenario global, dada a necessidade
surgida ap0s o cendrio que se instalou com a Revolucdo Industrial, a preocupacéo
mundial com o meio ambiente cresceu e com iSso 0s paises se recobriram de normas

de preservacao do meio ambiente.

3.2 A REALIDADE DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Conforme aduz Pedro Lenza, o constitucionalismo brasileiro foi moroso em
abordar o meio ambiente em seu texto legal, o fazendo de forma expressa somente
na Constituicdo Federal de 1988, quando entdo versou sobre o tema da seguinte

forma;

Constituicdo de 1988: foi o primeiro texto a trazer, de modo especifico e
global, inclusive em capitulo préprio, regras sobre o meio ambiente, além de
outras garantias previstas de modo esparso na Constituicdo, destacando-se
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0s seguintes artigos: 5.2, LXXIII (instrumento de tutela ambiental); 20, 1l a XI,
e § 1.° (bens da Unido); 23, I, II, Ill, IV, VI, VII, IX e XI (competéncia
administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em relagdo aos
quatro entes federativos: Unido, Estados, DF e Municipios); 24, VI, VII, VIl e
XIl (competéncia legislativa concorrente); 26, |, Il e 11l (bens dos Estados); 30,
VIII e IX (competéncia privativa enumerada); 91, 81.°, Il (atribuicdo do
Conselho Nacional de Defesa); 129, Il (funcéo institucional do MP para a
promocédo do inquérito civil e ajuizamento da ACP); 170, VI (principio da
ordem econdmica); 174, 83.° (organizacdo da atividade garimpeira e
cooperativas); 176, 81.° (recursos minerais e potenciais de energia
hidraulica); 186, Il (funcdo social da propriedade rural); 200, 83.°, I
(comunicacdo social e protecdo ambiental); 225 (protecdo, de modo
especifico e global, do meio ambiente), 231, 8§ 1.° e 3.° (indios) etc. (LENZA,
2012, p. 1202)

Ainda assim, h& que se notar que algumas leis ja existiam, anteriores a essa, e
remontam ao Brasil Império, quando havia um cdédigo criminal em que estavam
previstas penalizacdes aqueles que praticassem o corte ilegal de madeira, além da
obrigacao na reparagao de danos no que se refere as terras devolutas. Conforme Jo&o
Marcos Adede y Castro, assim seguiram-se 0s anos subsequentes em matéria de leis

ambientais:

Surgiu-se, dai, uma série de normas de carater ambiental ou que dispunham,
mesmo com outras motivagdes, acerca de bens de natureza ambiental, como
o Cadigo Florestal, o Cadigo de Aguas, o decreto-lei que protege o patrimdnio
cultural, o Cédigo de Pesca, o Cdodigo de Minas e o Cédigo Penal (CASTRO,
2010, p. 107-108)

Seguindo, historicamente, Jodo Marcos Adede y Castro ainda faz referéncia
a criacédo do Estatuto da Terra, a Lei do Parcelamento do Solo para Fins Urbanos e,
finalmente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81). (CASTRO,
2010)

Conforme referenciado por Georgette Nacarato Nazo e Toshio Mukai:

No campo dos eventos, varios foram realizados, de inegavel valia para o
desenvolvimento do Direito Ambiental Brasileiro, mas nenhum teve tanta
importancia, para tal como a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, a ECO-92, onde
alguns diplomas legais internacionais importantes foram criados e que teve
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como consequéncia a aceleracdo e a difusdo da preocupacédo pelos
problemas ambientais, no Pais e fora dele. (NAZO; MUKAI, 2001, p. 130)

Em seguida, a Segunda Conferéncia para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida na Rio-92, foi um evento de grande relevancia e que
transmitiu um novo ideal acerca da questao ambiental, conforme explica Ana Maria
Ferreira (2007):

Com a consolidacdo do desenvolvimento industrial, as transformacdes que
ocorrem no mundo e o crescimento econémico sob a forma de um capitalismo
voraz, conclui-se indubitavelmente, que prevaleceu a visdo utilitarista
antropocéntrica acolhida pela Declaragéo Rio-92, passando a ser o norte da
politica ambiental internacional, segunda a qual “0s seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudéavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. (FERREIRA,
2007, p. 57-58)

Para fins explicativos, de acordo com Edis Milaré, o centro de nossas
preocupacdes acerca de sobrevivéncia, que sdo a espécie humana ou o proprio
planeta como um todo, fez com que surgissem posi¢coes antropocéntricas e
ecocentricas, também chamadas biocentricas. A primeira coloca o homem como
centro do universo. Ja a segunda, nega ser o homem o centro do universo e tem um
foco voltado & vida em um todo, e tudo aquilo que a circunda. (MILARE, 2005)

A partir de entéo, evidenciada a impossibilidade de ignorar a nova e crescente
preocupacdo ambiental, desencadeou-se uma criacdo desenfreada de normas

ambientais, como aduz Jodo Marcos Adede y Castro (2010):

Esta furia legislativa chegou ao ponto de que diversos legisladores do Brasil
inteiro terem apresentado propostas de aprovacdo de Cdédigos de Meio
Ambiente Municipal, em que repetem exaustivamente normas ja legisladas
ou fazendo disposicfes flagrantemente contraditérias as normas superiores
(CASTRO, 2010, p. 108)

De fato, viu-se o tema ambiental recoberto de direitos em teoria, tomada de

um contorno exclusivamente formal, mas falho na sua aplicacao pratica. Jodo Marcos
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Adede y Castro coloca a situagao atual com a mais profunda clareza ao explicar que,
muito embora haja dificuldade em exercer uma pesquisa processo a processo,
descartadas as raras excecdes, o cenario juridico em matéria ambiental é
basicamente o mesmo, sendo explicita a ineficdcia dos preceitos de direito ambiental,
eis que cada caso exige um comportamento, uma interpretacdo e uma aplicacao que
foge a rotina. Outrossim, tendo em vista a pifia punicdo aplicada para a maioria dos
crimes inferiores a dois anos e, portanto, de competéncia da Justica Especial Criminal,
0 processo ambiental sofre com o descrédito, eis que se acredita punir tdo somente
com prestacdo pecuniaria, ndo alcancando o fim a que se destina, qual seja da
reducdo da préatica de danos ambientais. Somado a isso, na maioria das vezes esta
um Poder Judiciéario vinculado a cobranca de cumprimento de estatistica de processos
findos, de forma que apenas interessa cumprir a norma, sem gue se observe os efeitos
praticos do caso concreto. (CASTRO, 2010)

Mais uma vez, o Brasil mostrou-se basicamente inerte na aplicacéo pratica
das normas ambientais, como exibe Edis Milaré, ao se referir a avaliagdo do Forum
Rio +5:

A Conferéncia Rio +5, realizada no Rio de Janeiro de 13 a 19.03.1997 com o
objetivo de avaliar os avancos na area ambiental nos cinco anos desde a
ECO 91, mostrou que os remédios até entdo propostos ndo funcionaram ou
sequer foram ministrados. As iniciativas, de modo geral, se revelaram timidas
e pontuais, deixando pendentes os desafios na busca de um desenvolvimento
sustentavel e justificando as ponderacfes do ex-presidente da extinta Unido
Soviética, Mikhail Gorbachev, de que, a continuarmos nas dire¢cdes em que
vamos, as mudancas na biosfera seréo irreversiveis, porque vao interferir
deleteriamente nos sistemas vivos e na auto-regulagdo do nosso Planeta. E
ndés ndo tivemos outro sistema para substitui-la. Precisamos restringir nossas
atividades destrutivas pois se ndo encontrarmos um novo patamar
civilizatério, dentro de pouco tempo a terra poderd viver sem nos. [...]
(MILARE, 2005, p. 129-130)

Patricia Bianchi chama atencédo para o que denomina de crise no sistema
juridico brasileiro, e assevera o seguinte relativamente as normas de direito ambiental

no Brasil:
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No que diz respeito a eficacia destas ultimas, importa ressaltar a diferenca
entre o que estéa estabelecido nos textos que tratam das questées ambientais
e a respectiva pratica jurisdicional ou politico-administrativa. Existe uma
relutancia, por parte dos operadores juridicos, entre outros, na aplicagédo de
muitas diretrizes aos casos concretos. Um exemplo disso é o
descumprimento da Agenda 21 que, segundo Vieira, apesar dos avancos
ocorridos na area ambiental, no Brasil, a dindmica do sistema de gestéo
ambiental ainda é marcada por um déficit de conhecimento cientifico inter e
transdisciplinar, de eficiéncia operacional nos mais variados niveis de acbes
do governo; e também um déficit de participacdo popular efetiva nos a&mbitos
de decisdo. Como observado anteriormente, o grande problema acerca da
guestdo ambiental ndo esta localizado propriamente nas normas juridicas em
si, e sim na sua efetiva aplicacdo no plano dos fatos. (BIANCHI, 2010, p. 294-
295)

Edis Milaré (2005) também conclui a ocorréncia deste mesmo fenémeno, e
reafirma a auséncia de eficicia nacional, desta vez no que se refere a Agenda 21

brasileira:

Resta uma observacéo final: a simples existéncia de uma Agenda 21 nao
assegura a sua efetividade e sua eficacia. O que importa sdo as acgdes
concretas. Por isso, podemos inferir que ha documentos estéreis, por uma
parte, ao passo que ha muitas realiza¢des efetivas, por outra parte, acdes
estas que vém sendo noticia prévia dos respectivos documentos. [...]
(MILARE, 2005, p. 85)

Utiliza-se da pesquisa jurisprudencial de Patricia Bianchi para ilustrar de forma
concreta a eficacia da norma juridica contida no artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal. A autora constatou, da analise de 226 decis6es dos Tribunais Regionais
Federais e Superior Tribunal de Justica, em tramite desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que a tendéncia € que os tribunais regionais e
superiores julguem temas de carater processual, e ndo as questbes materiais. O que
acontece, e conferido pela frequente repeticdo dos temas, é que a dificuldade de
compreensao dos Estados e Municipios acerca da concorréncia de poderes
legislativos para disciplinar assuntos relativos ao meio ambiente € um dos fatores
geradores de dissidios. Também ocorre no que diz respeito a propriedade privada e
protecdo ambiental. A autora ainda afirma que outros fatores afetam a realizacdo do

direito e sua eficacia, quais sejam a falta de estrutura do Poder Judiciario, as questbes
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inerentes ao exercicio da magistratura (imparcialidade e controle do exercicio da
magistratura) e o problema do acesso a justica. (BIANCHI, 2010)

Mais uma vez, nota-se do exposto que a norma existe e é fartamente
encontrada na prépria Constituicdo Federal e também em leis esparsas. Contudo, a
materializac@o deste direito ainda encontra obstaculos, mostrando-se ineficaz no caso
concreto. Dentre as alternativas, novamente insta referir que esta a criacdo de varas
ambientais especializadas dentro das Comarcas, as quais contariam com maior
capacidade de julgar com a categoria e conhecimento adequados a complexidade do

processo.
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4 O DIREITO DE ACESSO

Conforme todo o exposto, a eficAcia do processo ambiental resta
comprometida ao se deparar com a falta de estrutura e também com o despreparo do
Poder Judiciario. Ainda assim, h& que se pontuar a existéncia de meios de acesso aos
direitos ambientais no Brasil, forma pela qual se busca a satisfacdo desses direitos.

Note-se que a obrigacao da prestacao da tutela jurisdicional é do Estado.

Quando a tutela jurisdicional abrange a tematica dos direitos do meio

ambiente, Celso Antonio Pacheco Fiorillo assim ensina:

A defesa do meio ambiente, em raz@o da natureza do bem tutelado, que,
como sabemos é difuso, e conforme determina o art. 19 da Lei da A¢éo Civil
Publica, recebera tratamento direto e primario das normas procedimentais
previstas na jurisdicéo coletiva (CDC + LACP) e somente de forma secundaria
(subsidiariamente) deverdo ser aplicados o Cédigo de Processo Civil e os
demais diplomas. Como exemplo, tratando-se de acdo popular ambiental,
apenas de modo subsidiario e naquilo que nao contrariar o procedimento da
jurisdicao civil coletiva, € que a Lei n. 4.717/65 devera ser aplicada. Conclui-
se, destarte, que, quando se tratar de acéo coletiva para defesa do meio
ambiente, deverao ser utilizadas as regras previstas no Titulo Il do Cédigo
de Defesa do Consumidor, combinado com o que dispde a Lei da Agéo Civil
Publica. (FIORILLO, 2008, p. 367)

Continuamente, Celso Antonio Pacheco Fiorillo explana os principios e
aspectos processuais inerentes a acado, e também como se dao as condicdes e
elementos da mesma, fazendo, logo de inicio, referéncia a notavel preocupacéo do
legislador com o acesso pleno e eficaz a justica, quando entdo dispensou quaisquer
despesas, até mesmo de condenacgdo, quando das acdes coletivas abrangidas pelo
Cabdigo de Defesa do Consumidor, garantindo o livre acesso a justica, pelo que se faz
importante referenciar estes meios de acesso. (FIORILLO, 2008)
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4.1 OS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Os instrumentos legais para a tutela do meio ambiente estdo colocados por

Celso Antonio Pacheco Fiorillo da seguinte forma:

No que toca a protecdo do meio ambiente, esta pode ser efetivada através
de vérios instrumentos colocados a disposicdo dos cidaddos e dos
legitimados, como, por exemplo, o mandado de seguranca coletivo, a agédo
popular constitucional, o mandado de injuncdo e a ac¢do civil publica.
(FIORILLO, 2007, p. 416)

Diante disso, relevante realizar uma breve analise individualizada de cada um

destes instrumentos.

4.1.1. Acéo civil publica

Inicialmente, € necessario compreender que a agao civil publica, prevista na
Lei n.° 7.347/85, destina-se ndo somente a tutela dos interesses ambientais, mas
também a outras matérias de direito. Sua atuacdo foi ampliada com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, quando entdo o seu artigo 129, inciso lll, restou

expresso da seguinte forma:

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

(...)

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Do ponto de vista de Paulo de Bessa Antunes, as acdes civis publicas relativas
ao meio ambiente sdo as que permitem maior ampliacdo do instrumento processual,
considerando-se que sua amplitude se da em funcdo da existéncia de interesses

difusos caracterizados por se tratarem de uma extensdo de um direito fundamental,
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fazendo com que néo se confunda com meras postulagdes corporativas. (ANTUNES,
2004)

Conforme Edis Milaré, a missdo da ac&o civil pblica é a seguinte:

A acao civil publica insere-se nesse quadro de grande democratizacdo do
processo e num contexto daquilo que, modernamente, bem sendo chamado
de “teoria da implementagao”, atingindo, no Direito brasileiro, caracteristicas
peculiares e inovadoras. De fato, os direitos conferidos no plano material sé
fazem sentido quando o ordenamento juridico coloca nas méos de seus
titulares, ou de seus representantes ideoldgicos (Ministério Publico,
associagbes etc.), mecanismos efetivos para seu exercicio. Essa a missédo
da acao civil publica. (MILARE, 2005, p. 919)

Ainda de acordo com Edis Milaré, sua natureza juridica € de direito infligido a
entes publicos e privados para tutela de interesses coletivos em sentido estrito. Seu
fundamento constitucional esta no artigo 5°, inciso XXXV, garantindo a apreciacéo do
Poder Judiciario quando da lesdo ou ameaca a direito, restando contemplado tanto o
direito coletivo, quanto o transindividual. Tem por escopo o impulso na autuacéo da
funcao jurisdicional, de forma a tutelar os interesses vitais da comunidade. Traduz
ainda, que com o advento da Lei n.° 7.347/85, instaurou-se uma revolucédo na ordem

juridica:

A Lei n.° 7.347/85 significou, sem duvida, uma “revolugcédo” na ordem juridica
brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero
instrumento de defesa de interesses individuais, para servir de efetivo
mecanismo de participacdo da sociedade na tutela de situacGes fatico-
juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles conflitos que envolvem
interesses supra-individuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos
(MILARE, 2005, p. 931-932)

No entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a a¢ao civil publica ndo
apenas serve a defesa dos direitos difusos ou coletivos, mas também aos direitos
individuais homogéneos, conceituados pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
Ajuizada a acdo serd expedido edital para que os lesados possam intervir como
litisconsortes, 0 que lhes é facultado. Na fase de conhecimento a sentenca ira

reconhecer a responsabilidade pela indenizagdo, em seguida, apds o transito em
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julgado, podera haver a execucao, sendo necessaria a expedi¢cdo de novo edital. Tem
por legitimados ativos o rol taxativo do artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor,
e também do artigo 5° da Lei da A¢éo Civil Publica. (FIORILLO, 2008)

Deste mesmo rol Edis Milaré também faz referéncia:

E o que ocorre com a acédo civil publica, em que o poder de provocar o
Judiciario para a defesa de interesses transindividuais foi conferido, por lei,
ao Ministério Publico, as pessoas juridicas estatais, as entidades e 6rgaos da
administragdo publica, direta e indireta, ainda que sem personalidade juridica,
e as associac¢des que ostentem um minimo de representatividade, e onde ndo
h& coincidéncia entre o titular do bem lesado (= coletividade) e o sujeito do
processo. (MILARE, 2005, p. 927)

O inquérito civil, como dispde Celso Antonio Pacheco Fiorillo, € medida
antecedente de eventual acdo civil publica e € de competéncia do Ministério Publico,
podendo haver, durante o seu tramite, manifestacéo de qualquer interessado. Apesar
de se tratar de peca importante, pode ser dispensado. Tem por escopo amealhar o
material necessario e averiguar a existéncia de motivos ensejadores da acéo, evitando
acOes temerarias. Nao havendo fundamentos para a propositura da acéo, cabe ao
Ministério Publico requerer seu arquivamento. Por forca do inquérito podera ser
ajustado um compromisso de ajustamento de conduta entre os érgaos publicos e 0s
interessados, para que se adequem as exigéncias legais. Esse compromisso, na
opinido do autor, garante a eficacia na tutela dos direitos coletivos eis que satisfaz o
pleno acesso a justica, sem a necessidade do ingresso em juizo, tendo-lhe conferida
eficacia de titulo executivo extrajudicial. (FIORILLO, 2008)

De acordo com a doutrina de Paulo de Bessa Antunes, a competéncia para o
processamento e o julgamento das acdes civis publicas € contraditéria, de forma que

conclui por ser territorial, pelo que explica:

Ha que ser considerada a eventualidade da existéncia de dano que, por suas
dimensdes excepcionais, ultrapasse os limites de uma Unica Comarca e que,
neste caso, se reproduza em varias localidades que, juridicamente, podem
ser Comarcas diversas. Ora, em minha opinido deve ser considerado que,
em se tratando de matéria de competéncia relativa, o ajuizamento podera
ocorrer em qualquer uma das Comarcas nas quais 0 evento danoso tenha
produzido consequéncias. Evidentemente que, se ajuizados mais de um
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processo visando a reparacdo do dano, em Comarcas diferentes ou em mais
de uma Vara da mesma Comarca, prevalecera a competéncia daquela que
primeiro tenha tido conhecimento dos fatos (mediante despacho citatério
exarado pelo o6rgao judicial), por forca da prevencdo. Do ponto de vista
estritamente pratico, recomenda-se seja o feito ajuizado na Comarca do local
onde o dano tenha sido iniciado, onde o evento lesivo se verificou,
desconsiderando-se repercussdes em outras Comarcas. Tal recomendacéo
tem por objetivo facilitar a producéo de provas. Dai podera uma repercussao
socialmente mais eficaz para o processo. [...] (ANTUNES, 2004, p. 882-883)

Por fim, entende-se que, consequentemente, a competéncia para os bens de

titularidade da Unido Federal € da Justica Federal.

4.1.2. Acéao popular

O doutrinador Celso Antonio Pacheco Fiorillo, aduz ser a a¢do popular um dos
remeédios constitucionais mais antigos, datada sua existéncia desde o direito romano.
Contou com previsao constitucional no Brasil, pela primeira vez, em 1934, e hoje com
previsao expressa no artigo 5.°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal. Tem por objeto
a “defesa de bens de natureza publica (patriménio publico) e difusa (meio ambiente),
0 que implica a adog¢ao de procedimentos distintos”. Tem por pressuposto da agao a
ocorréncia de ato lesivo ao meio ambiente, sendo que a legitimidade passiva € sempre
do responsavel por tal ato. A competéncia para julgar vai ser sempre a territorial, ou
seja, onde ocorreu o dano, independentemente de onde este teve origem. (FIORILLO,
2008)

As pessoas fisicas, que ndo possuem legitimidade ativa para atuar em ag&o
civil publica, resta a op¢ao do acesso a justica por meio de agdo popular, a fim de ter

seu direito resguardado. Assim doutrina Edis Milaré:

As pessoas fisicas, conquanto ndo legitimadas expressamente, encontram
na acdo popular o meio adequado para fazer atuar a funcéo jurisdicional do
Estado em prol do interesse publico, a teor da ressalva constante do art. 1.°
da Lei 7. 347/85 e do disposto no art. 5.°, LXXIII, da atual Carta. (MILARE,
2005, p. 927)
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A acado popular tem previsdo constitucional no artigo 5°, inciso LXXIII, e

capitulou o meio ambiente de forma expressa, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII - qualguer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

No que se refere ao teor do artigo 1° da Lei n.° 7.347/85, imprescindivel

colacionar em todos os seus termos, de forma que resta disposto da seguinte forma:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cBes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e
paisagistico;

[l — & ordem urbanistica; (Incluido pela Lei n°® 10.257, de 10.7.2001)

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - (VETADO).

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078
de 1990)

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; (Renumerado do Inciso lll, pela Lei n°® 10.257, de 10.7.2001)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078
de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmica. (Incluido pela Lei n° 8.884 de 1994)

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Renumerado do Inciso 1V,
pela Lei n°® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular; (Redacéo dada
pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

V - por infrac@o da ordem econdmica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de
2011).

VI - por infragdo da ordem econémica; (Renumerado do Inciso V, pela Lei n°
10.257, de 10.7.2001)

VI - a ordem urbanistica; (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de
2001)
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VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido
pela Lei n°® 12.966, de 2014)

VIII — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n®13.004, de 2014)
Paragrafo tnico. Nao sera cabivel acao civil publica para veicular pretensdes
gue envolvam tributos, contribuices previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida
provisoria n® 2.180-35, de 2001) (LEI N° 7.347/85)

Na concepcédo de Paulo de Bessa Antunes € um dos meios mais tradicionais

de defesa no direito brasileiro, em que ao cidaddo, em pleno gozo de seus direitos

politicos, é conferido o direito de agir em nome proprio e em defesa de um bem

coletivo, ressalvada ainda a possibilidade de agirem em litisconsorcio. (ANTUNES,

2004)

4.1.3. Mandado de seguranca coletivo

Paulo de Bessa Antunes coloca o mandado de seguranca como uma inovagao

da Constituicdo de 1988, regulado pelo artigo 5.°, incisos LXIX e LXX. (ANTUNES,

2004)

Sua previsao constitucional esta disposta nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representag¢éo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)
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Da andlise da doutrina de Edis Milare, compreende-se que o mandado de
seguranca coletivo, abordado pelo artigo 5.2, inciso LXX, da Constituicdo Federal,
confere direitos a defesa dos interesses de entidades associativas, partidos politicos
e sindicatos. Afirma que a legitimacao ativa se da por meio da extraordinéria, ou seja,
pode haver substituicdo processual em que o particular pode, em nome proprio,
defender interesse alheio em juizo. Essa premissa s6 ocorre vez que existe previsao
legal neste sentido. Assim, havendo ato abusivo ou ilegal que venha a causar riscos
ou danos ao meio ambiente, cabivel mandado de seguranca. O autor coloca os

objetivos do mandado de seguranca coletivo da seguinte forma:

Assim, o mandado de segurancga coletivo tem como objetivo nuclear a defesa
dos filiados de um partido, de um sindicato, de uma entidade de classe ou
associacdo. Nada impede, contudo, que um desses entes se utilize desse
remédio heroico para combater um ato abusivo e ilegal de uma autoridade
administrativa que repercuta em direitos difusos, dentre eles o0 meio ambiente
(MILARE, 2005, p. 994)

Para bem exemplificar, Paulo de Bessa Antunes traz a seguinte situacdo

fatica:

E possivel figurar-se a hipoteses e um sindicato de trabalhadores em usinas
de metalurgia que, no dissidio coletivo da categoria, logrou inserir clausulas
de protecdo do meio ambiente do trabalho, tais como a instalacéo de filtros
antipoluicdo, plantio de &arvores no terreno da inddstria e outras. Tais
clausulas, por exemplo, ndo estdo sendo cumpridas pela empresa. O
sindicato tem, evidentemente, direito liquido e certo de exigir judicialmente
gue tais clausulas sejam implementadas pela empresa. Dai ser cabivel o
mandado de seguranca. (ANTUNES, 2004, p. 889)

Em resumo, da analise da doutrina de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, é
importante notar que ha referéncia ao rol de legitimados ativos da agéo, os quais foram
trazidos pela Constituicdo, e ndo sao taxativos. Dessa forma, a legitimacao ativa é
ampliada para além dos limites no Ministério Publico. O autor ainda, por fim, define o

mandado de seguranca coletivo como uma espécie de acgao civil publica, tendo por
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sujeito passivo da acao a autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicdo do Poder Publico. (FIORILLO, 2008)

4.1.4. Mandado de injuncgéo

Para Edis Milaré, o mandado de injuncédo ¢ mais uma alternativa, que vem
contemplada pelo artigo 5.°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal, de acesso garantido
a qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, que veja seu
direito cerceado por auséncia de norma regulamentadora. Para tanto € necessario ser
o titular personalissimo de um direito, de uma liberdade ou de uma prerrogativa, de
forma que possua interesse de agir. O juiz de direito, nestes casos, ndo toma para si
o papel do legislador, mas apenas preenche a lacuna existente na norma. Tem por
finalidade a conferencia de clareza ao instrumento. O doutrinador segue

exemplificando a medida nos seguintes termos:

Tome-se o caso de industria poluidora que se instala sem estudo prévio de
impacto ambiental, tido como indispensavel pela Constituicdo. A esse estudo
deve ser dada ampla publicidade, nos temos de porvindoura regulamentacao.
Tal ndo ocorrendo, conceder-se-4 injuncao para que a atividade agressiva ao
meio ambiente seja obstada. (MILARE, 2005, p. 996)

A previséo legal constitucional do mandado de injuncdo esta disposta nos

seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e
a cidadania. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo, por sua vez, corrobora do mesmo
entendimento e vem complementar elencando os pressupostos de cabimento da
acao, quais sejam: a auséncia de norma regulamentadora, ndo bastando mera
injustica ou imoralidade da norma; e a inviabilidade de exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas prescritas na norma, ou seja, a
inviabilidade pode ser somente parcial, mas deve obrigatoriamente configurar
dificuldade na efetivacao de prerrogativas. Em suma, tem por objeto, através de uma
interpretacdo ampliativa, toda a ocasido em que, ausente ou omissa a norma
regulamentadora, haja inviabilidade no exercicio de todo e qualquer direito e
liberdades constitucionais. Sua finalidade € regulamentar de forma a assegurar o
direito ja existente. (FIORILLO, 2008)
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5 CONCLUSAO

Ao concluir-se o presente estudo sobre a geracdo de eficacia na
especializacdo de varas judiciais ambientais, explica-se que a pretensdo nao é
descabida, visto que o judiciario vem aplicando as normas de forma dogmatica, sem
alcancar os fins para qual sdo criadas, qual seja o de justica, conscientizacdo e
mudanc¢a no cenario ambiental, visto sua importancia para as presentes e futuras
geracoes.

A protecdo ao meio ambiente ndo € meramente um direito e uma obrigacao
de determinada parcela populacional, pois ela também interferira diretamente na
economia, no desenvolvimento e no bem-estar do pais, e do mundo.

Ao analisar-se alguns julgados, contata-se que, nosso judiciario tem uma
demanda maior no que se refere a dificuldade de interpretacdo normativa, que
demanda a intervenc¢ao dos tribunais regionais e tribunais superiores.

Segundo a problematica ora levantada, o direito ao meio ambiente possui uma
legislacdo farta, mas encontra impasses no momento de sua aplicacédo, eis que
demanda de conhecimento especifico acerca do assunto, 0 que nem sempre é
encontrado dentro de um Poder Judiciario sobrecarregado e mal gerido.

Da forma como foi explanado durante o desenvolvimento desta monografia, o
direito ao meio ambiente, hoje consagrado como direito fundamental, tem dificuldades
em se materializar no plano do judiciario.

O que se vé é que apOs restar garantido o direito a um meio ambiente
equilibrado, em seguida € necessario assegurar, na esfera juridica, uma solugéo
adequada a estes litigios e, para tanto, os doutrinadores apontam a criacao de Varas
Ambientais Especializadas como solucédo, fazendo com que estes sejam vistos e
tratados com foco prioritario, de forma que o juiz ambiental tenha seus fundamentos
aperfeicoados e seja mais preciso em suas sentencas.

Vale enfatizar que a resposta ao problema ora levantado foi dada ao longo

desta pesquisa, ou seja, ao questionar se a criacdo de Varas Ambientais
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Especializadas nas Comarcas traria maior eficacia ao processo, onde a resposta
encontrada foi positiva.

O Direito Ambiental esta interligado com o Direito Penal, onde a aplicacdo das
sangdes penais ambientais tem como objetivo elementar assegurar a todos 0s
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como, o equilibrio da aplicacdo da legislagao.

A qualidade de vida da atual geracéo e das futuras, enfim, tudo o que envolve
essa guestao que como 0s recursos naturais devem ser utilizados de forma a manter

o equilibrio natural.
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