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RESUMO

Esta monografia procura introduzir e debater o instituto da Imunidade Tributaria dos Templos de
Qualquer Culto no Brasil, bem como sua evolucdo histérica desde os primérdios da Constituicdo. A
imunidade que sera discutida, do culto, € uma garantia fundamental que a Constituicdo assegura em todo
o territério nacional e esta prevista no art.150, VI, b, da Constituicdo Federal de 1988. Devido a redacao
dada pela Carta Magna, surgiram duas correntes doutrinarias: uma restritiva e outra mais extensiva
guanto a da norma em comento abrangéncia. Predomina no pais a corrente mais extensiva, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, entendendo que a imunidade alcanc¢a o culto em si, e ndo se restringe
ao edificio. Inclui, além disto, as atividades, as rendas e 0s servi¢os relacionados com as finalidades
essenciais do culto.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Imunidade. Templo. Culto. Finalidades.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o exato alcance e a efetividade das
imunidades constitucionais dos templos de qualquer culto. Objetiva, principalmente,
ampliar o conhecimento sobre as imunidades constitucionais, dando atencéo especial

para as imunidades religiosas.

Para poder estudar o assunto principal deste trabalho, é necessario
compreender sua origem histérica, que teve inicio, mesmo que de forma precéria, na
Constituicdo de 1824. Na referida constituicdo, Pontes de Miranda, sobre as vedacfes
qguanto a tributagao, faz um comentario sucinto, dizendo que a constituicdo é “omissa”.
Naturalmente, com o passar dos anos e com o0 advento de novas Constituicbes, 0
assunto ganhou maior atencdo, culminando na Constituicdo de 1988, que traz um
amplo rol de imunidades, bem como especifica quais 0s requisitos para gozar de tal

benesse.

Apés analisar a evolugdo histérica das imunidades tributdrias no Brasil,
abordamos as imunidades constitucionais em si. Inicialmente € feito um estudo sobre as
imunidades, conceituando, definindo-as e diferenciando a imunidade da isencédo e da
nao incidéncia.

Compreendendo o conceito de imunidades, analisaremos, individualmente,
quais sdo as imunidades previstas no artigo 150, inciso VI da Constituicdo Federal de
1988. O referido artigo traz um rol de imunidades, quais sejam: as imunidades
reciprocas, as imunidades ndo auto-aplicaveis, que sdo aquelas que beneficiam os
partidos politicos, as entidades sindicais e as instituicdes de educacao, as imunidades
de livros, jornais, periédicos, que visam fomentar o consumo e a producao de livros, e
por fim, por ser a mais recente, a imunidade dada aos fonogramas e videogramas

produzidos no Brasil.



No terceiro e ultimo capitulo, adentramos no assunto principal do trabalho, que
€ a imunidade dos templos de qualquer culto. Primeiro conceituamos a referida
imunidade, também chamada de “imunidades religiosas”. Depois, estudamos o que
causa a maior divergéncia, tanto doutrinaria como jurisprudencial, que é o alcance de
tal benesse, sendo que existem duas correntes majoritarias, quais sejam a corrente

“restritiva” e a corrente “extensiva”, prevalecendo, atualmente, a ultima.

Demonstrada os aspectos principais de cada corrente, passamos por outro
assunto de suma importancia, que é a amplitude das imunidades constitucionais,
debatendo se esta deve se restringir aos impostos ou alcanca outros gravames
tributarios, trazendo para esclarecer o assunto um julgado do Supremo Tribunal Federal

gue pacifica a matéria.

Por fim, mas ndo menos importante, sdo feitas breves consideracdes sobre
outros aspectos controversos desta imunidade, que é a imunidade de lojas magénicas e
as imunidades reciprocas, trazendo julgados para elucidar e tentar pacificar a matéria.



2 A EVOLUCAO HISTORICA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL

2.1 A CONSTITUICAO DE 1824

Outorgada em 1824, a Constituicdo Politica do Império do Brasil ndo faz

nenhuma previsdo expressa sobre imunidade tributaria (ICHIHARA, 2000).

Kyioshi Ichihara (2000) comenta que Pontes de Miranda, sobre a Constituicéo
de 1824, utilizando as expressdes vedacBes quanto a tributacdo, faz um comentério

sucinto: “omissa”.

A Carta Magna do Império delegava ao Legislativo o poder de aprovar e impor
tributos, quando no art. 36, |, estabelece: “E privativa da Camara dos Deputados a

iniciativa: | — sobre impostos”.

Com efeito, a Constituicdo Politica do Império de 1824, sem atribuicdo
exaustiva das competéncias, confere uma liberdade muito maior ao legislado, dizendo,

em termos praticos, que: 0s impostos serdo instituidos por lei (ICHIHARA, 2000).

2.2 A CONSTITUICAO DE 1891

O artigo 10 da Constituicdo de 1891, o qual foi promulgada, prevé o que talvez
seja 0 embridao da imunidade reciproca quando diz que “é proibido aos Estados tributar

bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unido, e reciprocamente”.



Evidentemente que a imunidade reciproca citada ndo possuia o0 contorno e a
abrangéncia atuais, mas claramente proibia os Estados e a Unido de se tributarem
reciprocamente, inclusive no que respeitava aos seus bens, rendas e servicos
(ICHIHARA, 2000).

O artigo 11 da Constituicdo de 1891 dispde que:

Art 11 - E vedado aos Estados, como a Uni&o:

1°) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na
passagem de um para outro, sobre produtos de outros Estados da
Republica ou estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos de terra e
agua que os transportarem;

2°) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos. (BRASIL, 1891)

No 81° h4d uma imunidade dos impostos de transito ou de passagem de um
territério de um Estado para outro, incidentes sobre produtos produzidos em outros
Estados ou estrangeiros, bem assim sobre veiculos, de terra ou de &agua, que
transportarem (ICHIHARA).

No 82° prevé-se a vedacdo quando embaragar o exercicio de cultos religiosos,
0 que também se caracteriza como uma auténtica imunidade. Para Ichihara (2000), este
€ 0 marco inicial para a imunidade dos templos de qualquer culto, previstos na atual

Constituicao.

Yoshiaki Ichihara (2000) prevé, ainda, outras duas hipéteses de imunidades no
texto constitucional, mais especificamente em seu artigo 9°. A primeira, prevista em seu
paragrafo segundo, que “isentava”, quando na verdade imunizava da incidéncia de
impostos estaduais, a producdo de determinado Estado, a ser exportada através de
outro Estado; a segunda se encontra no paragrafo terceiro, dar-se-ia por excluséao,
porquanto poderiam ser tributadas as mercadorias importadas para consumo no

territério do ente tributante; nos demais casos haveria imunidade.



10

2.3 A CONSTITUICAO DE 1934

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em
16 de julho de 1934 e, se nao foi 0 texto que sistematizou o sistema tributario, firmou
principios antes ausentes nos textos anteriores, ou presentes ainda de forma implicita
ou limitada (BALTHAZAR, 2005).

Sobre a Constituigdo de 1934, assim ensina Costa (2015):

A Constituicdo de 1934, por sua vez, reitera a vedacdo ao embarago aos
cultos (art. 17, 1), outorgando a exoneracao tributaria aos “combustiveis
produzidos no pais para motores de explosao” (art. 17, VIII). Abriga,
outrossim, a proibicdo de cobranga, sob qualquer denominacdo, de
tributos interestaduais, intermunicipais, de viacdo ou de transporte, ou
quaisquer tributos que, no territério nacional, gravem ou perturbem a
livre circulacdo de bens ou pessoas e dos veiculos que 0s transportem
(art. 17, IX). (COSTA, 2015, p. 35)

Além de definir a competéncia privativa da Unido em seu artigo 6°, dos Estados
em seu artigo 8° e dos Municipios em seu artigo 13, o texto constitucional estabelecia
algumas hipéteses de imunidade tributaria, que se repetem nas redacdes
constitucionais seguintes (GUIMARAES, 2006).

Segundo Guimardes (2006), a Constituicdo de 1934 previa as seguintes
imunidades constitucionais: a) Em relagcdo ao imposto de renda e proventos de
qualquer natureza sobre renda cedular de iméveis (art. 6°, |, alinea “c”); b) Das taxas de
entrada e saida e a estadia de navios e aeronaves de mercadorias nacionais e
estrangeiras gque ja tivessem pago o imposto de importacao (artigo 6°, Il); c) Do imposto
de vendas e consignagdes na primeira operacdo efetuada pelo pequeno produtor (art.
8°, I, aliena “e”); d) Dos impostos de exportacdo de mercadorias de sua producao ao

exterior, até o maximo de dez por cento “ad valorem”, vedados quaisquer adicionais



11

(art. 8°, 1, alinea “f"); e) Dos combustiveis produzidos no pais para motores a explosao
(art. 17, VIII); f) Em relacdo aos impostos interestaduais que gravem ou perturbem a
livre circulacdo de pessoas e bens, assim como de veiculos que os transportarem (art.
17, IX); g) A imunidade reciproca (art. 17, X); h) Dos emolumentos, custas, taxas e
selos aos necessitados assistidos por assisténcia judiciaria (art. 113, item 32); i) Dos
impostos diretos a profissdo de escritor, jornalista e professor (art. 113, item 36); j) Das
taxas a realizacdo do casamento civil (art. 146); k) Dos selos ou emolumentos ao
reconhecimento de filhos naturais (art. 147); 1) Dos estabelecimentos particulares de
educacdo gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos, ao
pagamento de qualquer tributo (art. 154).

Cabe ressaltar que, no tocante as imunidades reciprocas, este € o primeiro
registro na histéria constitucional brasileira de mencdo aos municipios como
participantes do rol das pessoas politicas da federacdo (Art. 17, X e paragrafo Unico da
CF/1934).

Portanto, constata-se que a Carta Magna de 1934 conferiu substancial
importancia aos Municipios e as imunidades tributarias, considerando que houve uma
ampliacdo nas hipoteses previstas, sendo que muitas delas ainda persistem no texto

atual.

2.4 A CONSTITUICAO DE 1937

Getulio Vargas, que foi eleito pela Assembleia Constituinte, para quadriénio
constitucional, influenciado pelas ideologias politicas surgidas apds a primeira guerra
mundial (1914-1918), e no embate politico travado no ambito nacional entre a Agéo
Integralista Nacional e o Partido Comunista, dissolveu o Congresso Nacional, revogou a
Constituicdo de 1934 e outorgou a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil em 10 de novembro de 1937 (SILVA, 2005).
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Essa Constituicdo, ndo obstante tenha legitimado o Presidente da Republica a
governar por decretos-leis nos periodos de recesso do Parlamento ou de dissolucéo da
Camara dos Deputados, vedou a instituicdo de impostos de forma unilateral, apesar de
0 seu artigo 180, inserido no ambito das disposi¢des constitucionais transitérias, conferir
competéncia plena ao Presidente da Republica para editar decreto-lei sobre qualquer

matéria de competéncia da Unido, até que se reunisse o Parlamento.

Para Ichihara (2000), no que se refere as imunidades tributarias, a Constituicdo
de 1937 nao alterou substancialmente a Constituicdo de 1934, repetindo as imunidades
da Constituicdo anterior, alterando apenas a redacdo e a numeracao de alguns artigos

e incisos.

Excecédo, segundo Yoshiaki Ichihara (2000), deu-se em razéo do disposto em
seu art. 20, Il, que criou a imunidade para o comércio de cabotagem as mercadorias

nacionais e as estrangeiras, que ja tenham pago imposto de importacao (art. 20, ).

2.5 A CONSTITUICAO DE 1946

A Constituicado dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 18 de setembro
de 1946, resultado de um processo de redemocratizacdo do Pais ap6s o periodo

ditatorial do Estado Novo.

Sobre as imunidades presentes na constituicdo de 1946, assim diz Costa
(2015):

A Democratica Constituicdo de 1946, em sua redacdo original, previa a
‘isencado” do imposto de consumo em relagcdo aos artigos que a lei
classificasse como o “minimo indispensavel” a habitagdo, vestuario,
alimentacdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade
econbmica (art. 15, 810), a imunidade reciproca (art. 31, V, “a”), a
imunidade dos templos, partidos politicos, instituicdes educacionais e de
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assisténcia social (art. 31, V, “b”) e do papel destinado exclusivamente a

“a0

impressao de jornais, periodicos e livros (art. 31, V, “c”). (COSTA, 2015,
p. 35)

Cabe ressaltar a imunidade prevista no art. 203 da Carta de 1946, que protegeu
da incidéncia dos tributos diretos os direitos do autor e a remuneracao de professores e
jornalistas. Com a Emenda Constitucional n. 9 de 1964, todavia, esta imunidade viu seu
alcance limitado para excluir os impostos gerais de sua esfera de exoneragédo (COSTA,
2015).

Segundo estudo feito por Guimardes (2006), o referido texto constitucional
elencava as seguintes hipoteses de imunidade tributéria: a) dos impostos de consumo
que a lei classificar como o minimo indispenséavel a habitacéo, vestuario, alimentacéo e
tratamento médico das pessoas com menor capacidade econémica (art. 15, § 1°); b) do
imposto de vendas e consignacbes na primeira operacdo efetuada pelo pequeno
produtor (art. 19, 1V); c¢) dos impostos de exportacdo de mercadorias de sua producao
ao exterior, até 0 maximo de cinco por cento ad valorem, vedados quaisquer adicionais
(art. 19, V); d) do sitio com até vinte hectares que o cultivem o produtor ou sua familia,
desde que esse seja seu Unico imovel (art. 19, § 1°); e) ao trafego de pessoas ou
mercadorias em relacdo a tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvadas a
cobranca de taxas, inclusive pedagio (art. 27); f) a reciproca, excetuados 0s servicos
publicos concedidos (art. 31, V, a); g) aos templos de qualquer culto (art. 31, V, b); h)
das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, desde que suas rendas sejam
aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins (art. 31, V, b); i) dos bens e
servicos dos partidos politicos (art. 31, V, b); j) do papel destinado exclusivamente a
impressao de jornais, periodicos e livros (art. 31, V, c); k) dos direitos do autor, da

remuneracao dos professores e jornalistas (art. 203).

Apesar da exoneracao tributaria prevista no artigo 15, 81°, referir-se a isencao,
tem-se como verdadeira imunidade, que protege de forma negativa o minimo existencial
(TORRES, 1999), muito embora Aliomar Baleeiro (2015, p. 585) a considerasse
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“apenas principio programatico, que, por nao ser auto-executavel, dependeria sempre

de lei do Estado”.

Guimaréaes (2006) diz que:

A Carta de 1946 ampliou o rol das imunidades tributarias, ao estabelecer
a imunidade dos templos de qualquer culto, dos bens e servicos dos
partidos politicos, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
desde que aplicassem integralmente sua renda em territério nacional, do
minimo existencial, da pequena gleba rural, dos direitos do autor, que
veio a ser acrescido com a imunidade dos proprietarios, no caso de
reforma agraria, na transferéncia da propriedade desapropriada, em
relacdo aos impostos federais, estaduais e municipais (art. 147, 8§ 6°),
através de EC n° 10/64, e da extensdo da imunidade reciproca as
autarquias no tocante ao patriménio, a renda ou aos servigos vinculados
as suas finalidades essenciais ou dele decorrentes pela EC 18/65, que
por sua vez aboliu as imunidades em beneficio de autores, professores
e jornalistas, assim como do minimo vital, previstas, respectivamente,
nos artigos 203 e 15, § 1° do texto constitucional. (GUIMARAES, 2006)

Portanto, resultante de um processo de redemocratizacdo do Pais, a
Constituicdo de 1946 ampliou o rol das imunidades tributarias, ao estabelecer a
imunidade dos templos de qualquer culto, dos bens e servicos dos partidos politicos,
das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, entre outras imunidades
tributérias.

2.6 A CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicdo do Brasil foi promulgada em 24 de janeiro de 1967. José Afonso
da Silva (2005) diz que a Constituicdo de 1697:
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Reformulou, em termos mais nitidos e rigorosos, o sistema tributario
nacional e a discriminacdo de rendas, ampliando a técnica do
federalismo cooperativo, consistente na participacdo de uma entidade na
receita de outra, com acentuada centralizagdo. Atualizou o sistema
orgcamentario, propiciando a técnica do orgamento-programa e O0sS
programas plurianuais de investimentos. (SILVA, 2005, p. 87)

Ainda, José Afonso da Silva (2005) leciona o seguinte sobre a Constituicdo de
1967:

Sofreu forte influéncia da Carta Politica de 1937, cujas caracteristicas
bésicas assimilou. Preocupou-se fundamentalmente com a seguranca
nacional. Deu mais poderes a Unido e ao Presidente da Republica.
Reformulou, em termos mais nitidos e rigorosos, o0 sistema tributario
nacional e a discriminagcdo de rendas, ampliando a técnica do
federalismo cooperativo, consistente na participacdo de uma entidade na
receita de outra, com acentuada centralizagdo. Atualizou o sistema
orcamentario, propiciando a técnica do or¢camento-programa e 0S
programas plurianuais de investimento. Instituiu normas de politica
fiscal, tendo em vista o desenvolvimento e o combate a inflag&o.
Reduziu a autonomia individual, permitindo suspenséo de direitos e de
garantias constitucionais, no que se revela mais autoritaria do que as
anteriores, salvo a de 1937. (SILVA, 2005, p. 87)

E a primeira Constituicéo brasileira que dedicou Capitulo especifico ao Sistema
Tributério.

Guimardes (2006) destacou as seguintes hipdteses de imunidade
constitucional: i. ao trafego de pessoas ou mercadorias em relagdo a tributos
interestaduais ou intermunicipais, excetuado o pedagio (art. 20, Il); ii. a reciproca,
inclusive as autarquias nos moldes da Constituicdo Federal de 46, excetuando-se o0s
servigos publicos concedidos (art. 20, lll, “a”, § 1°); iii. dos templos de qualquer culto
(art. 20, IIl, “b™); iv. do patrimdnio, renda, bens e servigos dos partidos politicos (art. 20,
lll, “c”); v. das instituigdes de educagdo e de assisténcia social, observados os

requisitos previstos em lei (art. 20, Ill, “c”); vi. do livro, dos jornais e dos periédicos,
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assim como do papel destinado a sua impressao (art. 20, Ill, “c”); vii. do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza a incidir sobre a ajuda de custo e diarias pagas
pelos cofres publicos (art. 22, IV); viii. da pequena gleba rural, ndo superior a vinte
hectares, que a cultive o produtor ou sua familia, que ndo possua outro imovel (art. 22,
8 19); ix. do imposto de transmissao de bens imodveis sobre direitos reais de garantia
(art. 24, 1); x. do imposto de transmisséo de bens incorporados ao patriménio de pessoa
juridica, inclusive sobre a fuséo, incorporacao, extincdo ou reducdo do seu capital, a
nao ser que tenha, por atividade preponderante, o comércio desses bens ou a locacao
de imoveis (art. 24, § 3°); do ICM sobre produtos industrializados, destinados a
exportacdo (art. 24, § 5°); dos impostos municipais, estaduais e federais incidentes
sobre a transferéncia da propriedade desapropriada para fins de reforma agraria (art.

157, 8§ 6°); das taxas a realizacdo do casamento civil (art. 167, § 2°).

Observa-se que a Constituicdo de 1967 ampliou as hip6teses de imunidades
tributarias, sendo relevante que a imunidade até entdo prevista exclusivamente ao
papel destinado a impresséo de jornais, livros e periodicos estendeu-se a estes bens,
bem como estendeu a imunidade dos partidos politicos que, além dos bens e servicos,

passou a englobar também a renda e o seu patriménio.

2.7 EMENDA CONSTITUCIONAL N. 01 A CONSTITUICAO DE 1967

Promulgada em 17 de outubro de 1969, para entrar em vigor em 30 de outubro,
como Emenda Constitucional n° 01 a Constituicdo do Brasil, tedrica e tecnicamente nao
se tratou de emenda, mas sim de um novo texto constitucional. A emenda apenas
serviu como mecanismo de outorga, pois, na verdade, promulgou-se texto

integralmente reformulado, inclusive, conferindo-lhe nova denominacéo (SILVA, 2005).

A Emenda que aludiu, pela primeira vez, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, apesar de manter quase que integralmente as disposi¢cOes de sua
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predecessora, trouxe a relevante alteragcdo no que se refere ao fim do principio da
anualidade tributaria, que obrigava a conter em lei orcamentaria a previsao da cobranca
do tributo, para fins de fixac&o do principio da anterioridade (GUIMARAES, 2006).

Do texto constitucional depreendiam-se as seguintes hipéteses de imunidade: i.
ao trafego de pessoas ou mercadorias em relacdo a tributos interestaduais ou
intermunicipais, ndo excetuando o pedagio (art. 19, Il); ii. a reciproca, inclusive as
autarquias nos moldes da CF/46, com a ressalva de que ndo exonera 0 compromitente
comprador, da obrigacédo de pagar imposto que incidir sobre imovel objeto de promessa
de compra e venda. Excetuam-se os servi¢os publicos concedidos (art. 19, lll, “a”, § 1°);
iii. dos templos de qualquer culto (art. 19, Ill, “b”); iv. do patrimbnio, renda, bens e
servicos dos partidos politicos (art. 19, Ill, “c”), v. das instituicdes de educacao e de
assisténcia social, observados os requisitos previstos em lei (art. 19, I, “c”); vi. do livro,
do jornal e dos periddicos, assim como do papel destinado a sua impressao (art. 19, I,
“d”); vii. do imposto de renda e proventos de qualquer natureza a incidir sobre a ajuda
de custo e diarias pagas pelos cofres publicos, na forma da lei (art. 21, IV); viii. da
pequena gleba rural, até vinte hectares, que a cultive o produtor ou sua familia, desde
que seja 0 seu Unico imovel (art. 21, § 69); ix. do imposto de transmissédo de bens
imoveis sobre direitos reais de garantia (art. 23, I); x. do imposto de transmissédo de
bens incorporados ao patrimbnio de pessoa juridica, inclusive sobre a fusao,
incorporacao, extincdo ou reducao do seu capital, a ndo ser que tenham por atividade
preponderante, o comércio desses bens ou a locacao de iméveis (art. 23, § 3°); do ICM
sobre produtos industrializados, destinados a exportacéo (art. 23, § 7°); xi. dos impostos
municipais, estaduais e federais incidentes sobre a transferéncia da propriedade
desapropriada para fins de reforma agréaria (art. 161, 8 5°); das taxas a realizagdo do

casamento civil (art. 175, § 29).



3 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Antes de abordar o tema principal deste trabalho, se faz necessério determinar

o conceito de imunidade e isencao no Direito Tributario.

3.1 CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

Para Alexandre Macedo Tavares (2009), a imunidade:

E a hipotese de nfo incidéncia constitucionalmente qualificada, isto &,
representa uma barreira posta pelo legislado constituinte, excludente da
Competéncia Tributaria originalmente outorgada as pessoas juridicas de
direito publico interno. Enfim, a ndo-incidéncia tributaria por imunidade é
fruto da limitagdo, derivada da soberana vontade da Assembleia
Constituinte, da competéncia impositiva atribuida as Pessoas Politicas.
(TAVARES, 2009, p. 34)

Ja Misabel Derzi (1988, p. 206) preconiza que “a imunidade é forma qualificada
de nao incidéncia que decorre da supressdao da competéncia impositiva sobre certos

pressupostos na Constituicao”.

Ainda, Hugo de Brito Machado (2008, p. 230) define imunidade como “o
obstaculo criado por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei
ordinaria de tributacdo sobre determinado fato, ou em detrimento de determinada

pessoa, ou categoria de pessoas’.
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Na visdo de Baleeiro (2015), imunidade € como uma exclusdo da competéncia

de tributar proveniente da Constituicao.

Para Eduardo Sabbag (2005, p. 46), “imunidade € uma n&o-incidéncia
constitucionalmente qualificada. E o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo, a

incidéncia de Tributos sobre determinados fatos ou situagdes”.

Por fim, preconiza Carrazza (2002):

A imunidade tributaria € um fenbmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para
onerar, com exag0es certas pessoas, sejam em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes.
(CARRAZZA, 2002, p. 612)

Conclui-se, portanto, que imunidade constitucional é a impossibilidade dos
entes federativos de instituirem impostos sobre as coisas e pessoas previstas na

Constituicao Federal.

3.2 IMUNIDADE, ISENCAO E NAO-INCIDENCIA

Conforme visto anteriormente, a imunidade é uma proibicdo, prevista na

Constituicao, de tributar.

Segundo Rubens Gomes De Sousa (1975):

Incidéncia é a situagdo em que um tributo é devido por ter ocorrido o fato
gerador; Nao-incidéncia € o inverso da incidéncia: é a situacdo em que
um tributo ndo é devido por nao ter ocorrido o respectivo fato gerador;
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Isencao é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o
pagamento de um tributo devido; e quanto as imunidades, afirma que
sdo limitacBes da competéncia, proibicdes constitucionais e, também,
isencdes outorgadas diretamente da Constituicdo. (SOUSA, 1975)

Denari (2008) diz que a nédo incidéncia é uma auséncia de fato imponivel
descritos nas hipéteses de incidéncia; ndo ha tipificacao para tributar o ato. Entende-se,
entdo, como uma inexigibilidade do Tributo pela ocorréncia de fato sem aptiddo para

gerar obrigacao tributéaria.

A isencdo tributaria sempre decorre de Lei que especifique as condi¢cdes e 0s
requisitos para sua concesséao, conforme dispde o artigo 176 do CTN: “A isencéo, ainda
guando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condicbes
e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0
prazo de sua duracdo” (BRASIL, 1966).

Ensina Tendrio e Maia (2004):

Isencdo € uma forma de n&o-incidéncia do Tributo, por forca de regra
juridica excepcional. Na isencdo, em consequéncia desse principio, o
Tributo é devido com base em obrigacdo, mas lei especial ou de
excecao exonera o sujeito tributario passivo de pagamento. (TENORIO e
MAIA, 2004, p. 123)

Ainda, Carrazza disp6e (2009):

Como vemos, a isencdo tributaria encontra fundamento na falta de
capacidade econdmica do beneficiario ou nos objetivos de utilidade geral
ou de oportunidade politica que o Estado pretende que sejam
alcancados. Nisto difere do privilégio, que se funda unicamente no favor
gue se pretende outorgar a contribuinte que rednem todas as condicdes
para suportar a tributacdo. (CARRAZZA, 2009, p. 334)
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Mostra-se necessario entender bem as diferengas entre imunidade, isencao e
nao-incidéncia. Portanto, em apertada sintese, conclui-se que a imunidade se da por
meio da Constituicdo Federal; a isencdo por meio de lei especificando suas condi¢des;
e a nao incidéncia é quando o tributo ndo é devido porque ndo chega a existir a propria
obrigacao tributéaria.

3.3 IMUNIDADES CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NO ART. 150, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.3.1 Imunidade Reciproca

O art. 150, VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, impede que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituam, criem impostos sobre o patriménio, a renda ou

servigos, uns dos outros.

Nomeada por Sacha Calmon Navarro Coelho (2002, p. 259) como “imunidade
intergovernamental reciproca”, € a mais antiga exoneracao tributaria, surgindo com a 12
Constituicdo Republicana de 1891, em seu artigo 10, 81, influenciada pelo

Constitucionalismo norte-americano (Sabbag, 2014).

Segundo Sabbag (2014):

O elemento teleologico que justifica a norma em comento atrela-se ao
principio federativo (art. 60, § 40, |, CF), como clausula pétrea, a luz do
postulado da indissolubilidade do pacto federativo, que prevé uma
“convivéncia harménica” das entidades politicas componentes do Estado
Federal Brasileiro. (SABBAG, 2014, p. 298)
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Para Torres (2009), esta imunidade procura assegurar e confirmar o equilibrio
federativo entre as pessoas politicas tributantes e a preservacdo do desempenho dos

orgaos publicos. Eduardo Sabbag (2014) preconiza que:

Os entes politicos apresentam-se, reflexamente, parificados, e nao
hierarquizados. Essa forma de organizacido das entidades, uma perante
outra, tende a rechacgar a cobranga mutua do imposto, porquanto este
gravame, como exagao unilateral, presume um poder de sujeicao que
une aquele que o exige aquele de guem se cobra, refletindo uma
postura genuflexa inconciliavel com a estrutura de parificagdo imposta
pelo pacto federativo. (SABAAG, 2014, p. 297)

Porém, Sabbag ainda destaca que “afastada estard a mutua cobranga de
impostos, exclusivamente, permanecendo, pelo menos, em tese, a cobranga reciproca
dos demais tributos, como por exemplo, as taxas e as contribuigcdes de melhoria”. Neste
mesmo sentido € o entendimento de Regina Helena Costa (2015) que diz que “nao ha,
a evidéncia, impedimento a exigéncia de taxas, contribuicdo de melhoria e

contribui¢cdes sociais”.

3.3.2 Imunidades Nao Autoaplicaveis

O artigo 150 da Constituicdo Federal dispbe que:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre: [...] ¢) patriménio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (BRASIL, 1988)
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O artigo transcrito apresenta quatro sujeitos que gozam da imunidade tributéaria,
se preenchidos os requisitos estabelecidos em lei, que sdo a) os partidos politicos, b)
as entidades sindicais dos trabalhadores, c) as instituicbes de educacao e, por fim, d)

as instituicoes de assisténcia social.

Esta imunidade é chamada de “n&o autoaplicavel” porque os sujeitos que
podem gozar desta benesse precisam preencher requisitos estabelecidos em Lei para

poderem ficar imunes a tributacao.

Passa-se, entdo, a realizar uma analise de cada um dos sujeitos elencados na

Constituicao Federal.

3.3.2.1 Partidos Politicos

Segundo Sabbag (2015), o elemento teleoldgico que sustenta tal imunidade é a
liberdade politica (art. 1°, V, CF). Nesse contexto, o dispositivo constitucional
mencionado sinaliza, como um dos fundamentos de nossa Republica, o pluralismo

politico, ratificando a desoneragao, quanto aos impostos, de tais entidades.

Destaca-se que, segundo Costa (2015), para os partidos politicos gozarem da
imunidade constitucional, € necessario que preencham 0s requisitos previstos no artigo

17 da propria Constituicdo Federal, que possui a seguinte redacao:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei. (BRASIL, 1988)
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Segundo Regina Helena Costa (2015), a propria constituicdo ja estabelece dois
pressupostos a serem atendidos, quais sejam: a auséncia de finalidade lucrativa e a
adstricao da exoneracgao tributaria ao patriménio, a renda e aos servigos relacionados

com as finalidades essenciais da entidade.

Também, os partidos politicos devem cumprir 0s requisitos previstos no art. 14

do Cadigo Tributario Nacional.

Portanto, se os partidos politicos deixarem de preencher o0s requisitos
estabelecidos em Lei, consequentemente deixardo de possuir a imunidade tributaria

concedida pela Constituicdo Federal.

Por sua vez, Yoshiaki Ichihara (2000) diz que a imunidade é extensiva as
fundacdes dos partidos, isto €, fundacdes criadas que buscam as mesmas finalidades e
objetivos dos partidos politicos, mas ndo exercem as mesmas atividades, ja que

algumas sao privativas dos partidos.

Porém, a imunidade em comento somente alcanca as fundacgfes atreladas aos
partidos politicos (SABBAG, 2014).

Ademais, ressalta-se que o 8 2° do artigo 17 da CF determina que o partido
politico obtenha registro no Tribunal Superior Eleitoral, sendo esta uma condi¢do para a
fruicdo da imunidade (SABBAG, 2014).

Assim, mostra-se fundamental para a sociedade a concessao desta imunidade
tributaria aos partidos politicos, para assim garantir o pluralismo partidario e a livre

democracia.

3.3.2.2 Das Entidades Sindicais

Regina Helena Costa (2015) entende que a imunidade das entidades sindicais

“prestigia a liberdade de associagao sindical e reflete a relevancia das entidades
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sindicais diante da vigente ordem juridica”. Esta imunidade atinge apenas as entidades
sindicais dos trabalhadores, ndo abrangendo os sindicatos patronais, em razdo da
hipossuficiéncia dos empregados, que possuem menos recursos financeiros que os

empregadores.

bY

Portanto, estas entidades estdo imunes a incidéncia de impostos sobre
patrimonio, renda e servi¢cos, a serem exigidos por quaisquer entidades tributantes —
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios. Os demais entes — sindicatos

patronais ou dos empregadores — serdo alvo de normal tributacdo (SABBAG, 2014).

Esta protecdo vem ao encontro dos direitos sociais previstos na Carta Magna
(art. 8°, CF) (SABBAG, 2014).

Assim, mostra-se fundamental a concessdo desta imunidade as entidades
sindicais, pois visam proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores, que séo
hipossuficientes em relacdo aos empregadores, evitando abusos nas relagbes
trabalhistas.

3.3.2.3 Imunidades das Instituicbes de Educacéo

Segundo Sabbag (2015), o elemento teleoldgico que justifica este comando

imunizador exsurge da protegao a educagao e ao ensino (arts. 205, 208 e 214, CF).

Para Regina Helena Costa (2015):

A razao da outorga dessa imunidade € a realizagao, pelas instituicdes
por ela beneficiadas, de atividades proprias do Estado, de relevante
interesse publico: a educacgdo, o acesso a cultura, a assisténcia social,
em suas diversas modalidades (médica, hospitalar, odontoldgica,
juridica etc.). Assim, por ajudarem a suprir as deficiéncias da atuagao
estatal nessas areas, sao recompensadas com a vedagao constitucional
da exigéncia de impostos. (COSTA, 2015)
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Para Leopoldo Braga (1971), a intributabilidade se justifica porquanto a
entidade imune exerce “‘uma ac¢ao por bem dizer ‘paralela’ a do Estado, uma obra
qualitativamente equiparavel a que ao proprio Poder Publico impende exercer no

provimento das necessidades coletivas”.

Porém, para Ricardo Lobo Torres (1999, p. 257), deve haver a exclusao da
protecao imunizante de entidades que nao cumprem, em si, o desiderato educacional, a
saber, “os clubes esportivos e recreativos, as sociedades carnavalescas e outras
entidades dedicadas ao lazer”. Para tais entidades, pode haver a concessao de

beneficio legal, por meio de isengoes.

3.3.3 Livros, Jornais, Periédicos

Prestigia esta imunidade diversos valores: a liberdade de comunicagdo, a
liberdade de manifestacdo do pensamento, a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica, visando ao acesso a informacado e a difusdo da cultura e da
educagdo, bem como o direito exclusivo dos autores de utilizagao, publicagdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar (arts.
50, 1V, IX, XIV e XXVII, 205, 215 e 220).

A imunidade conferida aos livros, jornais, periddicos e ao papel destinado a sua
impressao classifica-se como de carater politico e incondicionada; mas, diversamente

das imunidades anteriormente estudadas, reveste-se de natureza objetiva.

Isto &, “provado o destino que se lhe dé, havera imunidade. Para essa hipotese,
sendo uma disposicdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata, nada tem a lei que
complementar” (CARVALHO, 1999).

Portanto, a Constituicdo Federal se “apresenta completa e acabada essa
imunidade, sem deixar qualquer duvida o hesitacdo, por exemplo, nos termos da lei,
definidos em lei etc.” (ICHIHARA, 2000).
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Isto significa que independe quem produza os “livros, jornais, periodicos e o
papel destinado a sua impressao”, nado importando quem (pessoa), nem onde

(importado, nacional, no Sul, no Norte etc.), mas importa o que (objeto).

A divergéncia doutrinaria se encontra no conceito de livro, se deve ser adotado
uma teoria evolutiva, que acompanha a evolugdo tecnoldgica, visto que h& varias
formas de livros e jornais que ndo se restringem a forma impressa, ou se deve ser
adotada uma teoria em que a imunidade se restringe a livros em papel, de forma
impressa. Porém, essa divergéncia doutrinaria ndo sera objeto de estudo neste

trabalho.

3.3.4 Imunidade Musical

A imunidade em comento foi a Ultima imunidade inserida na Constituicdo

Federal, por meio da Emenda Constitucional n° 75, publicada em 15 de outubro de

2013, no qual acrescentou a alinea “e” ao inciso VI da Constituigdo Federal, que possui

a seguinte redacéo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ veda- do a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] VI — instituir impostos sobre: [...] ) fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais
de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de midias 6pticas de
leitura a laser. (BRASIL, 1988)

Segundo Sabbag (2014) leciona que:
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O proposito do novel comando imunitério € desonerar de impostos 0s
fonogramas (a obra artistica da produgao de som) e videofonogramas (a
obra artistica da produgdo de imagem e som), musicais ou
literomusicais, produzidos no Brasil, sem prejuizo da extensao da
imunidade tributaria aos suportes ou arquivos que os contenham. Desse
modo, a obra intelectual do artista musical, em sua inteireza, passa a
ficar protegida da tributagdo. (SABBAG, 2014, p. 393)

Eduardo Sabbag (2014) complementa ainda dizendo que além de obijetivar
reduzir a carga de impostos de tais produtos, visa ainda desestimular a comercializacéao
clandestina, as chamadas “copias piratas”. Em ambas as dire¢des, a imunidade vem

ratificar axiologicamente o acesso a cultura e ao conhecimento.

A mais recente das imunidades, a imunidade musical veio para acompanhar a
evolucdo tecnoldgica, visando estimular a producdo musical no Brasil, bem como tentar
combater a comercializacao ilegal destes produtos, mas em ambos 0s casos, possui a

intencéo de facilitar o acesso a cultura.
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4 IMUNIDADE TRIBUTARIA TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

4.1 IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, “B” DA CF

A imunidade dos templos de qualquer culto, também chamada de imunidade
religiosa, esta prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituicdo Federal de 1988 e tem como
fundamento o art. 5°, VI, da CF, pois tutela a liberdade de culto, a fé e a igualdade entre
0s cultos, ja que o Brasil € um Estado considerado laico.

Para Sabbag (2014):

A imunidade dos templos religiosos demarca uma norma constitucional
de nao incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto. Nao
se trata de um beneficio isencional, mas de uma exoneragdo de ordem
constitucional, a qual se pode atribuir o rétulo de “imunidade religiosa”.
(SABBAG, 2014, p. 333)

E importante destacar, também segundo Sabbag (2014), que o Brasil é um
estado laico, mesmo sendo em sua maioria catélico, ou seja, ndo professa uma dada

“religido de Estado”, dita “religido oficial”.

Ainda, apesar de ser um estado laico, ndo deixamos de ser teistas, pois, como
€ sabido, o Brasil é laico e teista, tanto é que no preambulo da Constituicdo Federal de

1988, o texto faz mencao a Deus ao dizer “protecao de Deus”.

Um estado laico € um estado que possui uma posicdo neutra no que diz
respeito a religido, ndo defendendo ou condenando nenhuma crenca ou religido. O

teismo é uma crenca na existéncia de deuses, seja um ou mais de um.



30

No caso, apesar do fato do Brasil ndo incentivar ou condenar nenhuma religido,
este acredita na existéncia de um ou mais de um Deus, tanto é que, conforme visto,

mencionou no preambulo da Constituicdo a existéncia de Deus.

Contudo, o texto constitucional, apesar de fazer meng¢ao a Deus, “se mantém
absolutamente equidistante, seguindo o principio da neutralidade e garantindo o
pluralismo religioso” (TORRES, 1999, p. 240).

Curioso destacar também que o doutrinador Claudio Carneiro (2012, p. 417)
utiliza a expressao “instituicao religiosa”, pois “entende que somente fazem jus a essa

imunidade aquelas regularmente constituidas, ja que se trata de pessoas juridicas”.

Segundo Helena Regina Costa (2001) a exoneragdo constitucional ora

analisada afasta:

A exigéncia do IPTU relativo ao imével onde o culto se realiza; o ISSQN
concernente ao servigo religioso; o IR sobre as esmolas, doagdes e
rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras; o ITBI na aquisigao
desses bens; o IPVA referente aos veiculos automotores usados na
catequese ou nos servigos de culto; e o Imposto de Importagao sobre
bens destinados ao servicgo religioso. (COSTA, 2001, p. 37)

Complementa, ainda, dizendo que nos termos do § 4° do art. 150, a imunidade
em foco compreende somente o patrimonio, a renda e 0s servigos relacionados com as
finalidades essenciais dos templos. Finalidades essenciais sao aquelas inerentes a
propria natureza da entidade — vale dizer, os propdsitos que conduziram a sua
instituicdo. Finalidades essenciais dos templos de qualquer culto, portanto, sdo a
pratica do culto, a formagao de religiosos, o exercicio de atividades filantropicas e a

assisténcia moral e espiritual aos fiéis.

4.2 CONCEITOS DE TEMPLOS
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A primeira vista, o disposto no artigo 150, IV da Constituicio Federal, parece

ser de facil compreenséo, ndo havendo muito espaco para divergéncias.

Contudo, diferente do que se depreende de uma leitura inicial, a redacédo do
referido artigo € tema de muita controvérsia doutrinaria, sendo que ainda ndo ha um

consenso entre os doutrinadores.

A divergéncia refere-se ao conceito de templo e ao alcance da referida
imunidade, dividindo-se, basicamente, em duas correntes: a) a restritiva, que permite a
imunidade apenas ao local dedicado especifica e exclusivamente ao culto religioso; b) a
extensiva, que defende a extensdo da imunidade a todos os “anexos” dos templos, ou

seja, a todos os bens ou servi¢os vinculados a atividade religiosa.

Sacha Calmon Navarro Coelho (2002) adere a corrente restritiva, lecionando
que templo € o lugar destinado ao culto. Contudo, segundo ele, nada impede a
caracterizagdo de barcos, caminhdes ou terrenos nédo edificados como templos, néo

havendo, desta forma, a necessidade de ser um edificio.

Sacha Calmon Navarro Coelho (2002), seguindo seu entendimento, defende

que:

O templo é o lugar onde se realiza o culto, sendo normalmente em
prédios. Todavia, isso ndo quer dizer que ndo possa tal atividade ser
feita em terreno ndo edificado. Onde que se oficie um culto, ai é o
templo. No Brasil, Estado laico, todas as religides devem ser respeitadas
e protegidas, salvo para evitar abusos. (COELHO, 2002, p. 151)

Assim sendo, para Sacha Calmon (2002), imune é o templo, ndo a ordem
religiosa, pois esta pode gozar de isencdo quanto a seus bens, rendas e servicos,
induUstrias e atividades, se caritativas, filantropicas. Contudo, nestes casos, trata-se de

matéria estranha a imunidade, pois dependera de favor fiscal do legislador.
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Neste mesmo norte é o entendimento de Pontes de Miranda (ICHIHARA, 2000)

gue, em anotacdo a Constituicdo de 1967, leciona que:

Ficaram imunes a impostos os templos de qualquer culto; ndo, porém,
as casas de residéncia dos padres, pastores, rabinos etc., salvo se
dentro do préprio edificio do templo. Provado que as rendas dos templos
séo aplicadas fora do pais, noutro fim que o de culto, cessa a imunidade.
(ICHIHARA, 2000, p. 233)

Neste sentido pensa igualmente Paulo de Barros Carvalho (1999), que
assevera que o conceito de templo recai sobre todo e qualquer lugar onde se realiza o

culto.

Em sentido contrario Aliomar Baleeiro e Kiyoshi Harada seguem a corrente
extensiva, entendendo que o templo alcanca o proprio culto em si, e ndo se restringe ao

local onde acontece de fato o exercicio religioso.

Aliomar Baleeiro (2000) afirma que:

O templo de qualquer culto ndo é apenas a materialidade do edificio,
gue estaria sujeito tdo-s6é ao imposto predial do municipio, se nao
existisse a franquia inserta na lei maxima. Um edificio s6 € templo se o
completam as instala¢des ou pertengas adequadas aquele fim, ou se o
utilizam efetivamente no culto ou prética religiosa. (BALEEIRO, 2000, p.
136)

Ensina, também, que o culto ndo possui capacidade econdmica, € que 0
convento, 0S anexos, até mesmo a casa ou a residéncia do paroco ou pastor também
devem ser considerados templos, e ndo apenas o prédio em si, a igreja, a sinagoga ou
edificio principal, onde se celebra a cerimdnia publica. Porém, destaca que para serem
considerados templos, estes imoOveis ndo podem ser empregados em atividades que

possuam fins econdmicos.
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Paulo de Barros Carvalho (2000), concordando com Aliomar Baleeiro, afirma

que:

As edificacdes onde sdo realizadas as atividades religiosas devem ser
tidas como templos, lembrando que a sociedade e todos os valores
fundamentais tutelados pela normatizacdo vigente estabelecem
fronteiras do proselitismo religioso e a adequada utilizacdo dos templos
onde se realizem os oficios. (CARVALHO, 2000, p. 185)

Carvalho (2000, p. 185) ainda destaca que “deve prevalecer uma exegese bem

larga, atentando-se, apenas, para os fins especificos de sua utilizagao”.

Na licdo de Hugo de Brito Machado (2002):

Nenhum imposto incide sobre os templos de qualguer culto. Templo ndo
significa apenas a edificagdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio
de atividade religiosa. N&o podendo haver imposto sobre missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que
esteja a servico do culto. Mas pode incide imposto sobre bens
pertencentes a Igreja, desde que ndo sejam instrumento desta. Prédios
alugados, por exemplo, assim como o0s respectivos rendimentos, podem
ser tributados. Ndo a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro
edificio para atividade religiosas, ou para residéncia dos religiosos.
Nenhum requisito pode a lei estabelecer. Basta que se trate de culto
religioso. (MACHADO, 2002, p. 280)

Sacha Calmon Navarro Coelho (2002, p. 151) ressalta ainda que “hoje, os
templos de todas as religides sdo comumente edificios. Nada impede, porém, como
lembrado por Baleeiro, que o templo ande sobre barcos, caminhdes ou vagonetes, ou

seja, um terreno nado edificado”.

Claudio Carneiro (2012) diz que:
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Entende-se que o termo templo ndo esta adstrito apenas a edificagao
onde o culto é celebrado, mas sim a institui¢cdo religiosa, ou seja, a tudo
aquilo que é utilizado para o exercicio da atividade religiosa
(casamentos, missas, batizados e de- mais celebragdes liturgicas).
(CARNEIRO, 2012, p. 417)

Corroborando a tese dos doutrinadores que defendem a corrente extensiva,
Roque Antbnio Carrazza (2009) ensina que a palavra templo tem sido entendida com
certa dose de liberalidade, pois sdo considerados templos ndo apenas os edificios
destinados a celebracdo publica dos ritos religiosos, mas também os anexos onde o

culto é viabilizado.

Importante salientar que, caso o templo e os demais anexos do culto forem
empregados para fins econbmicos, cessa a imunidade constitucional, devendo,

portanto, pagarem os impostos normalmente.

Sergio Pinto Martins ainda diz que:

A imunidade dos templos é para qualquer edificio, tenha ou nao a forma
caracteristica de igreja, de casa ou qualquer outra e também ao local
destinado a pratica de atos religiosos, ao funcionamento de um culto de
uma seita qualquer. Alcanga a imunidade de templos de qualquer culto,
ou seja, de qualquer religido, sem distingao alguma. (MARTINS, 2016, p.
132)

Portanto, contata-se que as correntes doutrindrias caminham em direcdo

oposta, prevalecendo, atualmente, a corrente extensiva,

4.3 AMPLITUDE DA IMUNIDADE
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Importante debater também qual € a amplitude da imunidade constitucional em
comento, se elas se restringem aos impostos ou podem ser estendidos a outros

tributos.

Eduardo Sabbag (2014, p. 336) relembra que “a imunidade para os templos de
qualquer culto trata da desoneracdo de impostos que possam recair sobre a
propriedade daqueles bens imoveis”. Portanto, os demais tributos ndo estdo
exonerados, tendo normal incidéncia, pois, segundo Ichihara (1998, p. 240), “‘uma vez
que o texto constitucional fala em ‘impostos’, relaciona-se ao fato de tal imunidade (...)
nao se aplicar ‘as taxas, a contribuicdo de melhoria, as contribui¢des sociais ou

parafiscais e aos empréstimos compulsorios™.

Ricardo Lobo Torres (1999), conclui, portanto, que a exoneragao em tela visa
afastar somente os impostos dos templos de qualquer culto, mantendo-se, entéo,

suscetiveis a tributagdo de outros gravames tributarios.

Sobre o tema, tem-se a ementa colhida do RE n. 129.930/SP, julgado em 07 de
maio de 1995, de Relatoria do Ministro Carlos Velloso, no qual eram partes a Igreja
Primitiva de Jesus do Brasil que ajuizou acdo em face do Sindicato dos Hospitais,
Clinicas, Casas de Saude, Laboratorio de Pesquisas e Andlises Clinicas e Instituicdes
Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado de S&o Paulo, visando o
afastamento da incidéncia de contribuicdo sindical, instituida no interesse de categoria

profissional.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. IMUNIDA- DE. CF, 1967, ART. 21, § 20, |, ART.19, Ill, “B”,
CF, 1988, ART. 149, ART. 150, VI, “B”. I. A imunidade do art. 19, lll, da
CF/67, (CF/88, ART. 150, VI) diz respeito apenas a impostos. A
contribuicao € espécie tributaria distinta, que nao se confunde com o
imposto. E o caso da contribuicdo sindical, instituida no interesse de
categoria profissional (CF/67, art. 21, § 20, |; CF/88, art. 149), assim nao
abrangida pela imunidade do art. 19, Ill, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88. II.
Recurso Extraordinario nao conhecido. (STF - RE: 129930 SP, Relator:
Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 07/05/1991, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 16-08-1991. PP-00846). (BRASIL,
1991)
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Em julgado mais recente, o Supremo Tribunal Federal se posicionou novamente
sobre o tema, corroborando o entendimento do Ministro Carlos Velloso. No caso do
STF, tratava-se de um recurso extraordinario interposto contra acérddo do TRF da 32
Regido, nos autos de mandado de seguranca impetrado pela Associagdo da Igreja
Metodista, que visava o afastamento da cobranca da CPMF.

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, nos autos de mandado de seguranca
impetrado pela recorrente, o qual visava ao afastamento da cobranca da
Contribuicdo Provisoria Sobre Movimentagdo Financeira - CPMF pelo
fato de ser entidade religiosa. A parte recorrente alega ofensa aos
artigos 150, VI, b e 154, I, da Constituicdo Federal, sustentando, em
sintese, que por ser uma entidade religiosa sem fins lucrativos faria jus a
imunidade tributaria. Aduz que a Emenda Constitucional 21/99 é
inconstitucional na parte em que prorroga a cobranca da CPMF. 2.
Admitido o recurso na origem (fl. 289), subiram os autos. 3. O Ministério
Publico Federal manifestou-se, preliminarmente, pelo ndo-conhecimento
do recurso (fls. 297-303) e, no mérito, pelo desprovimento do RE. 4. O
recurso ndo merece prosperar. O Supremo Tribunal Federal possui
entendimento segundo o qual a imunidade tributaria a que se refere o
art. 150, VI, b, da CF, néo alcanca as contribui¢cdes, mas tdo-somente 0s
impostos. Veja-se, a respeito, em caso similar, o RE 129.930/SP, rel.
Min. Carlos Velloso, 22 Turma, unanime, DJ 16.08.1991, cujo acérdao
esta assim do: Constitucional. Tributario. Contribuicdo Sindical.
Imunidade, CF, 1967, art. 21, 8§ 2°, 1, art. 19, lll, b; CF, 1988, art. 149, art.
150, VI, b. I. A imunidade do art. 19, lll, da CF/67 (CF/88, art. 150, VI)
diz respeito apenas a impostos. A contribuicdo é espécie tributéria
distinta, que n&o se confunde com o imposto. E o caso da contribuico
sindical, instituida no interesse de categoria profissional (CF/67, art. 21,
§ 2°, |; CF/88, art. 149), assim ndo abrangida pela imunidade do art. 19,
I, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88. Il. Recurso extraordinario nao
conhecido. Aponto, ainda, o RE 253.394/SP, rel. Min. limar Galvao, 12
Turma, unanime, DJ 11.04.2003; o RE 342.336-AgR/RS, rel. Min. Eros
Grau, 22 Turma, unanime, DJ 11.05.2007; e o RE 424.227/SC, rel. Min.
Carlos Velloso, 22 Turma, unanime, DJ 10.09.2004, que, ao tratarem da
questdo da imunidade disposta no art. 150, VI, a e d, da CF,
compartilharam desse mesmo entendimento. Vejam-se as ementas
desses julgados: TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS QUE COMPOEM O
ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE SANTOS, INTEGRANTES DO
DOMINIO DA UNIAO. Impossibilidade de tributacdo pela Municipalidade,
independentemente de encontrarem-se tais bens ocupados pela
empresa delegataria dos servigos portuarios, em face da imunidade
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal. Dispositivo, todavia,
restrito aos impostos, ndo se estendendo as taxas. Recurso
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parcialmente provido.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. COFINS.
IMUNIDADE. LIVROS.1. A imunidade tributéria prevista na alinea “d” do
inciso VI do artigo 150 da Constituicdo do Brasil ndo alcanca as
contribuicbes para a seguridade social, ndo obstante sua natureza
tributaria, vez que imunidade diz respeito apenas a impostos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA:
C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA:
INEXISTENCIA. I. - As empresas publicas prestadoras de servigo
publico distinguem-se das que exercem atividade econémica. A ECT -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € prestadora de servigo
publico de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que
estd abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 22, X; C.F.,
art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS,
354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22
Turma. | I. - A imunidade tributaria reciproca -- C.F., art. 150, VI, a --
somente € aplicavel a impostos, ndo alcangcando as taxas. lll. - R.E.
conhecido e improvido. 5. Ademais, esta Corte j4 se posicionou pela
constitucionalidade da prorrogacdo da CPMF trazida pela Emenda
Constitucional 21/99. Veja-se: PROCESSUAL. TRIBUTARIO. CPMF.
MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO. EXIGIBILIDADE. 1.
O Tribunal a quo aplicou entendimento firmado por este Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.031, quando foi rejeitada a tese
de ser inconstitucional a prorrogacdo da cobranca da CPMF pela EC
21/99. 2. Assim, indeferida a seguranca pleiteada pelo embargante, &
consequéncia légica que ele deve recolher a CPMF desde o momento
em que se tornou exigivel por lei, 0 que ndo precisa estar expresso em
decisdo judicial. 3. Embargos de declaracdo rejeitados. O acérdao
recorrido ndo divergiu dessa orientacdo. 6. Diante do exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario (CPC, art. 557, caput). Publique-
se. Brasilia, 03 de dezembro de 2010.Ministra Ellen Gracie Relatora.
(STF - RE: 490584 SP, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de
Julgamento: 03/12/2010, Data de Publicacdo: DJe-243 DIVULG
13/12/2010 PUBLIC 14/12/2010). (BRASIL, 2010).

Pelos argumentos esposados pela Ministra Ellen Gracie, conclui-se, portanto,
gue a imunidade constitucional dos templos de qualquer culto se restringe aos

impostos, ndo afastando a incidéncia dos demais tributos.
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4.4 A IMUNIDADE RELACIONADA AS FINALIDADES ESSENCIAIS

Conforme j& visto anteriormente, o artigo imunizante diz que somente é havera
a imunidade tributéria sobre o patriménio, a renda e os servi¢os relacionados com as

finalidades essenciais das entidades.

Essa redacédo constitucional, segundo Sabbag (2014), serve para corroborar a
ideia de que o legislador constituinte tendeu prestigiar a corrente extensiva, no sentido
de uma interpretacdo ampliativa pelos seguintes motivos:

(a) por tratar, textualmente, do vocabulo entidade, chancelando a
adogao da concepgao do templo-entidade; (b) por se referir a “rendas e
servigos”, e, como € sabido, o templo, em si, ndo 0s possui, mas, sim, a
“‘entidade” que o mantém; (c) por mencionar algo relacionado com a
finalidade essencial — e nao esta em si —, 0 que vai ao encontro da
concepgao menos restritiva do conceito de “templo”. (SABBAG, 2014, p.
342)

Esse entendimento extensivo, no qual tende a desconsiderar a origem do
patrimoénio, renda e servico, “vem prestigiar a atuagdo das entidades em acgdes
correlatas com as “atividades essenciais”, desde que se revertam a tais pessoas
juridicas os recursos hauridos nas citadas atividades conexas e que nao se provogue

prejuizo a livre concorréncia (SABBAG, 2014, p. 342)

A ilustre Regina Helena Costa (2001) diz que:

Se 0s recursos obtidos com tais atividades sao vertidos ao implemento
das finalidades essenciais do templo parece dificil sustentar o nao
reconhecimento da exoneragao tributaria, ja que existe relagao entre a
renda obtida e seus objetivos institucionais, como quer a norma contida
no § 4o do art. 150. (COSTA, 2001, p. 159)
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Ainda, continua afirmando que “é a destinagdo dos recursos obtidos pela
entidade o fator determinante do alcance da exoneragao constitucional” (COSTA, 2001,
p. 160).

Realizando-se uma analise do 82° do art. 150 da CF e a parte final do 84 do
mesmo artigo, pode-se entender que a imunidade tributaria, no género, comporta duas

espécies: a imunidade vinculada e a imunidade relacionada.

Nas palavras de Sabbag (2014, p. 348), a “imunidade vinculada, exigindo
aproveitamento direto do patriménio, da renda e do servigo, abrange apenas os bens
necessarios para poder funcionar. Exemplo: o prédio de instalagdo, os bens moveis

etc’.

J4 a “imunidade relacionada, por sua vez, abrange também os bens de
aproveitamento indireto. Exemplo: o prédio alugado a terceiros; o imével dedicado ao

lazer etc”.

Assim, se ha um imével locado a terceiras pessoas, caso o aluguel seja usado
pra suprir e cumprir as finalidades esséncias, este bem nao é vinculadamente imune,
mas relativamente, pois, precisa cumprir 0 requisito de verter a renda obtida para as

finalidades esséncias.

Em caso analogo aos exemplos feitos acima, o STF seguiu este mesmo
entendimento, de que os imoveis alugados visem cumprir as “finalidades essenciais” da
entidade, é devido o beneficio da imunidade. Cabe transcrever a ementa do julgado

para melhor elucidacao

RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedagao de instituicao de impostos sobre o patriménio,
renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades. Artigo 150, VI, “b” e 8§ 40, da Constituicdo. 3. Instituicao
religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se encontram
alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, “b”, CF, deve abranger
nao somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patriménio, a renda e o0s servigos “relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O § 40 do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas “b” e “c” do inciso
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VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagao entre as hipéteses
das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido (STF - RE:
325822 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 18/12/2002,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 14-05-2004. PP-00033).
(BRASIL, 2002)

Desta forma, entende-se que as propriedades dos templos de qualquer culto
que sdo alugados a terceiros podem gozar da imunidade tributaria, contanto que as
rendas obtidas destes aluguéis sejam destinadas as finalidades essenciais das

entidades.

4.5 IMUNIDADE DOS TEMPLOS E OS TRIBUTOS INDIRETOS

Inicialmente ressalta-se que o mesmo raciocinio empregado nas imunidades
reciprocas do artigo 150, VI, “a” da Constituicdo Federal também se aplica as
imunidades dos templos de qualquer culto. Portanto, as discussées do alcance das
imunidades reciprocas nos impostos indiretos também devem ser trazidas a baila nos

templos de qualquer culto.

Segundo Martins (2016), imposto indireto € aquele que quem paga € o
consumidor final. Melo (2008) complementa dizendo que o imposto direto € aquele em
que Onus tributario repercute em uma terceira pessoa, ndo sendo assumido pelo
realizador do fato gerador. Vale dizer que, segundo Sabbag (2014, p. 440), “no ambito
do imposto indireto, transfere-se o énus para o contribuinte de fato, ndo se onerando o

contribuinte de direito (exemplos: ICMS e IPI)".

Portanto, conclui-se que, novamente segundo Sabbag (2014, p. 440), que “o
imposto indireto € aquele em que o 6nus financeiro do tributo € transferido ao

consumidor final, por meio do fenébmeno da repercussao econémica”.
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O Supremo Tribunal Federal, em 2003, apreciou os embargos de divergéncia
no Recurso Extraordinario n. 210/251/SP, de relatoria da ministra Ellen Gracie, no qual
ficou entendido que a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal
aplicava-se as operacdes de vendas de mercadorias fabricadas por entidades imunes,
impedindo a incidéncia de ICMS, desde que o lucro obtido fosse vertido a consecucao

da finalidade precipua da entidade.

Esta orientacdo adotada no Recurso Extraordinario ora citado foi reiterada em
2006, pelo Pleno do STF, nos Embargos de Divergéncia no Recurso Extraordinario n.
186.175/SP, de também relatoria da Ministra Ellen Gracie, conforme se nota da ementa

transcrita:

EMENTA: O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
210.251 — EDvV/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de
assisténcia social sao imunes em relagao ao ICMS incidente sobre a
comercializagao de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150, VI,
‘c” da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas
improvidos. (STF - RE-ED-EDv: 186175 SP, Relator: ELLEN GRACIE,
Data de Julgamento: 23/08/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:

DJ 17-11-2006. PP-00048). (BRASIL, 2006)

Sobre o tema, Sabbag (2014) ensina que:

A bem da verdade, a discussao, que € bem antiga, foi pacificada com a
prevaléncia do entendimento do entdo Ministro do STF, Bilac Pinto, que
relatou célebre acordao (RE n. 68.741/SP, em 1970), entendendo que a
figura do contribuinte de fato era estranha a relagao tributaria, nao
podendo alegar, a seu favor, a imunidade tributaria. Assim, passou-se a
nao se poder opor a forma juridica a realidade econdmica — como
desejava Aliomar Baleeiro, no bojo da interpretagdo econémica da
repercussao tributaria —, além de firmar a ideia de que a relagao
tributaria se estabelecia unicamente entre o poder tributante e o
contribuinte ou responsavel, nos termos da lei, prescindindo-se do
bindbmio conceitual “contribuinte de direito versus contribuinte de fato”.
(SABBAG, 2014, p. 348)
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Concluindo o assunto, Eduardo Sabbag (2014) sintetiza que:

Seguindo a linha de entendimento do STF, podemos assegurar: (I) nao
incide o ICMS nas operagbes de vendas de mercadorias fabricadas
pelos templos (objetos sacros), com a condi¢cao de que o lucro obtido
seja vertido na consecucgao da finalidade precipua da entidade religiosa;
() incide o ICMS nas operagdes de compras de mercadorias, uma vez
gue na compra nao se esta pagando o tributo, mas o prego do bem.
(SABBAG, 2014, p. 348)

Portanto, é de facil conclusdo que o ICMS néo incidir4 nas vendas de produtos
fabricados pelos templos, desde que o lucro obtido seja utilizado para a finalidade da
entidade religiosa, e que o ICMS incidira nas compras de mercadorias, pois na compra

se paga o preco do bem e nao o tributo.

4.6 IMUNIDADE DOS TEMPLOS E AS LOJAS MACONICAS

Apés realizar uma pesquisa sobre o0 assunto, percebe-se que este é um tema
escasso, tanto doutrinariamente como jurisprudencialmente, por se tratar de algo

delicado, pois alguns entendem que maconaria é religido e outros néo.

Como visto anteriormente, a imunidade prevista no art. 150, VI, “b” da
Constituicdo Federal visa garantir a liberdade religiosa, que é um direito fundamental
constitucional, nos termos do art. 5°, VI da CF, que diz “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias". (BRASIL,
1988)
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Antes de adentrar no mérito de se o templo maconico pode ou nao ser
considerado templo, cabe citar a licdo de Eduardo Sabbag (2013) no que diz respeito

ao alcance da palavra templo, que diz que:

Ndo se pode perder de vista que o conceito de religido é aberto,
inexistindo um regramento legal ou constitucional. Vale dizer que a
conceituagao de religiao, longe de ser “substancial” — em que se
perscruta aleatoriamente o elemento conteudistico —, devera ser
funcional, abrindo-se para quaisquer agrupamentos litirgicos em que 0s
participantes se coobriguem moralmente a agir sob certos principios.
Nesse sentido, o intérprete deve buscar o sentido mais abrangente, sob
pena de colocar em risco as crengas de grupos minoritarios. (SABBAG,
2013, p. 345)

Seguindo esse pensamento, Carraza (2007) entende que a imunidade abrange

os templos macgonicos:

A imunidade em tela decorre, naturalmente, da separacdo entre Igreja e
o Estado, decretada com a Proclamacdo da Republica. Sabemos que,
durante o Império, tinhamos uma religido oficial: a religidao catdlica
apostélica romana. As outras religides eram toleradas, mas apenas a
catblica recebia especial prote¢cdo do Estado. [...] Muito bem, com a
proclamacédo da Republica, que se inspirava no positivismo de Augusto
Comte, foi imediatamente decretada a separacdo entre a Igreja e o
Estado. O Estado tornou-se laico. Deixou de dispensar maior protecdo a
uma religido em particular (ainda que majoritaria), para tolerar todas
elas. Evidentemente, o Estado tolera todas as religibes que néo
ofendem a moral, nem o0s bons costumes, nem, tampouco, fazem
perigar a seguranga nacional. Ha, no entanto, uma presun¢éo no sentido
de que a religiao é legitima, presuncdo, esta, que s6 cederda passo
diante de prova em contrario, a ser produzida pelo Poder Publico.
Gracas a esta inteligéncia, tem-se aceito que também séo templos a loja
magcobnica, o templo positivista e o centro espirita. (CARRAZA, 2007, p.
730-731)
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Adotando esta mesma teoria, Lobato (2014) também acredita que as lojas

maconicas devem ser imunes:

A maconaria faz jus a imunidade religiosa prevista constitucionalmente,
uma vez que ndo se pode negar o carater religioso ou a presenca de um
templo e da realizacao de cultos, o que a adéqua perfeitamente ao artigo
150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal. A loja magdnica, por
revelar diversos elementos de religiosidade, deve ser vista como um
templo, pois em seus cultos ha a elevacao espiritual, a profissdo de fé e
a prética de virtudes, razéo pela qual deve ser abarcada pela imunidade
religiosa. (LOBATO apud CAVALLI, 2016)

Concluindo, Sabbag (2014) entende que a maconaria deve sim ser considerada

uma religido, pois:

A nosso sentir, a magonaria deve ser considerada uma verdadeira
religido, a semelhanga de tantas outras que harmonicamente coexistem
em nosso Estado laico. Seu rito esta inserido em sistema sacramental e,
como tal, apresenta-se pelo aspecto externo (a liturgia cerimonial, a
doutrina e os simbolos) e pelo aspecto interno (a liturgia espiritual ou
mental, acessivel com exclusividade ao magom que tenha evoluido na
utilizagao da imaginagao espiritual). (SABBAG, 2014, p. 351)

Superado os entendimentos doutrindrios, importante verificar quais sao 0s
entendimentos de nossos tribunais, que se mostram divergentes quando ao assunto. O
Tribunal de Justica do Distrito Federal considera as lojas macdnicas como templos,
para fins de imunidade tributaria, afastando, portanto, a incidéncia de IPTU. Transcreve-

se, para melhor elucidacéo, os préprios julgados:

EMENTA 1: TRIBUTARIO. IMUNIDADE. RECONHECIMENTO PELO
PODER PUBLICO. MACONARIA. ENTIDADE RELIGIOSA. A imunidade
tributaria para as entidades religiosas, dentre estas as lojas magonicas,



45

decorre da letra constitucional e dispensa qualquer procedimento
administrativo para que exista e produza todos os seus efeitos. Apelo
provido. Unanime. (APC 5.176.5999, Relator VALTER XAVIER, 12
Turma Civel, julgado em 28/06/1999, DJ 09/09/1999 p. 44).

EMENTA 2: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU -
MACONARIA - IMUNIDADE TRIBUTARIA — POSSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 363/2001. 1. “A magonaria € uma religido, no
sentido estrito do vocébulo, isto € na “harmonizacdo da criatura ao
Criador” E religido maior e universal”. (Proc. 2003.0150093525 — APC,
Relator ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA, 52 Turma Civel, julgado em
15/03/2004, DJ 24/06/2004 p. 64)

EMENTA 3: EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - IPTU -
MACONARIA — RELIGIAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL - ISENGCAO - HONORARIOS

ADVOCATICIOS — VALOR EXARCEBADO.1. A imunidade ¢é forma
gualificada de nao incidéncia, que decorre da supressao da competéncia
impositiva sobre certos pressupostos previstos na Constituicdo. A
maconaria € uma sociedade de cunho religioso e suas lojas guardam a
conotacdo de templo contida no texto constitucional, devendo, portanto,
ficar imunes aos impostos. (...) (Proc. 2000.0150021228 - APC, Relator
SANDRA DE SANTIS, 32 Turma Civel, julgado em 03/12/2001, DJ
03/04/2002 p. 38). (SABBAG, 2012)

Segundo Sabbag (2012), os legisladores tém procurado a preencher o vazio
deixado pela Constituicdo Federal, passando, entéo, a criarem leis que isentam as lojas
maconicas do pagamento de IPTU. Como exemplo, cita-se o paragrafo unico do artigo
8° da lei Complementar n.° 277, de 13 de janeiro de 2000, acrescido pela Lei
Complementar n.° 363, de 19 de janeiro de 2001, ambas do Distrito Federal, que prevé

a isencao de IPTU para imdveis construidos e ocupados por “templos magénicos”.

E curioso observar que ao dispor sobre a indigitada isencdo de IPTU para as
lojas magonicas, o texto legislativo referiu-se a estas como “templos religiosos”. Note o

artigo mencionado:

Ficam isentos do pagamento do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU os iméveis construidos e ocupados por templos
maconicos e religiosos, de qualquer culto, ficando remidos os
respectivos deébitos inscritos e ndo inscritos na divida ativa, ajuizados e
por ajuizar. (BRASIL, 2000)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Doutro norte, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento diferente, tendo
julgado no sentido que de as lojas macodnicas ndo podem ser consideradas templos e,
portanto, ndo fazem jus ao beneficio constitucional. No caso em comento, 0 recurso
extraordinério fora interposto pela Loja Magdnica Grande Oriente do Sul, originario dos
Embargos a execucéo fiscal, opostos em face da municipalidade com o fito de afastar
cobrancas de IPTU que considerava indevida. O Ministro Relator Ricardo Lewandowski
entendeu que a imunidade constitucional somente é devida aos templos de qualquer
culto, ndo se aplicando, entédo, as lojas macbnicas, pois no seu entendimento, nestas

nao se professa qualquer religido. Cabe transcrever a ementa na integra:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | - O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos
em lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusao se o recorrente atende
aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste
dispositivo, necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Ill — A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a
maconaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV -
Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida. (BRASIL, 2012)

Portanto, conclui-se que o tema esta longe de ser pacificado, pois ha
divergéncia doutrinaria se a magonaria € ou ndo uma religido e, ainda, ha controvérsia
em nossos tribunais, posto alguns Tribunais de Justica, como por exemplo, o do Distrito
Federal, entendem ser devido o beneficio constitucional, enquanto o Supremo Tribunal

Federal ndo considera a macgonaria uma religido, afastando a incidéncia de tal benesse.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, analisamos o instituto da imunidade tributaria destinada aos
templos de qualquer culto. Conforme visto, a imunidade tributaria em comento teve
origem na Constituicdo de 1891, considerada o que pode ser considerado o embrido da

imunidade religiosa.

Também, analisou-se a evolucdo desta benesse em cada uma das
constituicbes brasileiras, andando a passos largos, culminando na atual Constituicdo

Federal de 1988, em que prevé esta imunidade em seu artigo 150, VI.

Foi visto que o principal motivo para a existéncia desta imunidade € o interesse
social e o direito ao pluralismo religioso, pois visa garantir a grupos religiosos menos
economicamente beneficiados ou com menos seguidores a possibilidade de exercer

sua religido.

Ainda se analisou o conceito de imunidade em si, diferenciando a imunidade da
isencdo e nao incidéncia. Em apertada sintese, foi possivel ver que a imunidade
decorre da ConstituicAo Federal, a isencdo por meio de lei especificando suas
condicbes; e a nao incidéncia € quando o tributo ndo é devido porque ndo chega a

existir a propria obrigacéo tributéaria.

Estudamos também as demais imunidades previstas no artigo 150 da
Constituicdo Federal, vendo cada uma delas e destacando suas peculiaridades e
requisitos para a aplicacdo, como, por exemplo, no caso dos partidos politicos que
devem cumprir 0s requisitos previstos no artigo 17 da Constituicao Federal e o artigo 14

do Cddigo de Tributario Nacional.

Entrando no assunto principal deste trabalho, estudou-se a imunidade dos

templos de qualquer culto, previsto no artigo 150, VI, “b” da Constituicdo Federal.
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Analisamos que apesar do Brasil ser um estado laico, este ainda é teista, visto que no

preambulo da Constituicdo ha mencéao a “Deus”.

Ja no que se refere a divergéncia doutrinaria quanto ao conceito de templo,
estudamos as duas correntes de maior destaque, vendo que estas caminham em
sentido contrario, pois uma entende que o alcance da norma deve ser restritivo e o
outro extensivo, devendo ser concedido também aos anexos dos templos, a casa do
paroco ou pastor, e ndo somente o prédio em si, a igreja ou o edificio principal onde se

celebra a ceriménia publica.

Constatou-se também que a imunidade constitucional somente se aplica aos

impostos e ndo aos demais gravames tributarios.

Sobre a aplicacdo desta benesse as lojas macbnicas, vimos que o
entendimento jurisprudencial esta longe de ser consolidado, pois, o Tribunal de Justica
do Distrito Federal entende ser devido a imunidade, em que pese a magonaria nao ter
caracteristicas “tradicionais”, enquanto que o Supremo Tribunal Federal julgou no

sentido de que nas lojas macoénicas nao se professa nenhuma religido.

Ante o exposto, chega-se a conclusdo que é praticamente impossivel chegar a
alguma concluséo, pois este assunto esta longe de ser pacificado na nossa doutrina e
nossa jurisprudéncia. Nas palavras do ilustre Eduardo Sabbag e na soberania popular,
‘religiago € tema que ndo se discute”, posto que o consenso neste assunto é

praticamente inviavel.

Mas, apesar disso, podemos concluir que a imunidade religiosa, mesmo com
todas suas falhas e as dificuldades em sua aplicacdo é de suma importancia social,
pois, conforme ja dito, visa garantir a pluralidade religiosa e, consequentemente, 0

maior bem que o ser humano pode ter: sua liberdade de crenca e expresséao.
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