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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso teve como objetivo de estudo principal
a terceirizacao do trabalho no direito brasileiro e a responsabilidade da tomadora de
servigos na execucao trabalhista, quando n&o constou no polo passivo do processo
de conhecimento. Para isto, fez-se um estudo desde os principios que norteiam o
direito do trabalho, buscando noc¢des de terceirizacdo, evolucéo histérica no Brasil,
formas de liquidacdo de sentenca, conceitos sobre a execucao trabalhista, analise
da Sumula 331 do TST, principalmente quanto a responsabilidade dos entes
participantes da relacao juridica, finalizando com uma analise quanto a possibilidade
de redirecionamento da execucdo, caso a tomadora de servicos ndo tenha
participado do processo de conhecimento. Este trabalho trouxe ainda o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST), bem como de alguns
doutrinadores, com o objetivo de buscar uma saida para a siumula que impossibilita
o trabalhador de buscar os seus direitos contra todos seus empregadores, em caso
de terceirizacdo e auséncia de pagamento das verbas pela sua empregadora
principal, a prestadora de servicos. A metodologia utilizada fez uso do método
qualitativo descritivo através da técnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavra-chave: terceirizacdo. execucdo trabalhista. responsabilidade subsidiaria.
Sumula 331 TST.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico, que tem como tema central a legitimidade da
tomadora de servicos na execucgao trabalhista mesmo n&o estando no polo passivo
do processo de conhecimento, também tem como fim analisar o fendbmeno da
terceirizacdo, bem como as consequéncias para a tomadora de servicos na
execucao trabalhista.

A sumula 331 do TST que contempla as regras de contratacdo de empresas
terceirizadas para realizacdo de atividades que sao alheias aquelas principais
desenvolvidas na empresa, chamadas de atividades meio. Esse tipo de contratacéo
€ muito polémica, porém esta se tornando cada vez mais comum, tendo em vista
que, se realizada dentro da legalidade, gera economia para o tomador de servi¢os e
afasta o vinculo de emprego entre este e o trabalhador.

A inadimpléncia quanto aos créditos trabalhistas pela prestadora de servicos,
conforme previsdo da referida sumula, gera a responsabilidade subsidiaria da
tomadora, que somente responde pela execucdo se houver participado da relacéo
processual, bem como conste no respectivo titulo executivo judicial.

Entretanto, o problema surge na duvida se caso o trabalhador néo alcance o éxito
em satisfazer seu crédito trabalhista através da execucdo contra a prestadora de
servico, podera redireciona-la para a tomadora de servicos, mesmo nao tendo
constado no polo passivo do processo de conhecimento?

Tal possibilidade é muito polémica e divergente entre os doutrinadores, pois a
sumula 331 do TST veda tal possibilidade. Entretanto, esta opcéo constitui medida
de acesso a justica, bem como observancia dos principios de celeridade e economia
processual.

A fim de buscar tal conclusédo e demonstrar o embasamento legal que
possibilitaria o redirecionamento da execucédo, o trabalho iniciard com uma andlise

da terceirizacdo e execucao trabalhista, através do conceito, evolucao historica e



natureza juridica da terceirizacdo, bem como conceitos, formas de liquidagdo de
sentenca e legislacao aplicavel a execucéo trabalhista.

Em um segundo momento, seré realizada uma analise breve da sumula 331 do
TST, de forma mais especifica o item IV que é mais adequado ao tema em tela
nesta monografia. apresentando a responsabilidade da tomadora de servicos,
contornos e limites da responsabilidade subsidiaria.

No terceiro capitulo, por meio de uma analise mais profunda do item IV da sumula
331 do TST, apresenta-se a possibilidade de redirecionamento da execucéo caso a
tomadora de servicos ndo tenha participado do processo de conhecimento nem
conste no respectivo titulo executivo judicial, embasando tal entendimento nos
ensinamentos de grandes doutrinadores bem como na legislacéo utilizada de forma
subsidiaria a CLT.

Por fim, apos a exposicéo de todos os dados, entendimentos doutrinarios, sumula
e principios, apresenta-se uma conclusdo, sobre a possibilidade, ou ndo, de
redirecionamento da execucéao trabalhista. O trabalho foi totalmente embasado em

pesquisa bibliografica, através do método analitico descritivo.



2 TERCEIRIZACAO E EXECUCAO TRABALHISTA

Neste capitulo estard presente o conceito do instituto denominado terceirizacéo
trabalhista com base em doutrinadores da area trabalhista e qual a responsabilidade

dos sujeitos dentro da relacdo trabalhista neste instituto.

1.1. Conceito

Apesar de a terceirizacao ser cada vez mais utilizada atualmente nas relacdes de
trabalho e prestacdo de servicos, ndo existe na legislacéo trabalhista instituto que a
defina. Sendo assim, se faz necessaria a sua conceituacao doutrinaria.

Segundo preceitua o doutrinador Mauricio Godinho Delgado, a expresséo
terceirizacao provém da palavra terceiro no sentido de quem faz o intermédio entre
duas ou mais partes, descentralizando a atividade empresarial para outra empresa
(GODINHO, 2013, p.436).

Ainda na mesma esteira, segundo Mauricio Godinho Delgado:

Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fenébmeno pelo qual se
dissocia a relacdo econémica de trabalho da relacdo justrabalhista
que lhe seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que
se estendam a este os lagos justrabalhista, que se preservam fixados
com uma entidade interveniente(...)(GODINHO, 2013, p.436).

Neste mesmo sentido, traz-se a definicdo de terceirizacdo por Glaucia Barreto,

que diz:



A terceirizacdo consiste na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que ndo constituem, em regra, o objeto principal da
empresa. Em principio, a vantagem da terceirizagdo esta na possibilidade
da empresa contratante centralizar seus esforgos na atividade-fim ou
principal, deixando as atividades secundarias ou meio para um terceiro
realizar.

Conforme Sérgio Pinto Martins: (colocar fonte)

(...) varios nomes séo utilizados para denominar a contratacio de terceiros
pela empresa para prestacdo de servicos ligados a sua atividade-meio.
Fala-se em terceirizacdo, subcontratacéo, filializacdo, desverticalizagéo,
exteriorizacdo do empregado, focalizacdo, parceira, etc. Consiste a
terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a realizacdo de
atividades que néo constituem o objeto principal da empresa. Essa
contratacdo pode compreender tanto a producdo de bens, como de
servicos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de
limpeza, de vigilancia ou até para servigos temporarios.

Ainda, conforme muito bem pontuado por Alice Monteiro de Barros, terceirizacao
€ um fendbmeno “que consiste em transferir para outrem atividades consideradas
secundarias, ou de suporte, mais propriamente denominadas de atividades-meio,
dedicando-se a empresa a sua atividade principal, isto €, a sua atividade-fim.”
(BARROS apud MORAES, 2003, p. 67).

Em resumo, terceirizagéo é a transferéncia de uma atividade nao relacionada ao
objeto principal da empresa tomadora, que, utilizando seus proprios funcionarios,
mantendo com eles vinculo empregaticio, executa servigos junto a empresa

tomadora.

1.2. Evolugéao historica no Brasil
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A terceirizacdo no Brasil, embora seja um assunto bastante comentado na
atualidade, trata-se de um fenémeno relativamente novo no Direito do Trabalho
Brasileiro. Na época em que a CLT fora elaborada, tal instituto ndo era adotado com
tamanha abrangéncia que temos desde os ultimos trinta anos do século XX. Por
este motivo ndo vemos na CLT muita mencgéo a tal instituto.

Analisando o desenvolvimento histérico, remete-se ao ano de 1967, com a
criacdo do Decreto-lei n° 200, que previa em seu art. 10 que “(...) execugdo das
atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada”
(KLIPPEL, 2011, p. 417).

Essa foi a primeira legislacdo brasileira a tratar do assunto, estabelecendo a
possibilidade de terceirizacdo de tarefas executivas contratando-se a iniciativa
privada, a qual exemplificou a expressao “tarefas executivas” (KLIPPEL, 2011, p.

417):

“As tarefas executivas foram exemplificadas por meio da Lei n. 5.645/70,
nos seguintes termos: “As atividades relacionadas com transporte,
conservagdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execuc¢do mediante contrato,
de acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto-lei n. 200”.

Foi a partir da década de 1970 que a legislacdo incorporou o tema terceirizacéo
no diploma legal, estendendo-a ao campo privado da economia: a Lei do Trabalho
Temporario (Lei n°® 6.019/74). Passado algum tempo, a Lei 7.102/83 disciplinou a
terceirizacdo do trabalho de vigilancia bancaria, a ser efetuada em caréater
permanente (GODINHO, 2013,p. 437/438)

Tamanha importancia da Lei n°® 6.019/74 na historia, que é referida no inciso | da

sumula 331 do TST, que sera estudada no segundo capitulo:
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“Trata-se de legislacdo até hoje em vigor, que trata do trabalho temporario,
para substituicdo de pessoal permanente ou para implementacao de novos
postos de trabalho, em periodos de aumento de producéo ou vendas. Essa
lei propicia a terceirizacao licita tempordaria, ja que a legislacdo prevé tempo
méaximo de 3 (trés) meses para os contratos firmados entre a empresa de
trabalho temporario e o tomador de servigos.”

Tal forma de contratacdo, nos ultimos 30 anos do século XX, foi sendo
incorporado crescentemente nas relagcdes de trabalho, independentemente da
existéncia de texto legal a autorizando como excecdo ao modelo empregaticio
classico (GODINHO, 2013).

Portanto, a terceirizacdo jA estava prevista no ordenamento juridico brasileiro
desde os anos 60, tendo regulamentacéo efetiva com a Lei 6.019/74, com a previsao
do trabalho temporario, e posteriormente com a sumula 331 do TST, objeto de

estudo do presente trabalho.

1.3. Natureza juridica da terceirizacéo

Em que pesem as dificuldades em conceituar a terceirizagao no Brasil, segundo
Rubens Ferreira de Castro, “a natureza juridica da Terceirizagdo € contratual, pois
se trata de um acordo de vontades celebrado entre duas empresas, tomadora e

prestadora de servigos”.

Segundo o conceito, Terceirizacdo se enquadra em uma das espécies do género
‘contratos de atividade”, aonde uma empresa se compromete a exercer uma

atividade em proveito de outra empresa que a contrata, mediante remuneracdo. Tal
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forma de contratacdo guarda semelhancas, portanto, com o0s contratos de

empreitada, locacdo de servigcos, contrato de trabalho, entre outros.

Sergio Pinto Martins diz que é dificil dizer qual € a natureza juridica da
Terceirizacdo, por existirem opinides diversas e que precisam ser analisadas, pois
se apresentam varios elementos em relacdo aos contratos de terceirizacao,
podendo, de um lado, ter aqueles onde ha o fornecimento de bens ou servicos,
chamado de empreitada, quando o que importa € o resultado, e de outro lado os de

locacédo de servicos, em que o que importa é a atividade e nao o resultado.

1.4. Liquidacao de sentenca

Sergio Pinto Martins nos ensina que “nem todas as decisdes sdo exequiveis de
plano, sendo necessario, em algumas, tornar liquida a condenacdo, que nao esta

quantificada”.

A liquidacdo de sentenca, de acordo com o novo Cédigo de Processo Civil, pode

ser por arbitramento ou pelo procedimento comum.

1.5. Execucdo trabalhista

A execucao trabalhista tem inicio apds a liquidacdo de sentenca, quando
necessaria esta. Em certos casos a CLT € omissa, devendo ser utilizada, por

analogia, na esfera trabalhista, a legislagdo comum.

Conforme bem explica o grande doutrinador Sergio Pinto Martins:
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A regra sera a seguinte: primeiro o intérprete ira se socorrer da CLT ou de
Lei trabalhista nela nao inserida. Nao havendo disposicdo destas, aplica-se
a Lei n° 6.830/80. Caso esta Ultima norma também néo resolva a questéo,
sera aplicado o CPC.

Portanto, conforme o transcrito anteriormente, em caso de omissdo da CLT e
demais leis trabalhistas, de forma subsidiaria, aplica-se a execucdo trabalhista as

previsdes da Lei de Execucao Fiscal.

Quanto a legitimidade ativa, explica Sergio Pinto Martins:

A execugado podera ser promovida por qualquer interessado, pela parte, de
oficio pelo juiz e pela Procuradoria do Trabalho, em relagdo as custas e
multas administrativas impostas pelas Turmas ou pelo Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho.

Quanto ao legitimado passivamente, explica o doutrinador que cabera ao
executado, que é o responsavel pelo cumprimento da obrigacdo (MARTINS, 2011, p.
749).

Ainda, quanto a responsabilidade da tomadora de servigos, explica que, o
tomador de servicos responde subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas do
prestador de servi¢os, desde que tenha participado da relagcdo processual e conste
também no titulo executivo judicial (MARTINS, 2011, p. 750), previsdo esta da
sumula 331, IV, do TST, a qual sera analisada no préximo capitulo, sendo o ponto

principal do presente trabalho.
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CAPITULO Il - SUMULA 331, TST

Neste capitulo iremos abordar a previsdo da simula 331 do TST que é a Unica previsdo

legal que abrange o tema terceirizacdo, qual a responsabilidade dos sujeitos de acordo com

a simula e quais os tipos de atividades que podem ser objeto de terceirizacao.

2.1 — Breve Analise

A sumula 331 do TST substituiu a sumula 256, que foi cancelada, sem, no

entanto, desviar completamente o enunciado da anterior, por ser uma revisao da

sumula que flexibiliza as contratacdes, conforme transcrita abaixo:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢cos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.
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Quanto aos motivos que levaram a edi¢cdo da sumula anteriormente transcrita,

explica Sergio Pinto Martins:

Ministério do Trabalho, com base no inciso VI do art. 83 da Lei
Complementar n° 75/93, vinha ajuizando inquéritos civis publicos em face
Banco do Brasil e da Caixa Econdbmica Federal, que contratavam
principalmente estagiarios, com o objetivo de eximirem-se da realizagdo de
concursos publicos para admissdo de trabalhadores estudantes ou
desqualificados. Aqueles 6rgaos afirmavam que havia decisdes do proprio
TST, que de fato existem, mitigando a aplicagdo da Simula 256 do TST,
além de permitir que fizessem contratac6es de servico de limpeza e outros,
de acordo com a Lei n°® 5.645/70. O inquérito ajuizado contra a Caixa
Econdmica Federal acabou dando origem a acdo civil publica, que foi
julgada parcialmente procedente em primeira instancia, reconhecendo-se as
irregularidades existentes. O Banco do Brasil, porém, firmou compromisso
com a Procuradoria — Geral do Trabalho, em 20 de maio de 1993, de acordo
com o paragrafo 6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85, de que a empresa iria,
no prazo de 240 dias, abrir concurso publico para regularizar as atividades
de limpeza, ascensorista, telefonista, copa, grafica, estiva e digitagao.

A Procuradoria-Geral do Trabalho ja havia encaminhado expediente ao
Presidente do TST, protocolado sob o n° 31.696/93.4, em 6-10-93,
requerendo a revisdo parcial da Sumula 256 do TST, para retirar de sua
Orbita as empresas publicas, as sociedades de economia mista e 0os 6rgédos
da administracdo direta, indireta, autarquia e fundacional e, também, os
servigos de limpeza.

A referida sumula, editada no ano de 1993, apresenta, em seus incisos, diversas
regras e previsdes acerca da terceirizagcdo, sendo, até hoje, a unica orientacdo legal

sobre tema existente no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a importancia e aplicabilidade de tal previsdo legal, ensina o grande
doutrinador Mauricio Godinho Delgado:
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Excluidas as quatro situagfes-tipo que ensejam a terceirizacdo licita no
Direito brasileiro, quais sejam, a) contratagdo de trabalho temporario; b)
atividades de vigilancia; c) atividades de conservacao e limpeza; d) servigcos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, ndo ha na ordem
juridica do pais preceito legal a dar validade trabalhista a contratos
mediante 0s quais uma pessoa fisica preste servicos ndo-eventuais,
onerosos, pessoais e subordinados a outrem (arts 2°, caput e 3°,caput, CLT)
sem que esse tomador responda juridicamente, pela relacdo laboral
estabelecida.

Mauricio Godinho Delgado explica, conforme j& mencionado, que a base para
edicdo da sumula 331 do TST era a sumula 256 do mesmo 6rgao, a qual previa que
“salvo nos casos previstos as Leis ns. 6.019 de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.1983, ¢ ilegal
a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo

empregaticio diretamente com o tomador de servicos” (DELGADO, 2012).

Ainda, segundo o doutrinador:

A Sumula 331, como se percebe, deu resposta a algumas das criticas que
se faziam ao texto da Sumula 256. Assim, incorporou as hipéteses de
terceirizacdo aventadas pelo Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70
(conservacdo e limpeza e atividades-meio). Ao lado disso, acolheu a
vedacdo constitucional de contratacdo de servidores (em sentido amplo)
sem a formalidade do concurso publico.

Por fim, segundo Paulo Moraes, ao exigir servicos especializados, a previséo
legal tem a finalidade de evitar o mero fornecimento de mé&o de obra, e,

consequentemente, a terceirizagéo ilicita:
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A exigéncia de servigos especializados impde-se justamente para coibir a
fraude. Dela decorre que a prestadora de servicos tem que ser uma
empresa especializada naquele tipo de servigo; que tenha uma capacitacao
€ uma organizagéo para a realizacdo do servico que se propde e, no caso
de contratacdo indireta bipolar, que seja o prestador de servicos um
especialista naquele mister. Disto decorre que o0 objeto do ajuste é a
concretizacdo de alguma atividade material especializada e ndo o mero
fornecimento de méo-de-obra.

Por todo o exposto até o momento, percebe-se que a terceirizagcdo no Brasil,
apesar de largamente utilizada, carece de legislacdo mais aprofundada, fato este

gue abre um grande leque para a ocorréncia de terceirizacfes ilegais e ilicitas.

2.2 — Aresponsabilidade da tomadora de servigos

Conforme ja relatado, a Unica previsdo legal no ordenamento juridico trabalhista

brasileiro quanto a terceirizacdo, encontra-se na sumula 331 do TST.

Conforme definem Almiro Eduardo de Almeida e Valdete Souto Severo, “Sumulas
ndo criam (ou ndo deveriam criar) institutos juridicos novos. S&o interpretacdes
jurisprudenciais reiteradas sobre determinada matéria. Logo, encontram limite no
ordenamento juridico.” (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 19).

Quanto a finalidade de um entendimento sumulado, entendem:

A terceirizacdo, como se sabe, ndo tem previsao expressa no ordenamento
juridico brasileiro, sendo em hipéteses especificas. Logo, as disposicdes da
sumula decorrem da compreensdo das normas juridicas, nessas hipéteses
isoladas, ja que ndo se pode supor, repita-se, que uma sumula crie regras
inexistentes. (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 19)
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Quanto a responsabilidade prevista na sumula 331, entende Mauricio Godinho

Delgado:

O entendimento jurisprudencial sumulado claramente percebe a existéncia
de responsabilidade do tomador de servicos por todas as obrigacdes
laborais decorrentes da terceirizacd@o (ultrapassando a restricdo de parcelas
contida no texto da Lei n. 6.019/74). Apreende também a nova sumula a
incidéncia da responsabilidade desde que verificado o inadimplemento
trabalhista por parte do contratante formal do obreiro terceirizado (tornando
despicienda, assim, a verificacdo de faléncia — rectius: insolvéncia — da
empresa terceirizante). Interpreta, por fim, essa sumula que a
responsabilidade de que se fala na terceirizagéo e do tipo subsidiario (aqui
reduz a sumula examinada a garantia solidaria insculpida na Lei n. 6.019).

Quanto a abrangéncia do entendimento, entende o doutrinador:

N&o ha duvida de que a interpretacdo contida na Sumula 331, IV, abrange
todas as hipdteses de terceirizacdo veiculadas na ordem sociojuridica
brasileira. Nesse quadro, parece claro que a compreensdo sumulada
abrange também o trabalho temporario. Superam-se, nesse sentido, as
limitacBes tradicionalmente criticadas quanto ao texto do art. 16 da Lei n.
6.019/74.

Portanto, conforme os ensinamentos, os limites e aplicacdes legais da sumula
331 do TST devem ser procurados na legislacédo trabalhista vigente, aplicaveis a

casos semelhantes.
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Uma delas é a prevista na lei do trabalho temporario. Essa espécie de
trabalho, com prazo certo, destinada a atender necessidades excepcionais,
pode ser realizada diretamente entre o empregado e a empresa que
usufruira da mao de obra. Pode, porém, ser também realizada mediante
contrato entre a empresa prestadora de servigos e a tomadora. Em tal caso,
h& situacdo em que trés pessoas se envolvem na relagcdo de trabalho: o
empregado, a empregadora e a tomadora dos servicos. A lei prevé
identidade de remuneracdo entre os empregados da prestadora e os da
tomadora (art. 12) e responsabilidade solidaria de ambas:

Art. 16. No caso de faléncia da empresa de trabalho temporério, a empresa
tomadora ou cliente € solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuigbes previdenciérias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela
remuneracdo e indenizacdo previstas nesta Lei. (SEVERO & ALMEIDA,
2014, p. 19 e 20).

Ainda, podem ser utilizados como exemplo os contratos de subempreitada,
previsdo do artigo 455 da CLT, dispositivo que garante aos trabalhadores o direito
de reclamar tanto do subempreiteiro quanto do empreiteiro principal, sendo, nesse
caso, hipotese de responsabilidade solidaria (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Conforme se depreende dos entendimentos transcritos, mesmo havendo
legislagéo trabalhista que poderia ser utilizada como analogia, o direito do trabalho
insiste em socorrer-se nas disposicbes do codigo civil, onde as regras de
responsabilidade encontram-se previstos nos artigos 186 e 187, os quais
estabelecem as hipdteses de responsabilidade por culpa, bem como outras

modalidades de pratica de ato ilicito.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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Quanto a aplicabilidade dos artigos anteriormente transcritos, entende-se que “em
nada confronta o principio da protecdo que informa o Direito do Trabalho, sendo,
pois, com ele plenamente compativel” (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 21).

Ainda, conforme previsdo do art. 170 da Constituicdo Federal, o fim social da
empresa € empregar, sendo entendido como empregar diretamente, sem a
interposicao de terceiros na relagdo (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Entretanto, ao utilizar-se da terceirizagéo, conforme explicam os autores:

Ao terceirizar a empresa se omite dessa obrigacdo e, com isso, deixa de
contribuir para a busca do pleno emprego. Além disso, promove a
desigualdade, que necessariamente se instala entre os empregados por ela
diretamente contratados e aqueles “terceirizados”. Descumpre, portanto,
também a finalidade de reducdo das desigualdades sociais. Em resumo,
age excedendo manifestamente sua finalidade econdmica e social. Note-se
que sequer se discute, em tal caso, a licitude do ato de terceirizar. E certo
gue, diante da clareza da norma constitucional, ndo faltam argumentos a
apontar a inconstitucionalidade de qualquer forma de interposicdo de
terceiros na relacdo de trabalho. (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 21).

Portanto, mesmo sendo regular, ao fazer a opcdo administrativa pela
terceirizacdo, a tomadora age excedendo manifestamente sua finalidade econémica
e social, sendo, pois, responsavel pela integralidade do dano que dai decorre,
conforme a previsao do art. 187 do Cdédigo Civil (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

O caodigo civil, por sua vez, prevé que, quem comete ato ilicito tem obrigacao de
repara-lo (art. 927) (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Ainda, o paragrafo Unico prevé:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art186
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Ora, se compreendermos aplicavel o art. 187 do Cadigo Civil as hipoteses de

intermediacdo de mao de obra, teremos de considerar a incidéncia do paragrafo

unico do art. 927, na medida em que se trata de “caso especificado em lei
(SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 21).

Quanto ao risco do negdcio e responsabilidade, entendem os autores:

A teoria do risco, que o ordenamento juridico adota, amolda-se
perfeitamente ao Direito do Trabalho. Vivemos num pais capitalista e que,
portanto, incentiva a exploracdo do trabalho pelo capital. A atividade
econdbmica é sempre atividade de risco. E quem assume esse risco, por
forca de expressa disposicao legal, € o empregador. O artigo 2° da CLT, ao
estabelecer essa responsabilidade pelo risco do negécio, acrescenta que
“sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qgualquer outra atividade econbmica, serdo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas”. (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 22).

Mesmo que o artigo 2° da CLT nao diga respeito a terceirizacdo, seu paragrafo
segundo claramente prevé que, tendo beneficio com a for¢ca de trabalho, deve
assumir de forma solidaria o risco em relagcdo as pessoas cuja méo de obra se
reverte em seu favor (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Entretanto, mesmo havendo exaustivas regras para configurar a responsabilidade
solidaria, a simula 331 do TST, ao ser editada, referiu-se a responsabilidade como
subsidiaria (SEVERO & ALMEIDA, 2014).
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2.3 — Responsabilidade subsidiaria

Conforme ja demonstrado nos tépicos anteriores, a sumula 331 do TST, que traz

preceitos relativos a terceirizacdo, prevé, em seu inciso IV, a responsabilidade

subsidiaria da tomadora de servicos, conforme transcricao abaixo:

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

A responsabilidade solidaria e subsidiaria € diferenciada da seguinte forma por
Bruno Klippel (KLIPPEL, 2011, p. 419):

Em primeiro lugar, é importante diferenciar as responsabilidades solidaria e
subsidiéria. A primeira surge, por exemplo, quando ha condenagédo de
empresas do mesmo grupo econdémico, que se da nos termos do art. 2°, §
2° da CLT, bem como quando ha faléncia da empresa de trabalho
temporario, conforme art. 16 da Lei n. 6.019/74. Nesse tipo de
responsabilidade, a condenacdo imposta a uma empresa pode ser
indistintamente cobrada de qualquer outra do grupo econémico, no primeiro
caso, ou da empresa tomadora, na segunda situagéao.

A fim de exemplificar a responsabilidade solidaria, continua o autor (KLIPPEL,

2011, p. 419):

“Exemplificando, se as empresas “A”, “B” e “C” formam um grupo econémico
e o0 empregado “X” ajuiza reclamagdo trabalhista em face de “A’, a
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condenacao imposta a essa podera ser cobrada diretamente de “A”, “B” ou
“C”, a escolha do credor, pois a responsabilidade solidaria gera a
possibilidade de o crédito ser cobrado indistintamente de qualquer devedor.
Inclusive, essa responsabilidade surge sem que as empresas “B” e “C”
tenham participado da relagdo processual, ou seja, mesmo que ndo tenham
sido inseridas como rés da demanda trabalhista.(...)”

Quanto a responsabilidade subsidiaria, explica (KLIPPEL, 2011, p. 419):

“Ja no que concerne a responsabilidade subsidiaria, a regéncia da
matéria é totalmente diversa do que ja explicado. Neste tipo de
responsabilidade, o tomador dos servigos, seja ente publico ou privado,
somente responde pelo pagamento das verbas trabalhistas caso o
empregador ndo possua patriménio para solver as dividas. Além disso, a
empresa tomadora somente sera condenada subsidiariamente se participar,
na qualidade de ré, da relagao processual, ou seja, se for inserida no polo
passivo da demanda (...)"

Portanto, se o reclamante visa a condenacdo subsidiaria da tomadora, devera
ajuizar a demanda em face do empregador e daquela, formando um litisconsorcio
passivo facultativo, j& que, somente participando da relacdo juridica processual

estardo insertas no titulo executivo judicial (KLIPPEL, 2011).

Em que pese tal previsdo, conforme explicam Severo e Almeida, as decisdes do
TST tém andado um pouco na contramado, por, em decisbes recentes, “haver
utilizado por analogia regra do direito comum, mais precisamente do Codigo de
Processo Civil” (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 23).

hY

E os autores continuam, ao explicar o tratamento dado pelo CPC a

responsabilidade material.

Ao tratar da responsabilidade patrimonial, o CPC arrola contra quem pode
ser direcionada a execucdo, do mesmo modo que o faz a Lei dos
Executivos Fiscais, para a qual a CLT expressamente remete nesta fase do
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processo e que serd analisada posteriormente. O CPC estabelece no artigo
595 que o fiador, “quando executado, podera nomear a penhora bens livres
e desembaragados do devedor. Os bens do fiador ficardo, porém, sujeitos a
execugdo, se os do devedor forem insuficientes a satisfagdo do direito do
credor”’. Por sua vez, o artigo 596 dispde que “o s6cio, demandado pelo
pagamento da divida, tem direito a exigir que sejam primeiro excutidos os
bens da sociedade”. E acrescenta que “cumpre ao sécio, que alegar o
beneficio deste artigo, nomear bens da sociedade, sitos na mesma
comarca, livres e desembaragados, quantos bastem para pagar o débito”.
(SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 23).

Segundo os referidos autores, este € o beneficio de ordem apelidado de
‘responsabilidade subsidiaria”, previsto no item IV da Sumula 331 (SEVERO &
ALMEIDA, 2014).

O préprio autor, a fim de corroborar com sua colocacao, colaciona jurisprudéncias
do Tribunal Superior do Trabalho, as quais fazem referéncia ao beneficio de ordem,
como a decisdo do processo n° 94541-61.2003.5.08.0005 (SEVERO & ALMEIDA,
2014):

Entendo, portanto, perfeitamente cabivel o inicio da execugéo contra o
devedor subsidiario, oportunamente, pois, no momento, repito, ndo ha
execucdo regularmente iniciada contra a Agravante, responsavel
subsidiaria. Além disso, para se valer do beneficio de ordem, deve a
responsével subsidiaria indicar bens das principais reclamadas, livres e
desembaragados, suficientes para a garantia do débito, pela aplicacédo
analdgica do disposto no art. 596, § 1°, do CPC (sem grifo no original).

Ainda, colaciona uma recente decisdo, datada de 28 de abril de 2010, do Ministro
Horacio Senna Pires, nos autos do processo n°® 23140-58.2008.5.04.0871, onde
ressalta que “ndo prospera a alegacdo de que inexiste base legal para a
responsabilidade subsidiaria, porquanto esta encontra previsdo nos artigos 186 e
927 do Cddigo Civil vigente”, continuando seu voto da seguinte maneira (SEVERO &
ALMEIDA, 2014):
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Na hipotese de inadimplemento da empregadora (primeira reclamada), a
tomadora dos servicos responde subsidiariamente pela satisfacdo dos
créditos trabalhistas reconhecidos ao reclamante, independentemente de
idoneidade financeira da empregadora, ja que existe um beneficio de ordem
a ser observado, nao alcancando a condenacao o responsavel subsidiario
se o devedor principal satisfizer o credor. Preferindo os tomadores dos
servicos a realizacdo das tarefas que Ihe sdo afetas mediante a contratacao
de empresa interposta, optando por hdo manter empregados para atender
as necessidades permanentes dos seus empreendimentos, correm o0
inafastavel risco de responder pelas obrigacdes trabalhistas que vierem a
ser descumpridas pela empresa prestadora do servigo, independentemente
de comprovacgdo acerca da inidoneidade ou da inexisténcia de patrimdnio
da prestadora e ainda que seja legal a terceirizagdo realizada. Do contrério,
Sujeitar-se-ia o trabalhador, que depende do seu trabalho pessoal para a
sua sobrevivéncia, a ndo receber qualquer pagamento pela forca de
trabalho despendida, ficando ao total desamparo juridico, o que, além de
evidentemente inadmissivel, esbarra nos principios que informam o direito
do trabalho, especialmente o da tutela, mormente quando se tem presente
gue o principio que orienta a presente decisdo esta centrado no fato de a
reclamada ter se beneficiado do trabalho do reclamante para atingir seus
fins, ndo podendo, nessa circunstancia, ficar o empregado sem protecao.

Segundo os autores, “tais decisdes revelam nido apenas a adog¢ao da regra geral
acerca da responsabilidade prevista no Cédigo Civil, como também a identidade da
expressao “responsabilidade subsidiaria”, adotada pela Sumula 331, ao beneficio de
ordem previsto no CPC.” (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 24).

2.4 — Limites da responsabilidade subsidiaria

O beneficio de ordem a tomadora de servigcos implica analogia contraria ao
principio da protecdo (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 25):



26

A extensédo do beneficio de ordem a tomadora implica analogia contraria ao
principio da protegcdo. A importacdo de regras ndo previstas na
consolidagdo exige sua compatibilidade com o principio que fundamenta e
justifica esse ramo do Direito, como reforcam o artigo 769(9) e, mais
especificamente, o artigo 889,(10) ambos da CLT. Tais regras sequer
seriam necessarias, bastando apenas a compreensdo de que o Direito do
Trabalho, e bem assim o processo, funda-se na ideia de protecdo ao
trabalhador. Pla Rodriguez, referéncia em termos de doutrina acerca dos
principios que informam o Direito do Trabalho, assevera que a protecao
impde ao intérprete aplicador a adocdo da norma mais favoravel ao
trabalhador. Trata-se de pressuposto tedrico até hoje inquestionavel na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras.

O principio da protecdo torna impossivel a aplicagdo da norma menos benéfica,
resultando na protecdo do devedor, como, por exemplo, no caso de beneficiar o
fiador ou sécio.

Ao final, concluem os autores (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 26):

Por fim, a conclusédo de maior relevancia para este estudo € a de que a
responsabilidade subsidiaria de que fala a sumula é responsabilidade
solidaria com beneficio de ordem. Tanto o sécio quanto o fiador sdo
arrolados expressamente na legislagédo vigente como devedores solidarios.
E é na qualidade de devedores solidarios que recebem a benesse legal de
poderem indicar bens da executada principal.

Portanto, segundo os autores, pode-se concluir que a sumula 331 do TST, ao
falar em responsabilidade subsidiaria se refere a responsabilidade solidaria com

beneficio de ordem.
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CAPITULO Il = AJUIZAMENTO DA DEMANDA NO CASO DE
TERCEIRIZACAO E O PROJETO DE LEI N° 4.330/04

No presente capitulo sera abordada a possibilidade de redirecionamento da execuc¢éo
trabalhista, quando a tomadora de servi¢co néo tiver constado no polo passivo do processo
de conhecimento. Também serd discutido o projeto de Lei 4.330/04, de iniciativa do

Deputado Federal Sandro Mabel, qual o seu objetivo e sua problematica.

3.1 - Possibilidade de redirecionamento da execucao

O item IV da Sumula 331 do TST, estabelece a responsabilidade subsidiaria da

tomadora de servicos:

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

Quanto a redacao do item IV da sumula, explica Godinho que “A jurisprudéncia
firmou que a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, em situagdes de
terceirizacdo, somente poderd ser declarada caso esse tomador componha também

0 polo passivo da lide trabalhista instaurada.”.

Quanto as ampliacdes dos direitos nas situacfes de terceirizacdo, decorrentes da

simula 331 do TST, entende o autor:

Note-se que se ampliou a oportunidade de incidéncia da responsabilidade
trabalhista em situac®es de terceirizacdo: o simples inadimplemento (e nédo
mais a decretacdo de faléncia ou insolvéncia da empresa terceirizante)
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autoriza a incidéncia responsabilizatéria sobre a entidade tomadora de
servicos. Ampliou-se, também, a abrangéncia de verbas submetidas a
responsabilidade: todas as parcelas contratuais devidas pela empresa
terceirizante ao obreiro terceirizado submetem-se a responsabilidade
trabalhista da empresa tomadora. Atenuou-se, em contrapartida, para
subsidiaria (e ndo solidaria) a responsabilidade decorrente da terceirizacéo.

Entretanto, as regras trabalhistas que podem ser utilizadas por analogia para
reconhecimento da solidariedade, tanto o artigo 2° quanto o 455 da CLT, ndo exigem
a presenca dos responsaveis para que os créditos, em execucdo, sejam deles
exigidos (SEVERO & ALMEIDA, 2014):

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a
prestacéo pessoal de servico.

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro
pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro
principal pelo inadimplemento daquelas obrigacfes por parte do primeiro.
Paragrafo Unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra 0 subempreiteiro e a retencdo de importancias
a este devidas, para a garantia das obrigacdes previstas neste artigo.

Ainda, a simula 205 do TST previa que a empresa que compde grupo econdémico
com a empregadora formal s6 poderia ser alvo da execugao caso constasse no titulo
executivo e houvesse participado da fase de cognigcdo (SEVERO & ALMEIDA,
2014):

Sdmula n® 205 do TST

GRUPO ECONOMICO. EXECUGCAO. SOLIDARIEDADE (cancelada) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O responsavel solidario, integrante do grupo econémico, que nao participou
da relagdo processual como reclamado e que, portanto, nao consta no titulo
executivo judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execugao.
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Tal sumula foi cancelada porque se passou a entender que ndo existe a
necessidade de chamamento de todos os devedores solidarios para responder ao
processo (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

A fim de demonstrar a mudanca no entendimento, colacionam-se as seguintes

jurisprudéncias, oriundas do TST:

Com relacéo ao pedido da Unido de formacao de litisconsércio passivo com
empresas que formam grupo econbémico com a primeira reclamada,
ratificam-se os fundamentos da magistrada de origem (fl. 179), no sentido
gue tais argumentos podem ser invocados em sede de execucdo da
sentenca. Deve-se considerar que a autora escolhe contra quem deseja
demandar, ndo havendo se falar na necessidade de formacdo de
litisconsoércio na instrugédo do feito, sobretudo em hipdtese de formacao de
grupo econbémico. Recorde-se o cancelamento da Simula 205 do TST em
sentido contrario (Processo n°® TST-RR-88200-13.2009.5.04.0751).

Na mesma data, em outra decisdo proferida em sede de agravo de
instrumento para que fosse recebido recurso de revista em razdo de
acordao proferido em agravo de peticdo, o Ministro Relator Augusto César
Leite de Carvalho refere haver sido mantido redirecionamento da execugao
contra empresa que ndo constava no polo passivo da demanda executiva,
em razdo da desconsideracdo da personalidade juridica da executada.
Observa que, “constatada a existéncia de grupo econdmico (art. 2°, § 2°, da
CLT), ndo ha qualquer 6bice a se proceder a inclusdo no polo passivo da
execucdo de empresa integrante, ainda que ndo tenha participado da
relagdo juridico-processual durante a fase de conhecimento” (Processo n°
TST-AIRR-43500-27.2008.5.03.0132).

Em face de tantos entendimentos contrarios a sua previsao, resta claro que o item
IV da sumula 331 do TST promoveu uma regressdo em relacdo ao entendimento ja
consolidado e pacificado, o qual resultou no cancelamento da sumula 205 (SEVERO
& ALMEIDA, 2014).

A imposigédo de demanda contra mais de um devedor ndo encontra mais amparo
no sistema juridico, haja vista que contrariam as disposi¢cOes legais da legislacao

vigente:

O CPC estabelece a possibilidade de litisconsércio quando houver
comunhdo de direitos ou de obrigacdes, quando os direitos ou as
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obrigacdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de direito, quando
houver conexdo pelo objeto ou pela causa de pedir ou quando ocorrer
afinidade de questdes por um ponto comum de fato ou de direito (art. 46).
Diz, ainda, que sera necessario o litisconsércio apenas quando “por
disposicdo de lei ou pela natureza da relacgao juridica, o juiz tiver de decidir
a lide de modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficacia da
sentenca dependera da citagdo de todos os litisconsortes no processo” (art.
47). (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 27)

A solucdo do litigio, no caso da terceirizacdo, ndo tera de ser igual para as
reclamadas, podendo o juiz reconhecer a responsabilidade por periodo inferior ao
contrato, obrigacfes exclusivas do empregador, ou rejeitar a pretensdo em relacéo a
empresa apontado como tomadora, haja vista que o litisconsércio € facultativo
(SEVERO & ALMEIDA, 2014).

A relacdo juridica entre o trabalhador e o empregador direto € de emprego,
enquanto com o tomador é obrigacional, pois a Lei Ihe impde a responsabilidade
pela satisfacdo dos créditos decorrentes do vinculo de emprego referente a méo de
obra da qual se beneficiou, sendo, portanto, caso de litisconsorcio facultativo, ja que
as relacdes juridicas ndo se confundem (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Nesse sentido, “Ha, também, litisconsércio facultativo passivo, no caso de acao
proposta contra devedores solidarios: pode ser proferida sentenca condenatéria apta
a produzir resultado pratico, ainda que contra um s6 dos devedores solidarios”.

Tal fato pode ser claramente percebido na fase de execucdo, por exemplo,
quando a Lei de Execucdo Fiscal estabelece no art. 4° as partes legitimas para

figurar no polo passivo da execugao:

Art. 4° - A execugdo fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

1l - o espolio;

IV - a massa;

V - o responséavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou néo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.
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Cumpre aqui destacar que, por forca do artigo 889 da CLT, a Lei de execucao

fiscal para cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal é aplicavel a
execucao trabalhista:

Art. 889 - Aos trAmites e incidentes do processo da execucdo sao
aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem ao presente Titulo, os
preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranca
judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.

Nesse sentido, ensina Sérgio Pinto Martins:

A regra sera a seguinte: primeiro o intérprete ird se socorrer da CLT ou de
Lei Trabalhista nela ndo inserida. Ndo havendo disposicdo nestas, aplica-se
a Lei n° 6.830/80. Caso esta Ultima norma nao resolva também a questao,
sera aplicado o CPC.

Na mesma linha, explica Luciano Viveiros:

Ha trés titulos legais que se aplicam ao processo de execuc¢éo trabalhista,
especificamente: a propria Consolidacéo das Leis do Trabalho, o Cédigo de
Processo Civil e a Lei 6.830/1980 (Lei de Execucédo Fiscal), priorizando a

Consolidacéo das Leis do Trabalho sobre qualquer outra regra ou legislacéo
aplicavel.

Estd previsto expressamente que o0 reconhecimento de responsabilidade
extraordinéria na fase de execucdo pode ocorrer sem gque 0S responsaveis tenham
participado da fase de cognicdo, sendo hipotese de litisconsércio facultativo,
conforme previsao do art. 4° da Lei de Execucéo Fiscal, ja colacionado, bem como o

art. 592 do Caodigo de Processo Civil, que segue (SEVERO & ALMEIDA, 2014):
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Art. 592. Ficam sujeitos a execugao os bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execugéo fundada em direito
real ou obrigacao reipersecutoria;

I - do sécio, nos termos da lei;

Il - do devedor, quando em poder de terceiros;

IV - do cdnjuge, nos casos em que os seus bens préprios, reservados ou de
sua meacao respondem pela divida;

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude de execucao.

Tal entendimento decorre (SEVERO & ALMEIDA, 2014, p. 28 e 29):

Essa compreensdo decorre do pressuposto de que o legitimado
extraordinario para a execugao sera sempre alguém que, embora ndo tenha
participado diretamente do processo, € “parte na lide”, em razdo da relagao
juridica que mantém com o devedor. Esse é o caso do sécio, do fiador, do
sucessor e da tomadora, que se enquadra perfeitamente no item V do rol do
art. 4° antes reproduzido.

Portanto, a possibilidade de executar a tomadora de servicos, quando n&o
constou no polo passivo do processo de conhecimento, vem do conceito de
legitimacao extraordinaria.

Nesse sentido, entende Anténio Carlos de Araudjo Cintra:

A palavra parte ndo esté na Lei no seu sentido de sujeito do contraditério no
processo, mas indica os sujeitos da relacao litigiosa [...] esse entendimento
permite a aplicacdo, sem maiores dificuldades, da regra explicitada pelo
artigo 472, a coisa julgada formada tanto nos casos de legitimacédo ordinaria
como naqueles de legitimacao extraordinaria.

O devedor solidario é parte no sentido de sujeito do litigio, ja que mantém relacao
de responsabilidade com o trabalhador. Por esse motivo o art. 77 do CPC, por
exemplo, admite o chamamento ao processo (SEVERO & ALMEIDA, 2014):
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Art. 77. E admissivel o chamamento ao processo:

| - do devedor, na acao em que o fiador for réu;

Il - dos outros fiadores, quando para a acao for citado apenas um deles;

Ill - de todos os devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de
alguns deles, parcial ou totalmente, a divida comum.

Quando o ordenamento juridico faculta ao credor trabalhista escolher contra quem
pretende dirigir sua pretensdo ndo pode resultar em prejuizo, restando claro que o
entendimento expresso no item IV da Sumula 331 do TST transforma em necessario
o litisconsorcio legalmente considerado facultativo (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

Luiz Guilherme Marinoni confirma que terceiros juridicamente interessados, que
nao forem parte no processo “podem ser alcancados pelos efeitos reflexos da
sentenca”.

Nesse mesmo sentido cumpre destacar o paragrafo Unico do art. 275 do Caodigo
Civil, o qual ressalta que “ndo importara renuncia da solidariedade a propositura de
agao pelo credor contra um ou alguns dos devedores”.

Portanto, existem pessoas que, mesmo fazendo parte do litigio de maneira fatica,
nao fazem parte do processo, jA que o credor possui pretensdo material a ser
dirigida contra eles, podendo a exigéncia ser realizada no processo de execucao,
com a inversao do contraditério, conforme previsto no art. 4° da Lei de Execucdes
Fiscais (SEVERO & ALMEIDA, 2014).

3.2 — Projeto de Lei 4.330/04

No inicio do ano de 2015, uma das noticias de maior destaque na imprensa foi a
votacdo do projeto de lei n® 4.330/04, o qual ficou conhecido como “PL da

Terceirizacao”.
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O tema vem gerando enorme polémica, sendo duramente atacado pela classe
trabalhadora, que teme pela diminuicdo de seus direitos, bem como pela dificuldade
que a terceirizacdo imp0e aos trabalhadores na busca judicial destes, visto que
diversas empresas terceirizadas simplesmente somem, deixando seus empregados

sem ter de onde tirar a satisfacao de suas pretensoes.
No presente subtitulo, portanto, o referido Projeto de Lei ser4 analisado.

O Projeto de Lei 4.330/04, de iniciativa do Deputado Federal pelo Estado de
Goiads, Sandro Mabel, segundo a justificacdo apresentada quando da edicdo do
texto, foi concebido porque “As relagbes de trabalho na prestacdo de servicos a
terceiros reclamam urgente intervencdo legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servicos e, assim, garantir 0os
direitos dos trabalhadores”.

A finalidade do projeto, conforme previsto no artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacao de servico e as relacbes de
trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade empresaria
gue contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a execugao
do servigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata esta
Lei o disposto no Cadigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

O artigo 4°, 82° por sua vez, foi a previsdo com maior ocorréncia de
descontentamento por parte da populagéo brasileira, haja vista que, conforme sua
redacdo, além das atividades né&o ligadas ao fim da empresa, como, por exemplo,
limpeza e seguranca, ja autorizadas pelo sistema juridico, podem ser terceirizadas
as atividades inerentes, acessorias com complementares a atividade econdmica do

contratante:
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Art. 4° Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato de
prestacao de servicos determinados e especificos com empresa prestadora
de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora
de servicos.

§ 2° O contrato de prestacdo de servicos pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares a
atividade econdmica da contratante.

A previsdo anteriormente transcrita estd sendo duramente criticada pois,

conforme prevé o Juiz do Trabalho do TRT da 2° Regido, Fabio Ribeiro da Rocha:

Com isso, em uma rede de intercala¢des, o trabalhador se vé langado
dentro de um sistema produtivo, para, quase sempre, desenvolver a
atividade nuclear de uma empresa. Na Justica do Trabalho, cotidianamente,
deparamo-nos com diversas prestadoras de servicos quebram e deixam
irrisério patriménio, e, por certo, prejudicando os trabalhadores.

A responsabilidade da empresa contratante, por sua vez, continua sendo
subsidiaria, conforme previsdo do art. 10 do referido projeto de lei, ficando

ressalvada a acao regressiva contra a devedora:

Art. 10. A empresa contratante € subsidiariamente responsavel pelas
obrigacbes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagédo
de servigos, ficando-lhe ressalvada acéo regressiva contra a devedora.
Paragrafo Unico. Na acdo regressiva de que trata o caput, além do
ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, € devida indenizagdo em valor
equivalente a importancia paga ao trabalhador.

Entretanto, em caso de subcontratacdo, a empresa prestadora de servi¢cos seria
solidariamente responsavel pelas obriga¢cfes trabalhistas assumidas pela empresa

contratada, conforme preceitua o art. 11:
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Art. 11. A empresa prestadora de servigos a terceiros, que subcontratar
outra empresa para a execugdo do servico, € solidariamente responsavel
pelas obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Outra previsdo que causou enorme critica foi a do art. 12, o qual possibilita a
contratacdo de empregados terceirizados pela administracao publica, em uma clara
ofensa ao principio do concurso publico:

Art. 12. Nos contratos de prestacdo de servicos a terceiros em que a
contratante for a Administracdo Publica, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 42 regido, Valdete Souto
Severo, em artigo publicado no dia 4 de maio de 2015, no site da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), manifestou-se da

seguinte forma:

A luta contra a terceirizacdo ndo é nova, nem se resume ao PL 4330. Na
verdade, vivemos a culminéncia de um processo que iniciou ha décadas e
sobre o qual os juizes do trabalho também tem responsabilidade.

Quando permitimos a aprovacédo da sumula 331 pelo TST, em 1993, numa
guinada historica em relagdo a jurisprudéncia pretérita, sem precedente
algum, e a seguimos sem maiores reflexdes, demos um passo decisivo na
direcdo do que hoje estamos vivendo. Mas ainda ha tempo de reverter esse
guadro. Para isso, precisamos compreendé-lo. O PL 4330 néo constitui uma
iniciativa isolada. O STF tem promovido precarizacdo das relacdes de
trabalho, inclusive no tema da terceirizagdo. A ADI1923, julgada neste més
de abril, enquanto o Congresso discute a terceirizagdo, permite a
intermediacao de forca de trabalho, pela administracao publica em todas as
atividades ligadas a cultura, educacdo, lazer, salde, meio ambiente,
praticamente acabando com a possibilidade de realizacdo de concurso
publico. No ARE 791932 h& liminar do Ministro Luiz Fux sobrestando
demandas que versem sobre terceirizacdo em atividades ligadas ao servigco
publico de telefonia. O ARE 713211, também sob relatério do mesmo
Ministro, discute o conceito de atividade-fim. Alids, é de perceber que o
problema real da terceirizacdo e, por consequéncia, do PL 4330, também
ndo se resume a intermediagdo em atividade-fim, o que quer que isso
signifique. Qualquer terceirizacdo € prejudicial. Seus efeitos: reducédo de
salarios, facilitacdo da exploracdo de trabalho escravo, fragmentacdo da
classe trabalhadora, com prejuizo real a luta sindical, sonegacéo de direitos,
aumento do numero de acidentes de trabalho, invisibilidade, ndo sé&o
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diferentes para trabalhadores das chamadas atividades-meio. Sé&o
sobretudo eles, trabalhadores em limpeza e conservagdo, vigilantes,
operadores de telemarketing, que vem sofrendo os efeitos da precarizacéo.
A compreensdo da real dimensdo da questdo social que estamos
enfrentando, desse recuo diante de uma ordem social claramente
estabelecida no texto constitucional, € o que nos habilita a enfrentar o
retrocesso. E certo, ndo ha como enfrenta-lo sem luta, mas a enunciacéo do
estado de excecdo em que vivemos é um passo importante. O primeiro, de
uma caminhada urgente e inadiavel, em nome do fim definitivo da
terceirizacéo nas relagbes de trabalho.

Ainda, o Movimento em Defesa da Magistratura (MDM/RS), em uma nota de
repudio publicada em 15 de abril de 2015, manifestou-se no seguinte sentido:

O PL 4.330 prevé afastamento de limites civilizatérios minimos para a
terceiriza¢@o no Brasil, reduz direitos trabalhistas elementares e abre largo
espacgo para aumento do desemprego e da precarizacdo do mercado de
trabalho.

(..)

Além do projeto de lei trazer a perspectiva de aumento dos mutilados pelo
trabalho, sobrecarregara ainda mais o Sistema Unico de Saude e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

O projeto esvazia atuacdo de empresas de grande porte, transferindo
empregados para pequenos e médios empreendimentos, 0s quais sao
detentores de beneficios fiscais. A perspectiva sera de prejuizo de
arrecadacdo previdenciaria e tributaria, com ampliacdo de problemas de
custeio a diversas atividades estatais.

O inevitavel rebaixamento de remuneracdo também afetard o mercado
interno. A iniciativa de lei estimula a diminuicdo média de salarios, medida
que j& a curto prazo implicara retragcdo do mercado de consumo, com
prejuizos sentidos por toda a coletividade.

Portanto, mesmo nao tendo uma decisdo definitiva quanto a aprovacao e
posterior vigéncia do referido Projeto de Lei, resta claro que suas previsfes vém
sendo alvo de duras criticas, tanto pelas entidades ligadas a Justica do Trabalho,
guanto por parte da classe politica e pela sociedade civil como um todo, haja vista
que, conforme o entendimento de tais setores, o referido projeto representa um
grande retrocesso nas relacdes laborais, que seriam alvo de precarizagéo,
impossibilitando, inclusive, a busca judicial de direitos trabalhistas pelos

trabalhadores terceirizados.
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CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe diversos entendimentos de doutrinadores, conceitos e
definicbes acerca da terceirizagdo no Brasil. Entretanto, mesmo com tantas
informacdes, claramente a terceirizacdo ainda é uma matéria muito controvertida no
ordenamento juridico brasileiro.

Percebem-se diversas contrariedades entre o item IV da Sumula 331 do TST e a
legislacao vigente.

A responsabilidade em casos analogos, tanto na legislagéo trabalhista quanto nas
aplicaveis subsidiariamente a esta, € solidaria, sendo o entendimento relativo a
terceirizacao contrario aos demais.

De acordo com a teoria do risco, bem como o principio da protecdo, premissas
aplicaveis a esfera trabalhista, a previsdo da responsabilidade da tomadora de
servicos na terceirizacdo deveria ser solidaria, a fim de corroborar com o
ordenamento juridico como um todo.

Em resumo, o entendimento elencado na sumula 331 do TST claramente
desrespeita diversos entendimentos, previsdes e principios trabalhistas,
principalmente o principio da protecéo.

Ainda, conforme demonstrado durante o desenvolvimento do presente trabalho, o
item IV da sumula 331 prevé o beneficio de ordem, “apelidado” de responsabilidade
subsidiaria, o qual permite que o devedor solidario indique bens livres que
pertencam ao devedor principal, para que sejam alvo da execuc¢éo antes dos seus.

N&o ha nenhuma previsdo no ordenamento juridico brasileiro que comporte a
interpretacdo da jurisprudéncia do TST, no sentido de que deva ser esgotada a
execucao contra o empregador para, somente apos, atingir a tomadora de servicos.

A previsdo da sumula 331 do TST, inclusive, dificulta a busca de direitos pelo
trabalhador, haja vista que limita a execucdo a empregadora, quando a tomadora de
servigcos ndo tenha participado do processo de conhecimento, ou ndo conste no

titulo executivo judicial.
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A tomadora de servigos, por ser uma empresa, tem total conhecimento dos riscos
inerentes ao negoécio, tanto do ponto de vista comercial quanto tributario ou
trabalhista, motivo pelo qual deve arcar com o pagamento dos direitos trabalhistas
dos funcionérios de forma solidaria com a empregadora.

A possibilidade de redirecionamento da execucdo em nada fere o sistema juridico
trabalhista, haja vista que, caso ndo concorde com o0s termos da execucdo, a
tomadora de servicos pode contradita-la por meio dos embargos a execucéo,
estando, dessa forma, garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

A insisténcia em impossibilitar a responsabilidade solidaria da tomadora de
Servicos, ao exigir sua presenca no processo de conhecimento, apenas torna efetiva
a protecdo do devedor, a qual vem sendo abandonada pelo Codigo de Processo
Civil, bem como ndo é o fim do direito trabalhista, que busca a protecdo do
trabalhador.

A previsdo da sumula 331 do TST traz um enorme prejuizo aos trabalhadores,
comprometendo, inclusive, toda a evolu¢do da doutrina e jurisprudéncia quanto ao
processo, sua finalidade e fungoes.

Portanto, a previséo da referida sumula desafia o sistema juridico, bem como gera
diversos prejuizos irreversiveis aos trabalhadores, para os quais a Justica do

Trabalho deve protecéo, ja que esta foi a finalidade de sua criacao.
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