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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o estudo acerca da extingdo da punibilidade nos
crimes contra a Ordem Tributaria. Para tanto, analisa-se primeiramente a evolucao
historica, definicho e espécies de tributos. Em seguida, verifica-se aspectos
relevantes quanto aos objetivos do Estado brasileiro e sua tributacéo.
Posteriormente, abordam-se os crimes tributérios, expressamente definidos na Lei
8.137/99 remetendo a um breve comentario acerca da elisédo, conluio, fraude e
sonegacao fiscal a fim dirimir controvérsias acerca dos termos. Fala-se também no
prévio exaurimento do processo na via administrativa para apés promover a devida
acao penal. Feito isso, passa-se ao exame do principal objeto deste estudo, ou seja,
a extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes tributarios. Neste
sentido ressalta-se a evolucéo legislativa acerca do instituto da extin¢ao, tal como, o
instituto supramencionado a luz da dogmatica do direito comparado e as
divergéncias acentuadas acerca do pagamento como forma de extingdo da
punibilidade nos crimes tributarios. O objetivo central do trabalho monogréfico
consiste em realizar breves reflexdes criticas acerca do tema estudado, dado o
carater provido de utilitarismo dos tributos. Para tanto compreende a utilizacdo de
ampla pesquisa bibliografica e documental, tal como, faz uma abordagem analitico-
descritivo, mediante o método de inferéncia indutivo.

Palavras-chave: Tributos. Extin¢cdo. Punibilidade. Crimes Tributarios. Pagamento.



ABSTRACT

The purpose of this study is to study the extinction of punishability in crimes against
the Tax Order. To do so, we first analyze the historical evolution, definition and
species of taxes. Next, there are important aspects regarding the objectives of the
Brazilian State and its taxation. Subsequently, tax offenses are, expressly defined in
Law 8.137 / 99, referring to a brief commentary about elision, collusion, fraud and tax
evasion in order to settle disputes over the terms. There is also talk in the prior
exhaustion of the process in the administrative route to after promoting the
appropriate criminal action. Once this is done, it is examined the main object of this
study, that is, the extinction of punishability by the payment of the tax in the tax
crimes. In this sense the legislative evolution about the extinction institute, such as,
the aforementioned institute in the light of the dogmatics of comparative law end
sharp divergences about payment as a way to extinguish punishment in tax crimes.
The central objective of the monographic work is to in making brief critical reflections
about the subject studied, given the provided character of utilitarianism of taxes. To
do so, it includes the use of extensive bibliographical and documentary research,
such as, makes an analytic-descriptive approach, using the inductive inference
method.

Key words: Taxes. Extinction. Punishability. Tax Crimes. Payment.
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1 INTRODUCAO

No intuito de zelar pelo bem comum, o Estado necessita de recursos
financeiros. Tais recursos, em sua maioria, se originam da arrecadacado compulsoria
dos tributos. E essencial destacar que o tributo tem grande significado social visto
que é o melhor e maior responsavel pelos recursos publicos arrecadados. Para
tornar efetivo o objetivo dos tributos é preciso velar para que todos contribuam de
forma significativa e igualitaria, conforme sua capacidade econbmica, a fim de

garantir servicos publicos dignos a toda sociedade.

O presente trabalho remete inicialmente ao estudo do surgimento do tributo,
o qual foi evoluindo a medida do desenvolvimento da humanidade. Ao longo das
décadas, o tributo assumiu diversas formas dado aos acontecimentos historicos
perpassados e que foram de essencial contribuicdo para a no¢cdo do mesmo. Ao
submeter sobre tal analise é possivel perceber que o conceito dado ao tributo varia
conforme a linha de pensamento de cada cidadao e para dirimir tais controveérsias a
prépria lei tratou de dar significado ao termo. Ha de se mencionar que € o préprio
Estado o provedor e garantidor de tal funcdo social e para assegurar tal qualidade
utiliza-se do poder que lhe é atribuido através da Constituicdo Federal e leis
esparsas. Determinado poder deriva de uma obrigacao tributaria que o contribuinte

sendo sujeito passivo tem para com o Estado.

Posteriormente, procurou-se esmiucar os crimes tributarios a luz da Lei
8.137/90, que define perfeitamente as acdes ou omissdes que configuram os crimes
contra a ordem tributaria. Dentro dessa mesma ideia, faz-se necessario estabelecer
uma breve diferenciacdo quanto aos termos elisdo, conluio, fraude e sonegacao
fiscal, que embora sejam tratados de forma semelhante, séo distintos no significado
e aplicagdo pratica. Ainda, sobre esse viés, remete-se ao estudo a perspectiva de

que o0 contribuinte na pratica ilicta de qualquer acdo ou omissao



podera ter sua acdo penal suspensa até o pleno esgotamento da via administrativa.

E o que trata o segundo capitulo.

Quanto ao ultimo capitulo, busca-se tratar especificamente da extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes contra a Ordem Tributaria.
Primeiramente sob o enfoque histérico, examina-se minuciosamente a legislacédo
atinente ao instituto da extincdo, aspecto importante haja vista a alteracédo frequente
das normas relacionadas ao presente instituto. Em seguida promove-se uma
importante confrontacdo a luz do direito comparado. E por fim, ndo menos
importante, buscou-se estabelecer face ao diversos entendimentos juridicos e
doutrinérios, os prés e contras ao pagamento do tributo como forma de extincdo da
punibilidade. Pode-se dizer que o presente estudo pretende, portanto, analisar de
forma critica o instituto da extincdo da punibilidade pelo pagamento nos crimes

contra a Ordem Tributéaria.

A efetivagcdo do trabalho compreende a utilizacdo de ampla pesquisa
bibliografica e documental, tal como, faz uma abordagem analitico-descritiva,

mediante o0 método de inferéncia indutivo.

Tendo em vista a amplitude, a complexidade e a afinidade com o referido
tema, o presente trabalho demonstra a extrema importancia e relevancia do assunto

no ambito juridico e social.



2 EVOLUCAO DOS TRIBUTOS

Nos tempos mais remotos, 0 ser humano vivia sozinho ou reunido em
familia. Eram nébmades, ou seja, deslocavam-se frequentemente em busca de meios

para sobrevivéncia. Esse periodo era conhecido como pré-historia.

Com o tempo 0 homem passou a cultivar a terra, domesticar e criar animais.
Dessa forma surge a formacdo das primeiras aldeias, com objetivos comuns,
atender aos interesses e necessidades basicas da coletividade, quais eram
alimentacao e protecéo contra predadores e tribos inimigas (CORREIA, 2010).

A primeira causa da agregacdo de uns homens a outros € menos a sua
debilidade do que certo instinto de sociabilidade em todos inatos; a espécie humana
Nao nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposi¢céo que,
mesmo na abundancia de todos os bens, o leva a procurar 0 apoio comum
(CICERO, apud CORREIA, 2012).

Esta unido promoveu o surgimento dos primeiros lideres, geralmente os
mais fortes, inteligentes e respeitados por todos. Estes lideres detinham a funcéo de
administracdo, solucdo dos conflitos e garantidores da paz social. Como forma de
retribuicdo o povo se sentia no dever de recompensar de alguma forma tal esforco, e
€ através desta ideia de retribuir os lideres pelos favores prestados que surge o
tributo (CORREIA, 2010).

Mas é com o surgimento das guerras que o carater compulsoério dos tributos
fica mais nitido haja vista que os tributos passaram a servir como penalidade dos

povos vencedores sobre os povos vencidos (MEDEIROS, 2013).

E importante elencar que foi a Grécia que instituiu o tributo com finalidade
social. Em razéo disso, faz-se necessario tecer os assentamentos de Godoy (1999,
apud CORREIA, 2010, p.3), o qual afirma que aparentemente ndo ha racionalidade
no modelo tributario helénico, que ndo alcancou objetivamente patriménio, renda,

servi¢os. Verifica-se uma pratica intuitiva. Nado ha gritantes problemas de aceitacao



(exceto nas imposi¢cBes de guerra, bem entendido), o que indica provavel sintonia
entre a arrecadacao e a despesa, embora convenha lembrar que tratar-se de uma
sociedade escravocrata. Mesmo na época dos tiranos (cujo conceito diverge do
sentindo moderno da expresséo), ndo ha claras referéncias a tributacdo excessiva.
O equilibrio contabil entre a entrada e a saida parece informar a esséncia do modelo
tributario ateniense. E, a adotarmos uma posi¢ao ciceroniana (historia magistra vita

est), esse equilibrio faz as vezes de licdo da histéria, um exemplo a ser seguido.

No entanto, a soberania da Grécia teve fim apds suas terras serem
conquistadas por Roma. Apesar de tal conquista, Roma né&o foi capaz de impor sua
cultura ao povo grego, aderindo a cobranca de tributos como forma de dominar a
populacdo. Tal imposicdo de tributos tornou-se tdo exacerbada e de tal forma

arbitraria que causou graves problemas a sua arrecadacédo (CORREIA, 2010).

Tal atividade expansionista do império romano veio a ocasionar gastos de
tal magnitude que, ao serem repassados aos contribuintes tornavam a
carga tributdria excessiva e até certo ponto espoliativa, provocando
significativa rejeicdo social e estimulando a sonegacdo, que passo a exigir
mecanismos inibitérios. (CORREIA, 2010, p.4)

Tais praticas abusivas de cobranca tributos praticadas pelos governantes

romanos acabaram por resultar na queda do império Romano.

Com a queda do império Romano, a Europa se esfacelou e o poder foi
pulverizado entre centenas de senhores feudais. Perdeu-se completamente
a nocdo de Estado na Europa medieval. Nessa época, decorrente da
auséncia do Estado centralizado, a circulacdo de moedas foi comprometida,
razdo pela qual os servos, normalmente, pagavam os tributos aos senhores
feudais, com a entrega de parte da sua colheita. (MEDEIROS, 2013)

Além da sujeicdo da melhor parte de suas colheitas, tinham aqueles que em
troca de seguranca, prestavam servicos aos senhores feudais como forma de

pagamento. Essa forma de tributo era chamada de corveia, e quem nao pagava



podia ser colocado para fora do feudo ou até mesmo ser preso ou morto (CORREIA,
2010).

Apés um grande periodo houve a retomada do comércio e em seguida o
fortalecimento das cidades e da burguesia. A cobranca excessiva de impostos e a
falta de participagdo nas decisfes politicas levaram a diversos conflitos em busca de
libertacdo. No caso da Franca, esse periodo resultou na Revolucdo Francesa com o
consequente surgimento do Estado Liberal (MONTEIRO, 2014).

Ja no Brasil, a tributacdo se iniciou a partir da colonizacdo pelo reino
portugués. No primeiro momento incidindo sobre a exploracdo do Pau Brasil e
depois incidindo sobre o monopdlio do comércio; do engenho; quinto dos metais e
pedras preciosas; dizima; direito de passagem dos rios, entre outros. Sua cobranca
era realizada e paga in natura, em face da inexisténcia da moeda. Somente, apoés a
chegada da familia real é que foi instituida a moeda nas relagbes negociais
(CORREIA, 2010).

Importante enfatizar que no Brasil diversos conflitos e movimentos surgiram
em decorréncia da elevada exploracdo das riquezas e consequente cobranca de
tributos. Ora, naquele periodo aquele que produzia ouro era obrigado a pagar um
quinto para Portugal, sem qualquer contraprestacdo as colonias. Tais conflitos
deram impulso a diversos movimentos sociais, entre eles, destaca-se a
Inconfidéncia Mineira liderada por Tiradentes (MONTEIRO, 2014).

Em marco de 1824 a primeira Constituicdo Brasileira foi outorgada, sob a
denominacao de Constitui¢cdo Politica do Império do Brasil, influenciada pela
Constituicdo Francesa de 1791 e pela Espanhola de 1812, consagrava o
império do Brasil, uma nacéo livre e independente, a forma de governo
estabelecida era monarquica, hereditéria, constitucional e representativa e o
poder politico era exercicio por quatro unidades de poder: o poder
Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador.

A proclamacado Republica em 1889 trouxe como consequéncia imediata o
rompimento das relacbes entre a Igreja e Estado, proporcionando
significativa reducao de despesas. A constituicdo de Republica, promulgada
em 1891, consagrou o federalismo e no ambito tributario fixou a
competéncia fiscal da Unido e dos Estados, estabelecendo concorréncia
tributaria entre Unido e Estado e a exclusdo dos municipios da competéncia
fiscal, sujeitando-os a competéncia do Estado. A Constituicdo de 1934 que
aperfeicoou a discriminacdo de tributos por competéncia, ampliando o
elenco dos tributos da Unido e contemplando os Estados com impostos de
vendas e consignacdes e 0s municipios com impostos privativos definidos,
vedando a bitributacdo e a impossibilidade do exercicio cumulativo de
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competéncias. Seguiu-se a constituicdo de 1946, que transferiu para os
municipios os impostos da Industria e profissGes antes de competéncia dos
Estados, levando os municipios a participar da arrecadacdo de diversos
tributos.

A Constituicdo de 1988 aperfeicoou o sistema tributario evolutivo do Brasil,
estabelecendo principios gerais de tributacdo e ampliando as limitagcdes do
poder de tributar e de distribuicdo de competéncia tributaria. (CORREIA,
2010, p.10-12)

Face ao exposto, é possivel perceber que conforme se desenvolvia a
histéria da humanidade, se desenvolvia a histéria dos tributos. E interessante, ao
passo que, tanto as mudancas sociais, quanto politicas ou fiscais deram especial
impulso ao desenvolvimento social e ao consequente aprimoramento da

arrecadacéo do tributo.

2.1 ESPECIES DE TRIBUTO

Buscando sustentar as espécies tributarias, surgiram diversas teorias

doutrinarias. Entre elas, podem-se destacar as mais utilizadas e defendidas.

A Teoria Tripartida classifica legalmente os tributos em trés espécies:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Tal classificacdo esta contida no
Cddigo Tributario Nacional e inclusive definida pela Constituicdo Federal Brasileira.
JA a Teoria Pentapartida, por um longo periodo, foi objeto de grande disputa
doutrinaria e jurisprudencial e que restou resolvida apds posicdo consolidada do
Supremo Tribunal Federal que definiu os tributos em cinco espécies: impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais.

Atualmente é quase que unanime a utilizacédo da Teoria Pentapartida (DIFINI, 2003).

Ante 0 exposto, fazem-se necessario estabelecer uma pequena

diferenciagéo entre os tributos acima mencionados:

s

a) imposto: A principal caracteristica € a inexisténcia da realizagdo de
qualquer atividade estatal dirigida ao contribuinte, ou seja, o imposto
incide sobre uma conduta particular desatrelada de qualquer atividade
estatal. S&o tributos néao vinculados (BRASIL, 1966);
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b) taxas: As taxas séo tributos vinculados a atuagéo estatal e tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia ou a prestacéao de servico
publico especifico e divisivel, postos a disposicdo do contribuinte
(BRASIL, 1966);

c) contribuicdo de Melhoria: E instituido quando ocorrer a valorizagdo de

uma propriedade imovel em virtude de obra puablica (DIFINI, 2003);

d) empréstimos Compulsérios: Neste caso somente a unido podera instituir
empréstimos compulsorios mediante lei complementar nos casos de
guerra externa, ou sua iminéncia; calamidade publica ou no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
hipotese em que havera a incidéncia do principio da anterioridade
(HARADA, 2014);

e) contribuicdes Sociais: Sao aquelas de intervencdo no dominio
econdmico, de interesse de categorias profissionais ou econémicas e as
contribuicdes de seguridade social. As contribuicbes sociais s6 poderéo
ser instituidas pela Unido, exceto nos casos de criacao de tributos dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, para custeio de previdéncia ou
assisténcia social de seus servidores (MACHADO, 2014).

Sendo assim, ha de se concluir que, apesar de ainda existir divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial, a maioria dos estudiosos segue 0 posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que existem cinco tipos de tributos no

ordenamento juridico tributario brasileiro.

2.2 NOCOES SOBRE TRIBUTO

Como ja dito, a arrecadacao do tributo € extremamente importante face as
despesas do Estado com saude, educacgdo, seguranca. Desta forma, é necessario
tecer algumas consideracOes acerca do tributo, a fim de proporcionar uma melhor

compreensao e discernimento juridico acerca do mesmo.
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Becker (1989, apud DIFINI, 2003, p.18), entende que tributo € objeto de

prestacdo que satisfaz o dever do sujeito passivo da relacéo juridica tributaria de

efetuar uma pré-determinada prestacéo, atribuindo ao sujeito ativo o direito de obter

a prestacao.

O Cadigo Tributario Nacional, por sua vez, fornece um conceito juridico de

tributo, em seu artigo 3° (BRASIL, 1966), que estabelece sendo tributo toda

prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,

qgque nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Analisando tal artigo sob o enfoque exemplificativo, € possivel destacar seus

diversos elementos:

a)

b)

d)

€ uma prestacdo pecuniaria: Esse pagamento deve ser efetuado através
da pecunia (dinheiro), sendo vedado o cumprimento por meio de outros
subsidios (prestacdes in natura ou in labore) (SOUSA, 2012);

compulsoéria: E imposto coativamente pelo Estado através de uma lei que
regulamente. Ndo h& facultatividade no cumprimento da obrigacéo
juridica tributéria, ou seja, a obrigacdo surge ex lege, independente da
vontade ou da prética pelo sujeito passivo de qualquer atividade ilicita
(DIFINI, 2003);

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tais expressdes se
fariam desnecessarias, afinal, considerando a primeira parte, a prestacao
pecuniaria € exatamente aquela realizada em moeda corrente. Quanto a
segunda parte “cujo valor nela se possa exprimir’ recebe criticas ante a
inutilidade da expresséao (DIFINI, 2003);

gue nao constitua sancao de ato ilicito: O pagamento do tributo deve

ocorrer de um acontecimento de ordem licita;

Nao se conclua, por isto, que um rendimento auferido em atividade ilicita
ndo esta sujeito ao tributo. Nem se diga que admitir a tributacdo de tal
rendimento seria admitir a tributacdo do ilicito. E importante, neste
particular, a distingdo entre hipétese de incidéncia, que é a descricao
normativa da situacdo de fato, e fato gerador do tributo. (MACHADO, 2014,
p.59)
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e) instituida em lei: O tributo s6 pode ser instaurado ou aumentado
mediante lei que estabeleca (BRASIL, 1988);

f) e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: Estas
expressfes defluiram exagero, uma vez que, 0 sujeito passivo pode
efetuar o pagamento conforme sua vontade sem prévio exame
administrativo plenamente vinculado conforme estabelecido no artigo 150
do Cadigo Nacional Tributario (BRASIL, 1966).

E possivel visualizar que o conceito dado ao tributo pode ou n&o divergir
dependendo do ponto de vista de cada sujeito. Isso n&o significa que tal pensamento
esteja por si sO errado, até mesmo porque no direito tudo dependera da forma e do

caso concreto em que sera empregado.

2.3. OBJETIVOS DO ESTADO BRASILEIRO E A TRIBUTACAO

Segundo a Constituicdo Federal, os objetivos do Estado Brasileiro consistem
em construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacao; reduzir as desigualdades sociais e preconceitos, para que ao fim se
promova o bem social de todos dando causa a um melhor desenvolvimento nacional
(BRASIL, 1988).

7

Para que estes objetivos sejam alcancados € imprescindivel que haja

recursos financeiros para suprir tais despesas.

Para tanto, o Estado possui duas formas para compor sua receita. A receita
originaria, também conhecida como n&o tributaria, diz respeito & renda
gerada pelo proprio setor publico, ou seja, pelo patriménio do proprio
Estado; a receita derivada, ou tributaria, € composta de uma parcela do
patriménio de particulares, que, por forca de lei, sdo arrecadadas como
tributos. A primeira, no entanto, € de menor peso no critério arrecadatorio,
enquanto as segundas abastecem os cofres publicos, propiciando estrutura
para que os entes federados possam cumprir suas finalidades. (FABRA,
2010, p.5)



14

A tributacdo € sem davida um importante e efetivo instrumento para angariar
fundos para o Estado. E através dele que o governo capitalista exerce seu poder de
tributar. E esse poder de tributar néo é ilimitado. E necessario que haja limites. Tais
limites sdo impostos pela Constituicdo Federal e sdo consideradas clausulas
pétreas, ou seja, insuscetiveis de qualquer supressdo ou excepcionalizacao.
Importante lembrar que os limites ndo se restringem apenas aos citados na
Constituicdo Federal, existindo legislacdes especificas que versam sobre o tema e

também séo garantidores de protecéo aos cidaddos (MOURA, 2015).

7

Nesse contexto, de grande relevancia juridica é o entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, na voz do Ministro Celso de Mello,
Relator da ADI 712/DF (DJU 19-02-93), cuja transcricao segue abaixo, parcialmente

produzida:

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos
modelos juridicos positivados no texto constitucional que, de modo explicito
ou implicito, institui em favor dos contribuintes decisivas limitagcbes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies
tributarias existentes.

Os principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem
importantes conquistas politico-juridicas dos contribuintes, constituem
expressdo fundamental dos direitos individuais outorgados aos particulares
pelo ordenamento estatal. Desde que existem para impor limitagdes ao
poder de tributar do Estado, esses postulados tém por destinatario exclusivo
o0 poder estatal, que se submete a imperatividade de suas restri¢des.
(BRASIL, STF, 1993)

E possivel vislumbrar que tanto as imunidades como os principios impdem
limites ao poder de tributar e 0s mesmos na maioria das vezes ja representam
explicitagcdes dos direitos e garantias fundamentais como: o principio da legalidade;
da anterioridade; da igualdade; da competéncia; da capacidade contributiva; da
vedacao do confisco; da liberdade de trafego entre outros (MACHADO, 2014).

Embora o tributo seja indispensavel frente as despesas publicas
relacionadas com a saude, educacao, seguranca entre outros, é fundamental que a
carga tributaria ndo se torne tao alta a ponto de influenciar negativamente a iniciativa

privada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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E o que vem acontecendo com o Brasil, em que além de serem muitos, s&o
calculados mediante aliquotas elevadas. E possivel dizer que o Estado é
perdulario. Gasta muito, e ao fazé-lo privilegia uns poucos, em detrimento
da maioria, pois ndo investe nos servigos publicos essenciais dos qual esta
carece, tais como educacao, seguranca e saude [...]. A cada dia se eleva
um tributo ou se cria um tributo novo e a arrecadacao, assim, tem sucessivo
recordes. Ndo obstante ndo ha dinheiro para obras importantes [...]. O que
parece é que 0s recursos arrecadados sao utilizados apenas para o
pagamento de juros, ou escorrem pelo ralo da corrupcdo. (MACHADO,
2014, p. 24-25)

Indaga-se que o problema ndo se resume apenas na quantidade de tributo
imposta a sociedade, nem se resume apenas na alta carga tributaria, embora, seja
um grande fator para a ocorréncia de crimes tributarios. O problema encontra-se
também no destino que lhe é dado. Tendo o tributo finalidade social, grande parte de
sua arrecadacdo deveria ser destinada para a manutencgao e investimentos publicos.
Acontece que os valores arrecadados quase sempre ndo retornam a sociedade, ao

contrario, sdo desviados e utilizados para abastecer cofres privados.

2.4. OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacéo tributaria surge de uma relagcéo entre o Estado (sujeito ativo) e

as pessoas sujeitas ao pagamento do tributo (sujeito passivo).

Essa relagéo resulta em trés elementos conceituais: (a) o vinculo juridico,
em que se esbogca uma relacdo de Soberania do Estado & medida que é
regulado por lei munida de sancéo; (b) as partes dessa relacdo juridica,
representadas pelo sujeito ativo e pelo sujeito passivo, ou seja, pelo credor
e pelo devedor, isto &, o primeiro tem a faculdade de constranger o segundo
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa; e (c) a prestagdo que é o objeto da
obrigacao, ou seja, o conteldo da obrigacao consistente em dar, fazer ou
néo fazer. (HARADA, 2014, p.538-439)

O Cadigo Tributario Nacional estabelece duas formas de obrigacéo tributaria
a se dizer: Obrigacao Principal e Acessoria. A primeira surge com a ocorréncia do

fato gerador e tem carater patrimonial, ou seja, € uma obrigacdo de dar uma quantia
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em dinheiro. J4 a segunda € sempre de natureza ndo patrimonial, ou seja, uma

obrigacéo de fazer ou néao fazer (BRASIL, 1966).

Por isso tudo € possivel identificar que para a ocorréncia da obrigacao
tributaria é indispensavel a previsdo normativa do fato gerador, ou seja, a existéncia

de uma lei que justifique tais prestacgoes.

O estudo de fato gerador € de grande importancia, mais ndo constitui
sequer especificidade do direito tributario. Os direitos em geral tém seus
fatos geradores. Sao os fatos juridicos. O direito que um empregado tem de
receber o seu salario nasce do fato da execucgdo do respectivo contrato de
trabalho, com a prestacdo de servico ao empregador. Essa prestacdo de
servigo, nos termos de um contrato de trabalho, é o fato gerador do direito
ao salério. Do contrato de compra e venda nasce para o comprador o direito
de receber a coisa comprada, e para o vendedor o direito de receber o
preco respectivo. A compra e venda € o fato gerador desses direitos. E
assim por diante. N&o existe direito algum que néo tenha o seu fato gerador.
(MACHADO, 2014, p.129)

Ocorrendo o inadimplemento de uma obrigacao tributaria, o 6rgdo publico
responsavel pela determinacao e arrecadacao do tributo, tem o direito de exigir do

contribuinte ou responsavel o devido cumprimento do crédito tributario.

Portanto, o objeto do crédito tributario € a quantia que tera de ser paga a
titulo de tributo (quantum debeatur). No instante que nasce a obrigacao
tributaria, surge o crédito tributario. Quase sempre, porém, o crédito
tributario nasce com caracteristica de iliquidez, isto é, ndo se sabe quanto
tera de ser pago, sendo necessario que esse crédito seja liquidado, ou seja,
gue se torne certo quanto 4 sua existéncia e determinado quanto ao seu
objeto. (FABRA, 2010, p.12)

Deste modo, para promover a constituicdo do crédito tributario, € essencial
que o tributo seja liquido pelo qual se permita a afericdo do quantum debeatur (o
qguanto devido), certo quanto a existéncia e o objeto e exigivel porque possibilita a
cobranca pelo sujeito ativo. Dessa forma é necessario um mecanismo juridico apto a

fim de dirimir tais diligéncias. Surge entéo o lancamento.



17

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel. (BRASIL, 1966)

Levando-se em consideracdo esses aspectos, € possivel concluir que o
lancamento é medida de extrema importancia para viabilizar uma eventual cobranca
judicial. Nao realizado o devido pagamento o crédito sera inscrito em divida ativa
pela Fazenda Publica para que possa, por fim, promover atos de cobranca perante a
Administracdo Publica e se for o caso aplicar a penalidade cabivel aos crimes contra

a ordem tributaria.



3 CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Diante a preocupacgéao dos crimes praticados contra as financas do Estado, o
legislador buscou normatizar os atos ilicitos a fim de dirimir eventuais praticas
delitivas relativas aos crimes tributarios. Foi ai que surgiu a Lei 4.729 (BRASIL,

1965), a qual definiu especificamente o crime de sonegacao fiscal.

Com isto, as autoridades pretenderam intimidar os contribuintes que
sonegavam tributos. Do ponto de vista juridico, porém, os autores dos
comportamentos na referida lei definidos foram favorecidos, em face do
principio da especialidade. Isso porque, todos aqueles comportamentos
podiam ser capitulados no art.171, que define o estelionato ou nos arts. 297
298 ou 299 do CP, que define os crimes de falsidade material ou ideol6gica
de documentos, onde, a pena minima cominada seria de um ano a seis
anos de reclusdo. A Lei 4.729/1965, cominava pena de detengdo de seis
meses a dois anos. (MACHADO, 2014, p.500-501)

Na década de 90, institui-se a Lei 8.137 (BRASIL, 1990), que definiu os
crimes contra a ordem tributaria como sendo a supressdo ou reducdo do tributo

mediante as seguintes condutas:

Art. 1° [..].

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendéarias;

Il - fraudar a fiscalizag@o tributéria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (BRASIL, 1990)
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Ao analisarmos tal norma, é possivel identificar que se trata de um crime
material, ou seja, € necessario que haja a supressédo ou a reducédo do tributo para

ser caracterizado o resultado.

Ainda quanto a lei 8.137/90 (BRASIL, 1990), constitui crime da mesma

natureza.

Art. 2°[...]

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Ill - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualguer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacgdo contabil
diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL,
1990)

Nesse caso os crimes sdo formais ou de mera conduta, ou seja, restam-se

consumados independentemente do resultado adquirido.

Convém citar também os crimes funcionais dispostos no artigo 3° desta

mesma lei, abaixo aduzidas:

Art.3°[...]

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que
tenha a guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou
contribuicéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da func¢éo, ou antes, de iniciar seu exercicio,
mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal
vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribui¢céo social, ou
cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragcdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (BRASIL, 1966)
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Quanto ao exposto, € possivel identificar que no artigo 1° e 2° o sujeito €
ativo, ou seja, aquele que pratica crime é o contribuinte, ja no artigo 3° o sujeito ativo

é funcionario publico. Em ambos 0s casos 0 sujeito passivo € o Erario Publico.

3.1 ELISAO, CONLUIO, FRAUDE FISCAL E SONEGACAO FISCAL

Em apertada sintese, se faz necessario formar um comparativo esclarecedor
entre elisdo e os crimes tributarios denominados como conluio, fraude e sonegacéao

fiscal.

A elisdo se equivale da utilizacdo de meios licitos permitidos em lei ou da
prépria lacuna da lei, como meio para a reducdo da carga tributaria. Pode se dar

através do planejamento tributario e visa a economia tributaria (ABRAHAO, 2011).

Por outro lado o conluio € um ajuste de forma dolosa entre duas ou mais
pessoas fisicas ou juridicas, visando tanto a sonegacao quanto a fraude (BRASIL,
1964).

A fraude consiste na acdo ou omissao dolosa em que o contribuinte visa
frustrar o pagamento do tributo ou dar causa a sua diminuicdo. Essa préatica pode-se
dar através da falsificacdo ou insercdo de dados incorretos nos documentos fiscais

ou da omissao de informacdes ao fisco (BRASIL, 1964).

Na sonegacéo fiscal, mediante agdo ou omissao dolosa, o agente busca
ocultar o fato gerador ou as condicbes pessoais como contribuinte, com o objetivo
de ndo pagar ou pagar parcialmente o tributo devido ao Estado. Constitui dessa

forma, um crime contra a ordem tributaria (BRASIL, 1964).

A venda de mercadorias sem nota € um exemplo de sonegacao fiscal, pois
existe o fato gerador, mas que ndo é conhecido pela autoridade fiscal em
virtude da ndo emissdo de documento fiscal comprobatério da venda. Além
do risco da interceptac@o das mercadorias em transito, surge o problema do
produto do recebimento das vendas nestas condigfes. Depdsitos efetuados
em conta corrente da empresa, do socio ou pessoa ligada sdo faciimente
encontradas pelo fisco através da quebra legal do sigilo bancario. A
constatacdo de “furo” nos estoques, através de levantamento fisico,
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evidencia a pratica da sonegacao fiscal. O conceito de planejamento
tributario ndo se aplica no caso da venda de mercadorias sem nota, pelo
contrario. A economia tributaria gerada pelo ndo pagamento na venda de
mercadorias sem nota é um crime previsto em lei. O estudo feito
anteriormente para que nao aconteca o fato gerador se denomina
planejamento tributario. Ocorre que no caso da ndo emissdo da nota fiscal
existe a ocorréncia do fato gerador (venda), mas que nao é documentada
pela empresa para evitar o pagamento do imposto. (ABRAHAO, 2011, p.
23)

Desta forma, é possivel perceber que a elisédo decorre de uma conduta licita
decorrente de um efetivo planejamento tributério, ao contrario, do conluio, fraude e a
sonegacao fiscal que séo classificados como crimes tributarios e tem por escopo

causar prejuizos econdémicos ao Erario Publico.

3.2 PREVIO EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA

Antes de adentrar no assunto é necessario fazer mencdo a denuncia
espontanea. Tal figura consiste quando o contribuinte apés cometer um ilicito
tributario, arrepende-se e faz uma autodenuncia acompanhada do pagamento do
tributo e dos juros de mora, antes de qualquer procedimento administrativo-penal.
Configurada a denudncia espontdnea afasta a responsabilidade do contribuinte
(BRASIL, 1966).

N&o promovendo a denuncia espontanea, o contribuinte podera, mediante a
fiscalizacdo do Estado, sofrer um processo administrativo e consequente processo

penal.

De grande interesse em matéria tributaria consiste em saber se o Ministério
Publico pode promover acdo penal antes de encerrado o processo administrativo

nos crimes contra a Ordem Tributéaria.

Conforme leciona Machado (2014, p. 515):

Para que sejam preservados os direitos constitucionais do contribuinte,
entre os quais o de pagar apenas os tributos devidos, e de utilizar-se, para
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esse fim, do direito ao contraditério e a ampla defesa, inclusive no processo
administrativo, ndo se pode admitir deniincia sem o prévio exaurimento da
via administrativa. (MACHADO, 2014, p. 515)

A matéria estd decidida pela Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal
Federal aduzindo que ndo se tipifica crime material contra a ordem tributéaria,
previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da Lei n® 8.137/90, antes do lancamento definitivo
do tributo (BRASIL, STF, 2009).

Sendo assim, é possivel afirmar que, nos crimes contra a ordem tributéaria, a
acao penal s6 podera ser proposta mediante esgotamento do processo na esfera

administrativa.

No entanto elucida Machado (2014, p. 517):

Quando nao tenha iniciada acéo fiscal e o Ministério Publico tenha, por
outros meios, noticia do crime, deve este oficiar & autoridade administrativa
para que instaure a acao fiscal. Somente nas hip6teses em que disponha de
suficientes indicios de corrupcdo passiva, prevaricagdo ou outro crime
cometido pela autoridade administrativa, no a&mbito dos fatos relacionados
com o ilicito penal imputavel ao contribuinte, poderd desde logo oferecer
dendncia contra este, e, em tais hip6teses, ha de denunciar também a
autoridade administrativa. (MACHADO, 2014, p. 517)

Em vista dos argumentos apresentados, é possivel indagar que o Ministério
Publico, salvo excec¢bes, ndo poderd ingressar com acdo penal antes do prévio
exaurimento da via administrativa conforme jurisprudéncia ja fixada pelo Supremo
Tribunal Federal. Caso o0 agente ndo cumpra com suas obrigacdes
administrativamente, serad submetido a uma sang¢éo penal, promovida pelo Ministério
Publico. Entretanto, sdo diversas as controvérsias acerca deste ultimo ponto haja
vista que ora se exclui a punibilidade pelo pagamento nos crimes tributarios, ora

nao. Tal divergéncia sera tratada no proximo capitulo.



4 EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO NOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Nota-se, que, nos ultimos anos, diversas normas juridicas com evidente
fulcro econdmico tém tratado sobre a extingdo da punibilidade através do pagamento
nos crimes contra a Ordem Tributaria. Esse capitulo visa tecer nocdes acerca da
evolucdo historica referente a esta extincdo, bem como, analisar as perspectivas
externas a luz do direito comparado, bem como, os prés e contras a extincdo da

punibilidade nos crimes contra a ordem tributéria.

Antes de adentrar no mérito da questao, faz-se necessario indagar que a
extincdo da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria ndo ocorre apenas em

decorréncia do pagamento.

A extingdo da punibilidade podera ocorrer através da compensacao, da
transacdo, da remissdo, da prescricdo e decadéncia, da conversdo do
depésito em renda, da homologacdo do lancamento respectivo, da
consignacdo em pagamento, da decisdo administrativa irreformavel e da
decisdo judicial com transito em julgado que tenham afirmado a
improcedéncia da cobranca do tributo, da dagdo em pagamento e, ainda, de
outras causas ndo enumeradas no art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional,
tais como a novacao e a confuséo. Extinto o crédito tributario, estara extinta
a punibilidade relativamente ao crime concernente ao mesmo crédito.
(MACHADO, 2014, p. 513-514)

Ainda, de grande importdncia em matéria de atualidade, em 2016, é a
repatriagdo de ativos, instituida através da Lei 13.254/2016, que trata do Regime
Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria de recursos — RERCT cuja
finalidade consiste na anistia de crimes através da repatriacdo de ativos irregulares
no exterior. Através desta lei serdo regularizados os recursos, bens e direitos de
origem licita, que nao foram declarados ou incorretamente declarados, remetidos,

mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados (BRASIL, 2016).
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Segundo o artigo 5° 8§ 1° da Lei 13.254 (BRASIL, 2016), a extincdo da
punibilidade ocorrera somente se o0 cumprimento ocorrer antes do transito em
julgado da decisdo criminal condenatoria, referente aos crimes previstos na Lei
7.492/86, assim como o delito de lavagem de dinheiro previsto na Lei 9.613/1998,
crimes contra a ordem tributdria previstos na Lei 8.137/1990; sonegacao fiscal
disposta na Lei 4.729/1965; falsificacdo de documento publico, falsificacdo de
documento particular, falsidade ideologica, descaminho e sonegacéo de contribuicdo

previdenciaria, todos previstos no Codigo Penal.

E importante frisar que a extingdo da punibilidade ndo ocorre apenas
mediante o pagamento, h& diversas outras formas que implicam na extincdo da
punibilidade, tal como a repatriagdo de ativos. Porém, o presente estudo pelo seu
propésito, se restringira apenas a analise do pagamento como causa de extincdo da

punibilidade.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Harada, em uma breve contextualizacdo historica no tocante aos crimes

tributarios, aduz que:

[...] Inicialmente, esses crimes tributarios eram apenas aqueles definidos no
CP como, por exemplo, a falsificacdo de papéis publicos (art. 293), o
contrabando ou descaminho (art. 334), o excesso de exacgédo (art.316, 1°),
etc. Posteriormente, outras figuras criminais definidas no CP foram
transplantadas para o campo do Direito Tributario. (HARADA, 2014, p. 677)

Ja Scholz (1996, apud ALBURQUERQUE, 1998, p. 138), afirmam que:

Precedentemente ao advento da Lei 4.729, de 14.07.65, “a sonegagéo fiscal
era punida apenas por via do processo administrativo”; equivale a dizer, ndo
corporificava, pois, ilicito penal algum, sujeitando-se apenas a aplicacédo de
sanc¢Bes civis e administrativas. Coube, portanto, ao supracitado diploma
legal introduzi-la nos dominios de incidéncia do direito penal brasileiro. E o
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fez proclamando, em seu art. 1.°, constituirem “crime de sonegacéo fiscal’
os fatos descritos pelos quatro incisos subsequentes. (SCHOLZ, 1996 apud
ALBURQUERQUE, 1998, p.138)

Desta forma, o primeiro diploma legal estatuindo especificamente o crime
tributario e a extincdo da punibilidade surgiu na década de 1965, previsto no artigo
2° da Lei 4.729 (BRASIL, 1965), aduzindo que “extingue-se a punibilidade dos
crimes previstos nesta Lei quando o agente promover o recolhimento do tributo

devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a agao fiscal propria”.

Posteriormente surgiu a Lei n° 8.137 (BRASIL, 1990), que definiu os crimes
contra a ordem tributaria. Nao utilizou mais o termo “sonegacéo fiscal’, mas manteve
o privilégio da extincdo da punibilidade pelo pagamento disciplinada em seu artigo
14, afirmando que “extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos artigos 1° a
3° quando o agente promover o pagamento de tributo ou contribuicdo social,

inclusive acessorio, antes do recebimento da denuncia”.

Tal dispositivo foi revogado um ano seguinte a vigéncia da Lei 8.137
(BRASIL, 1990), dando lugar a Lei 8.383 (BRASIL, 1991), que p6s fim ao instituto da
extingdo da punibilidade pelo pagamento.

Mais tarde, a norma que previa a extin¢cdo da punibilidade pelo pagamento
foi reintroduzida no sistema juridico através da Lei 9.249 (BRASIL, 1995), que
determinou a extincdo da punibilidade mediante o pagamento do tributo ou

contribuicdo social, antes do recebimento da dendncia.

E de se notar ao analisar tais dispositivos supracitados que o pagamento
devia ocorrer antes do recebimento da denuncia. Ocorre que, com a promulgacao da
Lei n°® 10.684 (BRASIL, 2003), que trata do Refis (Programa de Recuperacéo Fiscal),
a extincdo da punibilidade pelo pagamento passou a ter um novo regulamento, qual

foi estabelecido pelo artigo 9° da mencionada lei, abaixo disposto:

Art.9°- E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
nos artigos 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940- Codigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.
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§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.
(BRASIL, 2003)

Aufere-se que a referida norma ndo menciona 0 momento processual em
que deveria ocorrer 0 pagamento para a extingdo da punibilidade, muito pelo
contrario, permanece escuso quanto a matéria. Isso leva a crer que nos termos do
novo regramento, o agente pode ter sua punibilidade extinta a qualquer momento,
antes ou apos a denuncia. Nesse diapaséo, impende destacar o entendimento do
inclito Supremo Tribunal Federal:

TJ-PR - Apelagdo Crime ACR 3262417 PR 0326241-7 (TJ-PR). Data de
publicacdo: 03/08/2006. Ementa: APELA(;AO CRIMINAL. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, INCISOS Il E IV, DA LEI N 8.137 /90.
INSER(}AO DE ELEMENTOS INEXATOS EM DOCUMENTO EXIGIDO
PELA LEI FISCAL E UTILIZAQAO DE NOTAS FISCAIS FALSAS, PARA
CREDITAMENTO E REDU(;/:\O DO ICMS DEVIDO. PAGAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
APLICACAO DO ART. 9°, § 2°, DA LEl N° 10.684/03. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO, COM DECLARACAO, DE OFICIO, DA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. "O pagamento do tributo, a qualquer
tempo, ainda que apds o recebimento da dendncia, extingue a punibilidade
do crime tributario". (BRASIL, STF, 2003)

Sendo assim, insta afirmar que o instituto da extingdo da punibilidade pelo
pagamento se mostrou instavel desde sua criacdo. Ora admitia a extingdo, ora nao.
Atualmente, conforme entendimento jurisprudencial consolidado, o agente pode

promover o pagamento e ter sua punibilidade extinta a qualquer momento.

4.2 DIREITO COMPARADO

N&o basta vislumbrar a extingdo da punibilidade pelo pagamento somente no
ambito interno do Brasil, € necessario também tecer comparac¢des do instituto em

relacdo a outras legislagcdes. A importancia desse ponto se revela ao momento que é


http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6310527/apelacao-crime-acr-3262417-pr-0326241-7
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possivel verificar a forma como é vista e tratada a extingdo da punibilidade pelo

pagamento do tributo nos demais paises.

Muito bem explana Arruda (2007, p. 57), no tocante a legislacao italiana:

Na ltdlia, através da Lei 205/1999, o Parlamento delegou ao governo
poderes que giravam em torno da descriminalizacdo de crimes mais
brandos e a consequente modificacdo do sistema penal e tributario. A
mudanca na disciplina quanto as san¢des por violagdes as leis financeiras e
tributarias deveria se inspirar nas seguintes diretrizes: a) substituicdo por
penas administrativas proporcionais ao montante do tributo alvo da evaséo,
considerando a reiteracdo de conduta e a gravidade das san¢fes penais ja
previstas; b) agregar sancdes acessorias; ¢) abolir o principio da ultra-
atividade em matéria tributaria; d) estabelecer nova configuragao dos crimes
atinentes ao Imposto de Renda e seu valor agregado, prevendo um restrito
rol de tipos (jattispecie), circunscritos as agressées economicamente
significativas; e) previsdo de mecanismos a premiar a reparacdo do dano
operada pelo agente; j) estabelecer somente a aplicacdo da disposi¢ao
especial, quando o mesmo fato for punido no plano penal e administrativo.
Os Decretos Legislativos 507, de 30/ 12/1999, e 74, de 10/03/2000,
oriundos de liberacdo do Conselho de Ministros, depois de ouvida a
respectiva comissdo da Camara dos Deputados e do Senado da Republica,
trataram de despenalizar o contrabando aduaneiro, de estabelecer novos
tipos tributarios e de atribuir ao pagamento integral do débito tributario o
efeito de reduzir a pena até metade (excluidas as penas acessorias), se
efetuado logo em seguida ao procedimento especial de conciliagdo ou de
adesdo previsto na legislacéo fiscal. (ARRUDA, 2007, p.57)

Alencar (2008, p.156), complementa o assunto expondo que:

De particular interesse é a situagdo da ltalia. L& n&o se admite mais a
extingcdo da punibilidade pelo pagamento do tributo. Atualmente, o Decreto
Legislativo que trata dos crimes tributarios (DLGS 74/2000), prevé em seu
artigo 13 a possibilidade de aplicacéo de uma mera circunstancia atenuante,
redutora da pena a metade, desde que o infrator proceda ao pagamento do
tributo devido, ainda que nédo integralmente (ja que pode parcelar a divida),
antes de iniciada qualquer acdo administrativa ou penal contra 0 mesmo. As
razbes para mudanca, segundo LANZI E ALDROVANDI, foram expostas
pelo préprio legislador, alegando que a utilizacdo do mecanismo de extingao
da punibilidade estava frustrando a funcdo da pena, atribuindo um efeito
crimindgeno 4 situacdo. (ALENCAR, 2008, p. 156)

Portanto, na Itdlia ndo se admite a extingdo da punibilidade nos crimes

tributarios. Pode haver uma reducdo na pena até a metade caso o agente infrator
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realize o pagamento do tributo logo em seguida ao processo de conciliacdo, ou

antes, de qualquer acdo movida administrativa ou penalmente.

Ja em Portugal, as infragdes tributérias referem disciplina apartada (Lei 15,
de 05/06/2001). Bifurcam-se em crimes e contra-ordenacdes: aqueles,
aplica-se pena de prisédo de até 8 (oito) anos ou multa de 10 a 600 dias,
além de seguirem o procedimento tracado no Cédigo de Processo Penal; as
derradeiras - infracBes colocadas a margem do Direito Penal - se
subdividem em simples (coima ndo excedente a 3.750 euros) e graves
(coima superior a 3.750 euros ou expressamente declaradas como tais na
lei), sob o procedimento especifico do ilicito de mera ordenacdo social. A
modulacdo da sancdo do crime atende, sempre que possivel, ao gravame
causado pelo agente. A pena privativa de liberdade de até 3 (trés) anos
pode ser "dispensada" se, concorrentemente, a gravidade do fato e a
culpabilidade do agente ndo forem acentuados, houver se operado o
adimplemento total da prestacdo tributaria (com os acréscimos) e néo
objetarem razdes de prevengdo. Impossivel a dispensa da pena, a
reposi¢cdo da verdade fiscal e o pagamento integral da exacgéo, até a final
decisdo, impdem sua atenuacédo especial. (ARRUDA, 2007, p. 57-58)

Arruda (2007, p. 57-58) infirma ainda sobre o assunto que:

Ainda quanto aos crimes, a pena de prisdo é susceptivel de suspenséao, sob
condicao de adimplemento total da prestacdo tributaria, no prazo de até
cinco anos da condenacdo, além do eventual pagamento - se assim o
pronunciar o juiz - do limite maximo estabelecido para multa. Ausente o
adimplemento no intersticio delimitado, ou se exigem garantias, ou se
prorroga o periodo de suspensdo até a metade, sem exceder 0 maximo
tolerado de 5 (cinco) anos , ou se revoga a suspensdo da pena privativa de
liberdade. Prevé-se a imposicdo cumulativa de penas acessorias, de
duracdo ndo excedente a 3 (trés) anos e relacionadas as condutas
tipificadas: a) interdicdo temporaria ao exercicio de atividades e profissées;
b) vedacdo ao recebimento de subvenc¢des/subsidios publicos, suspensao
de qualquer beneficio/franquia tributario e inibicdo do direito de obté-los; c)
proibicdo a participacdo de licitagdes publicas; d) encerramento do
estabelecimento, dissolucdo da pessoa coletiva a que se relacione o
agente; e) cassacdo de licencas/concessdes e suspensdo de autorizaces;
f) publicacdo da sentenca condenatéria, as expensas do condenado.
(ARRUDA, 2007, p. 57-58)

O que se pode analisar na legislacdo portuguesa, € que as infracbes

tributarias se dividem em crimes e contra-ordenacdes, levando em consideracdo a

gravidade do delito praticado pelo infrator. Nesta u(ltima, trata-se apenas das

infracOes leves cometidas em que é fixada uma pena pecuniaria. No tocante aos
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crimes ndo é extinta a punibilidade através do pagamento, o que ocorre, é que no
caso de preenchimento de uma série de requisitos fixados pela lei, o infrator pode ter
um abrandamento em sua pena como a suspensdo da pena de prisdo. Ainda
dependendo do delito praticado o infrator pode sofrer penas acessoérias que

impedem de exercer normalmente suas atividades.

Na Franca, o Cdédigo Geral de Impostos, em caso de sonegacdo ou
manobra fraudulenta analoga, a titulo de sancfes penais, prevé multas
substanciais (37.500 a 75.000 euros; 100.000 euros, em caso de
reincidéncia), prisdo de até cinco anos e privagdo automatica, em caso de
condenacgdo, dos direitos civicos, civis e familiares. Impbe, ainda, a
expensas do condenado, a publicacdo, integral ou por extrato, do teor do
julgamento, em jornal oficial da Republica Francesa (art. 1.741). Pronuncia,
por igual a responsabilidade solidaria de todos os agentes ao ressarcimento
do imposto sonegado (art. 1.745). O incitador a sonegacdo é passivel de
sangdo penal autbnoma: multa de 3.750 euros e prisdo de até seis meses
(art. 1.747). Em tema de impostos diretos, é possivel a fixacdo de penas
complementares, de duragéo ndo excedente a dois anos: ao agente, direta
ou indiretamente, veda-se o exercicio de toda profissdo industrial comercial
ou liberal; suspenséo do direito de conduzir veiculo automotor (art. 1.750). O
pagamento do imposto, total ou parcialmente, ndo enseja mitigagdo especial
de pena. (ARRUDA, 2007, p. 57)

Em relacdo ao sistema juridico da Franca é possivel verificar a severidade
com que é tratado o crime de sonegacao fiscal/crime tributario. O infrator sofrera
uma consideravel pena de multa, tera seus direitos e sua liberdade privados caso
haja condenacéo, além de outras penalidades a depender do caso concreto. Frisa-
se na legislacdo francesa que o pagamento do tributo mediante sonegacao fiscal

nao acarretard qualquer atenuante da pena.

Na Alemanha, a retificacdo das informacdes prestadas ao Fisco,
anteriormente ao inicio das atividades de fiscalizacdo que possam ter por
objeto a averiguacao do fato, ou antes, da comunicacdo (ao autor do fato)
do inicio do processo penal respectivo, isenta o sujeito da pena
correspondente ao crime formal que possa ter praticado. Mas, caso o
resultado decorrente da evasdo tenha ocorrido (crime material), o
afastamento da pena sO ocorrerd com o pagamento do tributo objeto da
evasao. Assim, para o crime formal é suficiente a retificagdo das
informacdes e para o crime material, deve haver o pagamento, em ambos
0s casos afastando a punibilidade. Destaque-se que a necessidade da
espontaneidade fica bem caracterizada pelo fato de que a regularizacéo,
seja pela retificacdo das informacdes ao Fisco, seja pelo pagamento, deva
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ocorrer antes da atividade estatal decorrente do conhecimento do fato
(inicio do processo penal), ou que possa levar a esse conhecimento
(realizacdo de atos de fiscalizacdo, ou diligéncias de investigac@o criminal).
(AIRES, 2006.p. 33)

Muito bem acrescenta Arruda (2007, p. 59) sobre o assunto:

A lei geral tributaria alema de 1977 (abgabenordung - AOI1977), nos 88 369
a 376, tipifica os crimes tributarios. A sonegacao de cunho profissional e
relativa a bens roubados (88 373 e 374) é passivel de configurar crime de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens havidos ilicitamente (CP Alemé&o,
§ 261). Se o crime se implementar a partir de dados incompletos ou
incorretos, é possivel a dispensa na aplicacdo da pena, contanto que o
agente suplemente ou recupere os dados omitidos, antes de qualquer
atuacao da autoridade fiscal . (ARRUDA, 2007, p. 58-59)

Notadamente, a legislagdo alem& se caracteriza por apresentar alguns
institutos similares a legislacdo brasileira. No caso de dados incoerentes ou
incompletos o infrator podera retifica-los, mas caso a evasao tenha se consolidado,
a pena sera afastada com o pagamento do tributo, ambas as situacbes devem ser
feitas espontaneamente antes que seja feita qualquer averiguacéo estatal.

Por fim, Arruda (2007, p. 58), retrata em sua nobre pesquisa a legislacdo

espanhola:

Na Espanha, o Cdodigo Penal de 1995, alterado em 2003, na disciplina dos
crimes contra a Fazenda Publica e a Seguridade Social, atrela a tipicidade a
um montante minimo de sonegacéo tributaria ou de indevida apropriagao:
120.000 (cento e vinte mil) euros. Na determinacdo da quantia, em se
tratando de tributos, retencdes, ingressos a conta de devolucdes, periodos
ou de declaragbes periodicas, observa-se cada periodo impositivo ou de
declaracdo; se os interregnos forem inferiores a doze meses, o0 montante
devera se referir ao ano natural. A pena é tabulada em 1 (um) a 4 (quatro
anos) de prisdo e a multa equivale a quantia sonegada/apropriada, a Ultima
passivel de aumento até o seu séxtuplo. A reprimenda comporta
exacerbacado, até a metade, quando se evidenciar o escopo de acobertar o
verdadeiro responsavel tributario, mediante utilizacdo de interpostas
pessoas e quando se verificar a especial transcendéncia e a gravidade da
defraudacdo a luz do montante sonegado e da existéncia de estrutura
organizada com poder de afetar uma pluralidade de obrigados tributérios.
Ao condenado, automaticamente, sob a rubrica de pena acessoéria, aplica-
se a vedacao a obtencao de subvengfes, ajudas publicas e ao direito prazo
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de gozar de incentivos fiscais e de seguridade social, num intersticio de 3
(trés) a 6 (seis) anos. A sonegacéo contra a Fazenda da Uni&o Europeia, se
0 objeto material for igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) euros, €
igualmente passivel de censura penal. Ha isencéo de responsabilidade se a
situacdo tributaria do agente é regularizada antes de ser notificado pela
administracdo tributaria a respeito do inicio das atuacfes tendentes a
determinacdo das dividas tributarias ou, quando inexistirem autuacoes,
antes de poder publico interpor querela/denincia, ou antes, de o Ministério
Fiscal ou o juiz de instrucdo realizar atuacdes permitindo o conhecimento
formal da iniciacdo das diligéncias: é dizer, a regularizacdo fiscal deve
preceder a formal atuacéo das agéncias publicas. (ARRUDA, 2007, p.58)

Nota-se que a legislacdo espanhola, apesar de mais severa, possui a
mesma caracteristica de espontaneidade da legislacdo alema. Sera isenta da
punibilidade caso o infrator promova a reparacdo do dano, seja com 0 pagamento ou
com a retificacdo dos dados, antes da ciéncia ou providéncias do Fisco.

E impossivel adentrar nesse assunto sem mencionar acontecimentos ligados

a sonegacéao fiscal que perdura na midia global.

Pode-se destacar o envolvimento do jogador Lionel Messi e seu pai nos
crimes de sonegacéo fiscal para burlar a receita espanhola. Os dois foram acusados
de sonegar em torno de 4,1 milhGes de euros em impostos, mediante a utilizacdo de
empresas de “fachada” entre os anos de 2007 a 2009. A condenacdo na Espanha
restou em 21 meses de prisdo, além do pagamento da multa. No entanto a
condenacdo de ambos nao deve implicar em prisdo, haja vista, que a lei espanhola
prevé liberdade condicional e multa nos casos de prisdo menor de dois anos e sem
antecedentes criminais. A multa de ambos equivale a 3, 5 milhdes, ou seja, Messi

devera desembolsar dois milhdes e seu pai 1,5 milhdo de euros (ESTEVEZ, 2016).

N&o obstante, outro caso, é o do jogador Neymar. O atleta é acusado de
sonegar o equivalente a 63,6 milhGes entre os anos de 2012 e 2013, mediante a
utilizacdo de empresas com intuito de disfarcar rendimentos recebidos de contratos
com o Santos e o Barcelona. O objetivo seria receber através dessas empresas 0s
valores dos contratos e assim pagar menos impostos como pessoa fisica. Como
garantia de pagamento foram bloqueados 188,8 milhdes do jogador, sendo grande

parte referente a bens moveis e imoéveis do jogador (ARRUDA, 2016).
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4.3 PROS E CONTRAS DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO

Ante o0 exposto anteriormente, é valido listar alguns argumentos favoraveis e
contrarios, na admissdo ou ndo da extincdo da punibilidade pelo pagamento do
tributo.

De um lado, os que defendem o carater utilitario da cobranca dos tributos, ou
seja, 0 Unico objetivo se resume em constranger o contribuinte ao pagamento do
tributo. Alcancado o objetivo, ou seja, realizado o pagamento, ndo h& porque

permanecer a cominagao da sancéo penal.

E o que entende Machado (2014, p. 513), ao afirmar que:

[...] o STF ja consagrou o entendimento segundo o qual, em face da lei
10.684/03, o pagamento do débito tributario a qualquer tempo extingue a
punibilidade de qualquer desses crimes, mesmo depois do recebimento da
denuncia. E, a nosso ver, mesmo depois da sentenca condenatéria, mesmo
com transito em julgado. (MACHADO, 2014, p. 513)

Do mesmo modo, cita Martins (1996, apud HARADA, 2014, p. 677-678):

[...]as sanc¢bes tributarias, mesmo aquelas que importem em penas
privativas de liberdade, objetivariam o cumprimento de uma pena menor,
gue é o tributo, desestimulando a sonegacédo, a fraude e o conluio. Por isso,
satisfeito, o Estado com o pagamento do tributo, ndo mais haveria razéo
para deixar de extinguir a punibilidade, nos casos de crimes tributarios, pois
€, também, finalidade do Estado a preservacédo da fonte produtora de sua
receita. Diferentemente, as san¢cbes no campo do Direito Penal visam ao
cumprimento das normas de vivéncia comum, cujas violacBes acarretam
distorcbes sociais graves, que ndo seriam elididas pelo simples
ressarcimento. (MARTINS 1996 apud HARADA, 2014, p. 677-678)

De outro, encontram-se 0s que aspiram a ideia de um direito penal

desprovido de utilitarismo. Significa dizer que s6 o fato de admitir a extincdo da
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punibilidade pelo pagamento implicaria no favorecimento das classes mais altas em

detrimento das classes mais baixas, haja vista, o poder econémico de cada um.

Tal posicao se justifica no artigo 107 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), que
indica as causas de extingdo de punibilidade nos crimes comuns. Acontece que
nelas ndo ha alusdo a causas extintivas de punibilidade tendo como origem a

reparacao do dano, exceto nos casos de arrependimento posterior (BRASIL, 1940).

Tal artigo estabelece como beneficio para o autor tdo-somente a reducéo da
pena de um para dois tercos. Aplicando-se tal hipétese legal aos delitos
patrimoniais de um modo geral. Ja nos crimes contra a ordem tributaria, de
carater patrimonial também, a lei confere & reparacdo do dano o poder de
afastar a punibilidade do agente, o que se da com o pagamento do tributo,
frise-se, a qualquer tempo, mesmo apds o recebimento da denudncia.
(FABRA, 2010, p. 38)

Indaga-se ante tal pensamento que decorre uma seletividade entre crimes
comuns contra o patrimdnio e crimes contra a ordem tributaria. Tal seletividade gera
a quebra do principio da igualdade, uma vez que crimes contra a ordem tributaria
geralmente praticada pelas classes econdmicas mais favorecidas tem tratamento
diferenciado em contraprestacdo aos crimes comuns praticados por classes mais

abastadas.

Ora na sonegacéo fiscal o interesse € publico em jogo é muito maior do que
um simples furto. Enquanto que este esta envolvido o patrimdnio particular,
naquele outro caso tem-se um dano ao Erario que, em ultima analise, é
patriménio de todos. Ndo faz o menor sentido contemplar o ladrdo que
investe contra o patrimdnio de uma Unica pessoa com uma mera causa
especial de reducdo da pena, ao passo que o0 sonegador que investe contra
o patriménio publico se assegura a extingdo da punibilidade, ainda que ele
ndo tenha pagado todo o tributo sonegado de uma s6 vez e, sim,
parceladamente. Isto sem falar que, ndo raras vezes, furta-se um bem de
determinado valor, ndo necessariamente alto e, devolvendo-se, obtém-se
apenas a reducdo da pena; ao passo que se sonegam milhdes de reais e,
ajustado com o Fisco o parcelamento, assegura-se a extincdo da
punibilidade. (BASTOS, 2007, p. 3-4)
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Arruda (2011, p. 59-60), por sua vez entende que:

[...] Nenhuma disciplina perfilha a irrestrita "benevoléncia” da legislagédo
brasileira, onde o pagamento do tributo sonegado ou da contribuicdo
apropriada, independentemente de quando efetuado, ostenta aptiddo a
extincdo de punibilidade (Lei 10.684/2003, art. 9°, § 2°). Entre nés, hoje, é
indisfarcavel o escopo meramente arrecadador da incriminagcdo. O bem da
verdade, quando o caso aporta em juizo, tem-se genuina "acdo penal de
cobranca". E dizer, & "execucdo fiscal', em curso no civel, agrega-se a
"execucdo criminal". Dai, liminarmente, aflui pelo menos trés questdes, cujo
enfrentamento tem se proposto no foro criminal: 1) haveria maltrato a
garantia do ne bis in idem, na medida em que um Unico fato gerador
(inadimplemento: critério meramente econdmico) estaria lastreando duas
frentes de persecucgdo, resolviveis por um remédio comum: o integral
pagamento?; 2) nos demais crimes patrimoniais , igualmente perpetrados
sem violéncia ou ameaca a pessoa (furto simples, estelionato, apropriagédo
indébita comum, etc.), ndo seria licito se pugnar, a base de analogia in
bonam partem, pelo direito a fruicao de idéntica benesse?; 3) ao Judiciério,
ndo seria outorgada a tarefa de servir de anteparo ao abuso estatal na
incriminacdo, quando a férmula proibida se ressente de legitimidade, por
divorciada da preservacdo do minimo ético, por maltratar a isonomia e por
se confrontar com normas sociais aniquilando - deslegitimando - a atuagéo
de normas penais?

Sao reflexdes, entre tantas outras, que se impdem ao operador do Direito.
Talvez, fosse curial se deslocar o eixo da discussao: ao invés de se buscar
a "solucéo” do problema da sonegacéo exclusivamente com o Direito Penal,
forma suprema de coacdo estatal, urge se colocar em pauta,
concorrentemente, a crbnica ineficacia das politicas publicas no seu
combate e o completo desguarnecimento das agéncias executivas
vocacionadas a cobranca da divida publica. (ARRUDA, 2011, p. 59-60)

Talvez por causa dessa contencdo, que a lei tenha sofrido assiduas
oscilacbes. Ora admitia, ora ndo admitia a extincdo da punibilidade com o

pagamento do tributo.

Segundo Ferreira (2002 apud FABRA, 2010, p.36-37), as causas para

impunidade de fato nos crimes contra a ordem tributaria podem ser assim alinhadas:

a) a complexidade das leis que regulam estes fatos, as quais podem ser

manipuladas por habeis assessores legais e contabeis;

b) a complexidade dos meios utilizados para a perpetracdo dos crimes

contra a ordem tributaria;

c) acumplicidade das autoridades;
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d) a falta de uma atuagcdo conjunta entre os diversos 6rgdos do Estado,
voltada para a apuracdo e punicdo das condutas tipicas e ilicitas que

atentem contra a ordem tributaria;

e) ao despreparo dos 0Orgdos encarregados na persecucdo penal na
apuracéo de tais crimes e dos tribunais para o julgamento dos crimes

tributarios;
f) ao forte poder econdmico e social dos autores;
g) O publico percebe mal o carater delituoso desses fatos;
h) a organizagao dos autores desses crimes;

i) a uma certa inadequacdo da legislacdo processual e material, para a

apuracao e punicao dos crimes tributarios.

Machado (2014), por sua vez, contribui trazendo uma sintese das licbes
buscadas na doutrina, com alguns argumentos contrarios e favoraveis sobre a

extincdo da punibilidade pelo pagamento nos crimes contra a Ordem Tributaria:
Argumentos contrarios:

a) estimula a sonegacéo, haja vista, a garantia que tem o sonegador, que,

se for pego, podera pagar o tributo e assim livrar-se-a da pena;

b) implica tratamento desigual, ou seja, favorecer os mais abastados em
detrimento dos menos abastados, haja vista, o poder econémico de cada
um. Para alguns, a extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo,
juntamente com a exigéncia da conclusdo do processo administrativo
como condi¢cdo para que o crime seja ofertado ao Ministério Publico,

constituem as maiores causas da impunidade;
c) torna o direito penal extremamente utilitarista.
Argumentos favoraveis:

a) as normas sejam criminais ou nao, tem objetivos utilitaristas, ou seja,
presta-se apenas como instrumento para compelir o contribuinte ao
pagamento, Satisfeito o pagamento, ndo existe razdo para aplicagdo da

cominacgdao penal;
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b) o sistema penitenciario encontra-se em situagdo precaria, ndo havendo

justificativas plausiveis para onera-lo;

c) se o contribuinte sabe que, mesmo pagando, continuard ameacado a ter
sua liberdade restrita, ndo terd nenhum interesse em efetuar o

pagamento.

Sendo assim, é possivel visualizar ap0s pequena amostra do acirrado
debate que cada autor defende seus argumentos seja baseado em preceitos
politicos-fiscais seja em juridico-penais. Tais controvérsias trazem a Vvista
perspectivas diferentes, bem como, justificativas conforme cada entendimento. No
entanto, € exequivel mencionar baseado no presente estudo, que a legislacdo
brasileira proporciona benesses nos crimes tributarios, comparado a determinados
paises. Tal favorecimento se justifica ante o carater meramente arrecadatério do
pais, em que se limita tdo-somente a imposicdo do pagamento do tributo. Partindo
dessa premissa o direito penal perde sua esséncia social e passa a ser um mero

mecanismo de coac¢do ao pagamento do tributo.

Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha fixado posicionamento a favor
da extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes tributarios, ainda,
h& diversas discussdes acerca do tema, haja vista, a brandura com que a legislacédo
penal tributaria trata tais crimes comparados a outros paises e comparados aos

delitos patrimoniais comuns determinados no Cédigo Penal.

Tendo em vista a amplitude, a complexidade e a relevancia do tema
abordado neste trabalho, buscou-se demonstrar a extrema importancia do assunto
no ambito juridico e social, haja vista, os diversos casos de crimes tributarios

praticados perante a sociedade.



5 CONCLUSAO

Em virtude dos fatos ora tratados é possivel afirmar que o tributo € a melhor
e maior fonte arrecadatéria de recursos financeiros do Estado. E através dessa
arrecadacdo que o Estado promove suas politicas fiscais e sociais consistidas em
acOes governamentais que devem proporcionar uma eficiente administragcdo dos
recursos angariados, de modo a assegurar ndo sO a normalidade do setor
econdbmico, mas também a garantia de direitos e o bem-estar da populacdo em
geral. Para tornar efetiva tal arrecadacao € preciso zelar para que todos contribuam
de forma significativa e igualitaria a fim de garantir servicos publicos dignos a todos

os cidadaos.

Observou-se em um primeiro momento a evolucao histérica dos tributos, em
que pese se desenvolvia & medida da evolugcdo da humanidade. O tributo passou
por diversas contendas, no entanto, foram extremamente necessérias para atingir
forma face as necessidades basicas da sociedade. Convém lembrar que é através
do poder de tributar que o Estado exerce sua soberania. Determinado poder deriva

da obrigacao tributaria que o contribuinte tem para com Estado.

Explicita-se em seguida, os aspectos legislativos dos crimes tributarios & luz
da Lei 8.137/90, que define claramente as acdes ou omissdes que configuram a
pratica de crimes contra a Ordem Tributaria. Posteriormente, remete-se a uma breve
conceituacdo acerca dos crimes tributarios definidos como conluio, fraude e
sonegacdao fiscal. Importante mencionar que o contribuinte na pratica de qualquer
ilicito tributario seja mediante acdo ou omissdo sera julgado primeiramente na via
administrativa. Apdés o encerramento administrativo poderd o Ministério Publico

promover a acao penal.

Feito isso, no dltimo capitulo abarcou-se o estudo acerca da extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes tributarios, bem como, seus
revesses legislativos. E importante destacar que houve na historia uma constante
alteracdo nas normas relacionadas ao instituto da extingédo, ora se admitia a extingao

da punibilidade pelo pagamento, ora néo.
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Embora consolidado posicionamento pelo Supremo Tribunal Federal acerca
da extincdo da punibilidade nos delitos contra a ordem tributaria pelo pagamento, ha
de se questionar presente posicionamento haja vista o carater meramente
arrecadatorio do tributo. Para fazer frente a tal questionamento, busca-se
demonstrar a luz do Direito Comparado, a forma como outros paises tratam
determinada situacdo. Ainda procurou-se estabelecer face ao diversos
entendimentos juridicos ou doutrinarios, os prés e contras ao pagamento do tributo

como forma de extincdo da punibilidade.

Conclui-se que a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo nos
crimes tributarios garante ndo somente benesses ao agente que comete o crime,
mas também gera sentimento de impunidade, uma vez que, o agente promovendo 0
pagamento integral do crédito podera normalmente retornar a sua atividade sem
qualquer reparacao penal ao dano causado e ter sua punibilidade extinta a qualquer

momento, antes ou até mesmo apoés a denuncia do Ministério Publico.

Os autores dos crimes tributarios estdo tdo bem preparados que € quase
impossivel puni-los, quanto menos chegar a uma condenacado. O legislador ao criar
a hipétese de simples pagamento como extincdo da punibilidade nos crimes
tributérios contribui significativamente para a ocorréncia de tal. Além disso, frisa-se
ser uma das cargas tributarias mais altas no mundo, e que quase nada tem de

retorno a sociedade.

Além disso, comparado aos delitos patrimoniais comuns, 0s crimes
tributarios tem amplo tratamento diferenciado. Seria injusto penalizar de forma mais
severa crimes comuns contra o patriménio enquanto 0s agentes criminosos que
sonegam milhdes sao privilegiados pela extingdo da punibilidade pelo simples
pagamento do tributo sonegado. Indaga-se, portanto, que decorre uma seletividade
entre crimes comuns contra 0 patrimdnio e crimes contra a ordem tributaria, bem

como, a consequente quebra do principio da igualdade.

Tal favorecimento com fulcro somente arrecadatorio gera efeitos
secundarios que se resume a altos indices de crimes contra a Ordem Tributéaria, haja
vista, a certeza de que caso descobertos terdo sua punibilidade extinta. Talvez, a
solucdo seria a adocdo pelo Estado de uma efetiva politica fiscal no combate aos

delitos tributarios desprovidas de garantias e benesses legislativas. Tal adocao
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resultaria em um menor nimero de criminosos tributarios, bem como, em uma

melhor e efetiva arrecadacao de tributos.

Longe de pretender haver esgotado o0 assunto proposto na presente
monografia, tendo em vista a complexidade e amplitude do tema, o presente
trabalho tratou de tdo somente abordar a matéria em alguns aspectos escolhidos,

sem deixar de reconhecer diversas outras possibilidades de avaliagdo do assunto.
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