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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de estudar o processo administrativo e 0s
procedimentos adotados nas infracfes de transito. A pesquisa centra-se na analise
de todas as etapas que o compde e os principios que devem fazer parte de todos os
seus procedimentos. A falta de interesse e 0 pouco conhecimento por parte dos
condutores fazem com que, em diversas situacdes o infrator cometa a irregularidade
e ndo saiba como se manifestar para exercer o seu direito de defesa garantido pela
Constituicdo Federal. Para tanto, o presente trabalho tem por escopo a andlise do
procedimento, apontando normas administrativas e visando efetiva concretizagéo do
direito das partes envolvidas. Pautou-se pela legislacdo de transito, Resolucdes,
Portarias e demais normas que regulamentam a matéria, utilizando-se de método

dedutivo-bibliogréafico, com analise de obras de autores renomados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Transito. Processo Administrativo. Recursos

Administrativo. Direito de Defesa.



ABSTRACT

The present work has the objective of studying the administrative process and the
procedures adopted in the traffic infractions. The research focuses on the analysis of
all the steps that compose it and the principles that should be part of all its procedures.
The lack of interest and the lack of knowledge on the part of the drivers cause that in
several situations the violator commits the irregularity and does not know how to
manifest himself to exercise his right of defense guaranteed by the Federal
Constitution. To this end, the present work has as scope the analysis of the procedure,
pointing out administrative norms and aiming at effectively materializing the right of the
parties involved. It was ruled by the transit legislation, Resolutions, Ordinances and
other rules that regulate the matter, using a deductive-bibliographic method, with

analysis of works by renowned authors.

KEY WORDS: Right of Transit. Administrative process. Administrative Resources.
Right of Defense.
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1 INTRODUCAO

N&o ha davidas que no Brasil vivencia-se realidades catastréficas no transito,
o desrespeito as normas esta como fator principal nhas ocorréncias de acidentes e tem
levado a nUmeros exorbitantes de mortos e les6es permanentes dos usuarios das vias
publicas. Sabe-se que a educacgdo é o caminho mais certo para a reducao destes
alarmantes indices.

Por um lado, tem-se a inobservancia e o ndo cumprimento das normas
prescritas no CTB pelos usuarios do transito e de outro esta o Estado investindo todos
os esforcos para a aplicacdo das penalidades impostas aos que descumprem tais
normas.

O que se pretende com este trabalho é abordar os procedimentos adotados
para 0s julgamentos nos processos administrativos no transito, tema este,
desconhecido da grande maioria da populagcédo. Por tal desconhecimento, muitos
optam por pagar multas e cumprir penalidades ao invés de defender-se
administrativamente.

Devida a experiéncias vivenciadas negativamente por alguns condutores, foi
difundida a ideia de que é inutil recorrer das penalidades impostas aos infratores,
mesmo que estas ndo sejam devidas. Os reiterados “indeferimentos” nos processos,
causam uma grande frustacao e indignacao por parte dos recorrentes. Mas aqueles
gue buscam informacéo e conhecimento com relacdo ao funcionamento do sistema
administrativo de transito, aumentam imensamente as chances de deferimento.

O Processo Administrativo de Transito deve agir de acordo com o que foi
estabelecido nos principios legais, garantindo assim os direitos constitucionais das
pessoas, e ao passo que esses direitos Constitucionais ndo sdo respeitados, cria-se
uma desigualdade prejudicando imensamente as partes envolvidas.

Este trabalho monografico apresentara o Processo Administrativo de Transito
em seus aspectos formais e legais, com base na legislagdo, na doutrina e em
entendimentos dos Tribunais.

Quanto a metodologia, foi utilizada o método dedutivo, fazendo uso das regras
da logica para se chegar a uma conclusdo. O método utilizado para analise foram

fontes bibliograficas, como obras literarias, legislacao, jurisprudéncias, entre outras.



2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1Distincao entre processo e procedimento

Procedimento administrativo ndo se confunde com processo, visto que aquele
€ mero modo de realizag&o deste. Procedimento € o rito processual. Ja o conceito de
processo encerra maior complexidade.

Doutrinariamente, processo costuma ser definido como sendo o ordenamento
de atos para a solugédo de uma controvérsia.

Hely Lopes Meirelles diz que, “ a litigancia é que distingue o processo do
procedimento™.

A existéncia de um conflito de interesses €, portanto, a caracteristica principal
para qualificar o processo administrativo. Nesse sentido, podemos afirmar a garantia
do direito a comunicacéo, prevista no artigo 2° da Lei n® 9.784/99, é fundamental para
definir o ponto de partida do processo administrativo.

Sob essa perspectiva, 0 momento a ser considerado como marco inicial do
processo administrativo deve coincidir com o0 momento em que surge a possibilidade
do acusado contrapor-se a acusac¢do, ou seja, quando toma ciéncia, efetiva ou
presumivelmente, do fato cuja responsabilidade lhe é atribuida.? (Parecer n® 12/2005

do CETRAN/SC, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br)

Com efeito, constituindo, o direito de defesa, uma garantia constitucional;
estando, a ciéncia da acusacdo compreendida no conceito de defesa, devendo-se
considerar nulo processo administrativo sem oportunidade de ampla defesa ou com
defesa cerceada,® é correto afirmar que a notificacdo enceta o certame, pois antes do
acusado ser cientificado da acusa¢édo nao ha como se estabelecer a controvérsia.

A expedicdo da notificacdo € um mero procedimento, visto que, até entdo, ndo
ha controvérsia a ser dirimida e, enquanto néo se der ciéncia da autuacéo ao acusado,
este ndo podera exercer o contraditério e a defesa, caracteristicos do devido processo
legal.

Antes da vigéncia da vetusta Resolu¢ao/CONTRAN n° 149/03, o entendimento

adotado pelos 6rgaos componentes do Sistema Nacional de Transito, e confirmado

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. S3o Paulo: Malheiros. 2003, p. 655/656.
2 CETRAN/SC. Parecer n? 12/2005, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 06/05/18.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 662
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nos pretoérios patrios era de que o CTB nao previa a apresentacdo de defesa prévia a
aplicacdo de penalidade, sendo que até o momento da imposi¢édo da pena, o Cédigo
atribuia ao procedimento natureza inquisitorial e somente com a notificacdo da
penalidade se estabeleceria o contraditério, onde se oportunizaria 0 exercicio do
direito de defesa (TRF 42 Regido — MAS 1999.71.00.009866-8 — RS — 32 Turma —
Relator Juiz Teori Albino Zavascki — DJU 25.04.2001 — p. 810).4

Alguns julgados, inclusive, defendiam a ideia de que ndo havia a menor
necessidade de se oportunizar a defesa mesmo apdés a aplicacdo de multa ao
motorista infrator, tendo em vista que se estava diante de um procedimento
administrativo, que ndo se confunde com processo administrativo, uma vez que o
procedimento € mero modo de realiza¢do do processo, isto é, o rito processual. Logo
nao havia que se falar em ofensa ao artigo 5°, LV da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o comando constitucional ndo se aplica aos procedimentos administrativos
(TJRS — AC 70004627667 — 1@ Camara Civel Esp. — Relator Des. Carlos Eduardo
Zietlow Duro - J. 23.10.2002- JCF.5 JCF.5LV JCTB.281 JCTB.281.1l
JCTB.281.PUN.II)°. Nesse contexto, somente as penalidades de suspenséao do direito
de dirigir e a cassacgédo do documento de habilitagéo, por forga do contido no artigo
265, CTB, ensejariam a instauracao de processo administrativo.

Entretanto, atualmente esse entendimento fica prejudicado haja vista que,
antes de se impor a sancao cabivel ao infrator, seja ela qual for, a autoridade deve
oportunizar ao mesmo o direito de impugnar a autuacdo (83° art. 4°,
Resolucdo/CONTRAN n° 619/2016), o que impede que venham a se tornar o ato de
imposicdo da pena pecuniaria como mero procedimento, visto que se exige a
observancia do direito de defesa do acusado antes de puni-lo.

Celso Antonio Bandeira de Mello Observa que o processo administrativo atende

a um duplo objetivo, qual seja resguardar 0s administradores e concorrer para uma

atuacdo administrativa mais clarividente. Em defesa desse entendimento, quanto ao

primeiro objetivo do processo administrativo, citado doutrinador aponta em sua

4 TRF 42 Regido — MAS 1999.71.00.009866-8 — RS — 32 Turma — Relator Juiz Teori Albino Zavascki — DJU
25.04.2001 - p. 810

>TJRS — AC 70004627667 — 12 Camara Civel Esp. — Relator Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro —J. 23.10.2002-
JCF.5 JCF.5LV JCTB.281 JCTB.281.11 JCTB.281.PUN.II



catedra o ensejo ao administrado da possibilidade de que sua voz seja ouvida antes
da deciséo que ira afeta-lo.®

2.2PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.2.1 Principios constitucionais para a administracéo publica

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que principio “€, por definicdo
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
humano. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar
um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosao de sua estrutura
mestra”.’

O artigo 37 da Constituicdo Federal enumera os principios que a Administracédo
Publica deve obedecer: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

a) Legalidade: “a legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.?

O sistema constitucional do direito administrativo funciona como uma rede
hierarquizada de principios, regras e valores, que exige ndo mais o mero
respeito a legalidade estrita, mas vincula a interpretacdo de todos os atos
administrativos ao respeito desses principios. A funcdo administrativa
encontra-se subordinada as finalidades constitucionais e deve pautar suas
tarefas administrativas no sentido de conferir maior concretude aos principios

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2004, p.
456

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. S3o Paulo: Malheiros. 2004

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.




e regras constitucionais, uma vez que estes ndo figuram como enunciados
meramente retéricos e distantes da realidade, mas possuem juricidade.

O principio da legalidade nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais, uma vez que a lei, ao
mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da autuagao
administrativa para que esta néo se restrinja ao exercicio deles. O direito, em
seu propdsito de realizar a justica, buscara operacionalizar esses valores. Os
principios constitucionais traduzem os direitos das pessoas e os grandes
principios da justica.® (Parecer n°® 67/2007 do Cetran/SC, disponivel em
http://www.cetran.sc.gov.br).

b) Impessoalidade:

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda atuacao
administrativa é a acep¢do mais tradicional desse principio e traduz a ideia
de que toda a atuacao da administragcdo deve visar o interesse publico, deve
ter como finalidade a satisfagdo do interesse publico”.1°

Exemplos préticos da aplicacao desse principio em matéria de transito podem
ser vislumbrados nos Pareceres n° 64/2007 e 155/2012 do CETRAN/SC que tratam,

respectivamente, da possibilidade de agente da autoridade de transito compor a JARI

(Junta Administrativa de Recursos e Infracdes) desde que se declare impedido para

julgamento do recurso quando o mesmo tiver lavrado o auto de infracdo (redacao

atualizada em respeito aos ditames da Resolucdo n° 357/10 do CONTRAN), e da

impropriedade de, para efeito da aplicacdo das cominacdes legais por infracdo de

transito, conferir tratamento diferenciado em razdo do local de registro do veiculo,

considerando justamente que a administracao deve tratar a todos os administradores

sem discriminacdes, sejam elas benéficas ou nao.

c) Moralidade: “imp&e o dever de a Administragdo Publica agir de boa-fé “.1!

Antiga é a distingcao entre Moral e Direito. Ambos representados por circulos
concéntricos, sendo o maior correspondente a moral e, 0 menor ao direito.
Licitude e honestidade sejam os tragos distintivos entre o direito e a moral
numa aceitagdo ampla do brocado, assim leciona” (...) E certo que os
gestores de transito devem agir com probidade. “Fere a moralidade o agente
de transito que com o falso argumento de aplicar o CTB comete corrupgao
passiva ao solicitar ao aceitar uma vantagem indevida para ndo atuar quem
cometeu uma infracdo de transito.1?

9 CETRAN/SC. Parecer n2 67/2007, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 06/05/18.

10 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 172 ed. 2009, pag. 200

11 GIACOMUZZI, José Guilherme. A Moralidade Administrativa e a boa-fé da Administracdo Publica. S3o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 223-285.

12 BATISTA, Paulo Roberto. Principios Administrativos e o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em
http://www.arcos.org.br/artigos/primcipios-administrativos-e-o-codigo-de-transito-brasileiro/. Acesso em

03/04/18.
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d) Publicidade:
A publicidade sempre foi tida como principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administradores tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo.'3

0 CETRAN/SC valeu-se desse principio ao elaborar o Parecer n® 99/2010, que
versa sobre a publicagdo de editais, e o Parecer n® 141/2011, onde defende a
necessidade da autoridade de transito, ao aplicar a penalidade de multa em
detrimento da adverténcia por escrito, quando cabivel, sustentando que, ainda que a
escolha da sancdo pudesse ser tratada como um ato discricionario — consideracéo
feita apenas a titulo de argumentacdo — o0s atos discricionarios devem ser
necessariamente motivados , pois, diferentemente dos atos vinculados onde a lei ja
estabeleceu previamente a Unica forma de atuacdo do administrador para o caso
concreto, como o0 administrador ndo é o senhor absoluto da coisa publica, deve
sempre fundamentar a pratica do ato discricionario, pois os administradores tém o
direito de conhecer o que motivou atuacao da administracao.
e) Eficiéncia:
€ aquele que impd&e a administracao publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de sua competéncia de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e
sempre em busca da qualidade, primando pela adog&o de critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagcao possivel dos recursos publicos,

de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social.14

O Principio da Eficiéncia foi citado pelo CETRAN/RS no Parecer n® 99/2000
para dizer que, embora ndo seja ilegal publicar editais de notificacdo de infracdo de
transito em jornal com sede em municipio diferente ao do local da infracao, a eficiéncia
do ato cientificatério poderia restar comprometida. No Parecer n°® 34/2005, o
CETRAN/RS que recursos meramente protelatorios atentam contra o Principio da
Eficiéncia. Tal principio também foi lembrado por ocasido do Parecer n° 08/2004, ao
asseverar que a atividade administrativa deve ser exercida com presteza, razao pela
qual, se, por motivo de forgca maior, a JARI n&o julgar o recurso dentro do prazo
previsto pelo artigo 285 do CTB, a autoridade que impés a penalidade, de oficio, ou

por solicitacdo do recorrente, devera conceder-lhe efeito suspensivo.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros, 2000, p. 653
4 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n2 19/98. 32 ed. S3o Paulo: Atlas,
1999, p.30.




2.2.2 Principios constitucionais para o processo em geral

A Constituicdo Federal estabelece os fundamentos que devem dar sustentacao
aos processos em geral. Sdo eles o Devido Processo Legal, o Contraditorio, a
Ampla Defesa, a Publicidade dos Atos Processuais e a Motivagdo das Decisdes.
O Parecer n° 19/2009 sintetiza o entendimento do CETRAN/SC a respeito da

aplicacao desses principios nos processos administrativos de transito:

Nao se pode falar de cumprimento de punicdo imposta por infracdo a lei sem
antes enfocar o Devido Processo Legal e suas respectivas manifestagcdes: o
Contraditério e a Ampla Defesa. Contudo, mesmo o direito de defesa esta
sujeito a limitagcdes impostas pela lei de regéncia, sem que isto signifique
violagdo ou afronta & constituicdo, posto a Carta Magna se restringe a
estabelecer o direito a garantia fundamental & Ampla Defesa, incumbindo ao
regramento infraconstitucional disciplinar a oportunidade e forma de se
exercer essa prerrogativa, consoante adiante exposto:

O direito de defesa, como fundamento constitucional, encontra-se garantido
no artigo 5° inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/88) nos seguintes termos: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Ampla Defesa, no entanto, néo significa defesa irrestrita ou ilimitada, como
bem lembra Guimaraes:

(...) deve-se assegurar todos 0s meios para a concretizacao do principio e do
direito & Ampla Defesa, porém, néo é ela ilimitada, mas sofre as restricGes
gue a propria lei ordinaria imp&e para regular o normal andamento do
processo, com a efetiva e devida prestacdo da tutela jurisdicional.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no seguinte sentido:

(...) I = O direito de defesa é amplo, mas néo irrestrito, encontra delimitacéo,
Nno que concerne a interposi¢cdo de recursos, na legislagao propria (...) (STF
—HC n°® 73.464-2 — Rel. Min. Carlos Velloso — citado por Osorio Silva Barbosa
Sobrinho, in Constituicdo Federal vista pelo STF, Editora Juarez de Oliveira,
12 edicdo, 1999, pags. 135/136).

N&o se pode olvidar que a multa administrativa possui natureza objetiva,
como bem lembra Meirelles:

Multa a administrativa é toda imposicdo pecunidria a que se sujeita o
administrado a titulo de compensag¢&o do dano presumido da infragdo. (...) A
multa administrativa é de natureza objetiva e se torna devida
independentemente da ocorréncia da culpa ou dolo do infrator.

Guimardes, ao comentar o exercicio da ampla defesa nos casos de
responsabilidade objetiva acentua:

Nos casos de responsabilidade objetiva (sem necessidade de comprovacao
da culpa), ndo ha falar-se em cerceamento do direito de defesa ante a
impossibilidade de provar-se a inexisténcia de culpa, pois, in casu, tem-se em
mira aspectos de “politica processual”’ e prevaléncia do direito social sobre o
individual em certos casos e situagdes.

Ademais, mesmo em situacdes de responsabilidade objetiva, esta ndo é
absoluta, pois a parte pode demonstrar excludentes (tais como, por exemplo,
culpa da vitima, caso fortuito, forma maior etc.).

Meirelles leciona que por garantia de defesa deve-se entender ndo s6 a
observancia do rito adequado, como também a cientificacdo do processo ao
interessado. Continua, o inclito administrativista, em sua explanacao
afirmando que processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com
defesa cerceada é nulo, conforme tem entendido reiteradamente nossos



tribunais judiciais, confirmando a aplicabilidade do Principio constitucional do
Devido Processo Legal, ou mais especificamente, da garantia de defesa.
Assim, pode-se afirmar, indubitavelmente, que o direito de defesa néo é
irrestrito nem absoluto, podendo ser limitado, restringido ou mitigado, diante
de normas processuais que assim o estabelecam, porém a cientificacdo do
interessado para que exerca esse direito € imprescindivel, razdo da
importancia de se discutir as formas validas de notificagdo.®

2.2.3 Principios do processo administrativo

Além de observar os principios constitucionalmente previstos para o processo
em geral, devemos conhecer alguns aspectos do processo administrativo que Ihes
sdo bem peculiares, como a legalidade objetiva, oficialidade ou propulséo,
informalismo, verdade material e garantia de defesa.

a) Legalidade Objetiva: Do Parecer n° 73/08 do CETRAN/SC extrai-se a

seguinte nocao desse Principio:

No processo administrativo, culmina sobre a administracdo publica a
observancia do Principio da Legalidade Objetiva, que, conforme
ensinamentos de Diégenes Gasparini: (...) s6 permite a instauracdo do
processo administrativo com base na lei e para preserva-la. Ademais, em
todo seu transcorrer ndo se pode deixar de atende-lo. Desse principio, com
apoio Gianini, diz Hely Lopes Meirelles (direito Administrativo, cit., p. 580) que
0 processo administrativo ao mesmo tempo que ampara o particular serve ao
interesse publico na defesa da norma juridica objetiva, visando manter o
império da legalidade e da justica no funcionamento da Administracao
Publica. Todo o processo ha de fundar-se em norma legal especifica para a
satisfacdo desse principio, sob pena de invalidade.®

b) Informalismo: também conhecido como o principio do formalismo
moderado, implica na adocéo de ritos e formas processuais mais simples,
respeitando-se os principios fundamentais do processo, mas capazes de

N

conferir certo grau de certeza a seguran¢ca a instru¢do probatéria e a
decisdo final. Adotando formas e ritos rigidos estar-se-ia impondo a
Administragdo eventuais obstaculos na busca da verdade dos fatos e,
consequentemente, em detrimento do interesse publico. Maria Sylvia

Zanella Di Pietro diz que: “informalismo nao significa, nesse caso, auséncia

15 CETRAN/SC. Parecer n2 19/2009, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 06/05/18.
16 CETRAN/SC. Parecer n2 73/2008, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 06/05/18.
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de forma, o processo administrativo € informal no sentido de ndo esta sujeito
a formas rigidas”.*’

O formalismo processual excessivo é a negacao do proprio Estado de Direito
Democratico, uma vez que inviabiliza, por via tortuosa e insidiosa, a garantia
constitucional do efetivo acesso a justica, motivo pelo qual entende que, ainda que o
o0rgdo ou entidade de transito tenha assinalado a intempestividade do recurso
ignorando a data da sua postagem, com base no principio acima mencionado, 0s
orgaos julgadores podem conhecer da matéria se a peca recursal foi postada no
correio dentro do prazo estabelecido na notificacdo da penalidade (Parecer n°
191/2013 CETRAN/RS).

c) Verdade Material:

O Principio da Verdade Material ou real, vinculado ao Principio da
Oficialidade, exprime que a Administracdo deve tomar as decisdes com base
nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a
versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear
para o expediente todos os dados, informag¢8es, documentos a respeito da
matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos.
Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por meios licitos (como imp&e
0 inciso LVI do art. 5° da CF), a Administracao detém liberdade plena de
produzi-las.'®

d) Garantia de Defesa:

O Principio da Garantia de Defesa, entre nds, esta assegurado no inc. LV do
art. 5° da CF, juntamente com a obrigatoriedade do Contraditério, como
decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5° LIV), que tem origem no due
processo of law do Direito anglo-norte-americano. Por garantia de defesa
deve-se entender ndo s6 a observancia do rito adequado como a cientificacéo
do processo ao interessado, a oportunidade para contestar a acusacéao,
produzir prova de seu direito, acompanhar os atos da instrucdo e utilizar-se
dos recursos cabiveis.'®

17DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 162 ed. 2003, p.512.
18 MEDAUAR, Odete. A Processualidade do Direito Administrativo. S3o Paulo: RT, 22 ed. 2008, p. 131.
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 212 ed. Malheiros: S3o Paulo, 1996, p. 594.
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3 AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO (AIT)

3.1Conceito de AIT

Denomina-se auto de infragdo o documento no qual o agente da autoridade de

transito narra o fato tipico por ele presenciado durante o exercicio regular da

fiscalizacao.

Em outras palavras, auto de infracdo quer dizer descricdo da infracéo, ou

seja, descricao daquilo que contraria a Lei.

O Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina, em seu Parecer n°

201/2013, conceituou auto de infracdo de transito nos seguintes termos:

O artigo 280 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, estabelece que,
ocorrendo uma infracdo prevista no CTB, sera lavrado o auto de infracdo. O
auto de infracdo de transito pode ser conceituado como ato solene por meio
do qual o Estado registra, por escrito, a pratica de uma suposta infracéo,
revestido da autenticidade inerente ao proprio servi¢co publico (fé-publica —
presuncéo de veracidade, legitimidade e legalidade).

Esse ato de registrar uma suposta infracdo de transito deve obedecer a
determinados requisitos. Por essa razado, o Legislador ordinario, no art. 280
do CTB, prescreveu os elementos essenciais desse ato publico de registro
de infracdes de transito.

O auto de infrac@o tem requisitos de existéncia, validade e eficicia, sem os
guais esse registro da infracdo, feito pela autoridade ou pelo agente da
autoridade de transito, néo atingira o fim de impor os efeitos previstos na
norma infringida.

Portanto, temos que o auto de infracdo de transito é o ato juridico, praticado
pela autoridade de transito ou por agente seu, no qual registra a pratica de
uma infracéo de transito, e que se atendidos todos 0s requisitos previstos no
citado artigo, a autoridade de transito podera sim socorrer-se de ferramentas
tecnolégicas que facilitem o registro da infragdo.?°

3.2Caracteristicas do AIT

a)
b)

c)
d)

e)

O AIT é a peca basica do Processo Administrativo de Transito;

Deve obrigatoriamente ser elaborado por escrito e o seu contetdo ser dado
ciéncia ao infrator;

Pode ser escrito a mao ou impresso eletronicamente;

N&o deve conter rasuras ou emendas;

Deve apresentar 0s requisitos essenciais para sua validade.

20 CETRAN/SC. Parecer n2 201/2013 do, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 06/05/18.
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3.3Requisitos de validade do AIT

a) Ser lavrado por agente competente;

b) Ter por finalidade a consecucdo de um resultado de interesse publico (bem
comum) para alcancar o fim especifico definido em lei;

c) Observar a forma prevista na Portaria n°® 59/07 do Denatran;

d) Ter por motivo ou causa a ocorréncia de uma infracao prevista na Legislacéo
de Transito;

e) Conter as informa¢des minimas exigidas pelo art. 280 do CTB.

3.4Andlise de consisténciado AIT

O conteudo do AIT nao pode ser modificado e se as informacdes omitidas ndo
comprometer a imputagdo nem prejudicar o direito de defesa do autuado, a autoridade
de transito pode julga-lo consistente. A irregularidade capaz de ensejar o
arquivamento e julgamento da insubsisténcia do AIT é somente aquela que atinge os

direitos do autuado, impossibilitando ou dificultando sua defesa.

3.5NOTIFICACAO DA AUTUACAO

3.5.1 Validade do AIT como notificacdo da autuacao

O §5°do artigo 2° da Resolucéo n° 619 de 2016 do Contran, estabelece que o
Auto de Infracdo valera como notificagcdo da autuacdo quando for assinado pelo
condutor e este for o proprietario do veiculo.

De acordo com a jurisprudéncia patria, se a autuacao foi lavrada em flagrante,
independentemente de ser ou ndo o proprietario quem esteja na conducéo do veiculo

e se 0 condutor se recusou a assinar o AlT, este valera como notificagdo da autuacao.
3.5.2 Expedicéo da notificagdo
Conforme disciplina do artigo 3° da Resolugao n° 619/2016 Contran, exceto se

o veiculo empregado na infracdo de transito estivesse sendo dirigido pelo seu

proprietario, apos a verificacdo da regularidade e da consisténcia do Auto de Infracao,
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a autoridade de transito expedira, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
data do cometimento da infracdo, a Notificacdo da Autuagédo dirigida ao proprietario

do veiculo, na qual deverao constar os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e
em regulamentacdes especifica.

A nao expedicao da notificacdo da autuagéo no prazo mencionado no paragrafo
anterior enseja o arquivamento do Auto de Infracéo.

Quando utilizada a remessa postal, a expedicéo se caracterizara pela entrega
da notificacdo da autuacédo pelo 6rgéo ou entidade de transito a empresa responsavel
pelo envio.

Sobre a data a ser considerada como sendo a da expedi¢cédo da notificacdo da
autuacdo, o Cetran/SC, no seu Parecer de n° 40/2006, manifestou o seguinte

entendimento:

A data constante do mandado de notificacdo postal ndo retrata a data da
efetiva entrega do documento a empresa responsavel pelo seu envio, pois é
lancada de forma presumida, estimando um prazo para a consumagcéo do ato.
Para apurar a observancia do trintidio legalmente estabelecido para a
remessa da notificagdo postal, o 6rgdo ou entidade de transito deveréa dispor
de mecanismo que garantam certeza com relacdo a data da efetiva entrega
do mandado de notificagdo ao responsavel pelo seu envio (recibo do lote de
notificacdes, certiddo ou documento analogo, emitido pela empresa que
recebeu os mandados para envio).2!

3.6IDENTIFICACAO DO CONDUTOR INFRATOR

3.6.1 Cabimento

O artigo 257 do Cédigo de Transito Brasileiro, em seu paragrafo 7°, apregoa
gue nao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo tera quinze
dias de prazo, ap0s a notificacdo da autuacdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel

pela infracao.

21 CETRAN/SC. Parecer n2 40/2006, disponivel em http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em 06/05/18



http://www.cetran.sc.gov.br/

13

3.6.2 Indicagéo de condutor sujeito as penas do art. 162 do CTB

Apoés o deferimento da identificacdo do condutor, constatadas as hipoteses
previstas no § 2° do artigo 4° da Resolugéo n° 619/2016, CONTRAN, deve-se lavrar o
AIT pelas infragbes dos artigos 162 e 163 do CTB, observando-se as seguintes
orientacoes:

a) Veiculo e local da infracdo: mesmos dados do AIT gue originou a indicacao;

b) Condutor: aquele indicado pelo proprietéario;

c) Data e hora: mesma do protocolo do formulério de indicagéo;

d) Observagbes: se trata de um AIT derivado da indicacdo de condutor,
conforme Resolucédo n°® 619/2016 do CONTRAN;

e) Agente autuador: aquele que preencheu o AIT derivado;

f) Eventual cancelamento do AIT originario implica em invalidacdo do AIT
derivado.

3.6.3 Conseguéncias da néao indicacdo do condutor infrator

A parte final do § 7° do artigo 257 do CTB estatui que o proprietario do veiculo
sera considerado responsavel pela infracdo se ndo apresentar o infrator, dentro do
prazo de quinze dias e na forma regulamentada pelo CONTRAN, no caso de o
condutor ndo ter sido identificado no momento da infracéo.

Tratando-se o proprietario de pessoa natural ndo habilitada para conduzir
veiculos automotores; com o direito de dirigir suspenso ou cassado; habilitado para
categoria diferente da do veiculo empregado no ilicito; ou detentor de habilitacdo cuja
validade, ha época da infracdo, encontrava-se vencida ha mais de trinta dias, o artigo
5° da Resolucdo 619/2016 do CONTRAN determina que sejam lavrados autos de
infracdo com base nos incisos |, 1l, 1ll e V do artigo 162 do CTB.

3.7DEFESA DA AUTUACAO

Defesa da autuacédo é a oportunidade conferida ao infrator para a impugnacao
a acusacao que pesa contra si antes que a autoridade de transito aplique a penalidade
cabivel. O CTB nao faz referéncia expressa a esse procedimento, que foi mencionado

pela primeira vez na Resolugcéo n°® 149/03 do CONTRAN.
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O Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina regulamentou a matéria no
Capitulo Il da sua Resolucao n° 08/04. Tal regramento, baseado no disposto no caput
do artigo 281 do CTB, estabeleceu que esse procedimento iria se restringir a analise
da consisténcia do auto de infracdo, ou seja, ao exame da existéncia das informacdes
legalmente exigidas e necessarias para que 0 mesmo possa surtir seus devidos
efeitos, enfatizando, no § 3° do seu artigo 8°, que na defesa da autuacdo ndo seria
discutido o mérito da infracédo. Este entendimento restou superado pela nova disciplina
calcada na parte final do artigo 8° da Resolucdo n° 619/2016 do CONTRAN que
taxativamente incluiu o mérito da infracdo no rol de elementos a serem examinados
pela autoridade de transito nesta etapa do processo administrativo.

Com base nas disposi¢cdes contidas nas Resolucbes n° 619/2016 do
CONTRAN e 08/2004 do CETRAN/SC, atribuem-se a defesa de autuacdo as
seguintes peculiaridades:

Legitimidade: infrator, proprietario ou pessoa a ele equiparada (comodatério,
locatéario, arrendatéario — Res. 339/10 e 619/16);

Tempestividade: nado inferior a quinze dias, contados a partir da data da

notificacdo da autuagcéo. Na apuracao da tempestividade da defesa deve-se observar
o disposto no § 2° do art. 10 da Resolugédo n° 08/2004 do CETRAN/SC: “Optando, o
interessado, por encaminhar sua defesa da autuacado via postal, a data do carimbo
que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos acostar no respectivo envelope
sera considerada para efeito de apuracdo da tempestividade da impetracdo do
requerimento’;

Motivacdo: exame da existéncia das informacglOes legalmente exigidas e

necessarias para que o AIT possa surtir seus devidos efeitos, podendo, inclusive,

versar sobre o mérito da infracdo;

Competéncia para Julgamento: autoridade de transito com circunscricao

sobre a via onde ocorreu a infracéo (art. 6° da Resolucédo n° 08/03 do CETRAN/SC).
Sobre esse assunto, versa o Parecer n° 156/12 do CETRAN/RS:

Defesa contra autuagdo ndo € recurso e, assim, os ditames averbados em
convénio acerca da competéncia para julgamento de recursos néo alteram a
competéncia para julgamento da consisténcia do instrumento de acusacéo se
a infracdo autuada for da algcada do municipio, independentemente de haver
cominacdo de suspensdo do direito de dirigir para esta transgressdo. A
competéncia para apreciar a defesa interposta contra autuacdo decorre da
capacidade legal para fiscalizar, autuar e punir a prética delitiva, observando
o disposto na tabela de distribuicdo de competéncia dos 6rgdos executivos
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de transito, instituida pela Resolucdo n® 66/98 do CONTRAN e alterac@es.
Nao ha relagdo de subordinagdo entre os 6rgaos e entidades executivos do
transito dos Municipios e os Detrans. O Detran ndo julga os atos praticados
pelos érgdos ou entidades de transito dos Municipios, mas instaura um novo
processo onde ira verificar se € cabivel, ou ndo, aplicar as penalidades que
Ihe dizem respeito, sem que isso modifique o conteddo dos atos decisorios ja
consolidados em outras esferas.??

22 parecer n2? 156/2012 do Cetran/RS, disponivel em http://www.cetran.rs.gov.br. Acesso em 06/05/18.
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4 RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE TRANSITO

4.1 Definicao

De uma forma bem simples pode-se dizer que recurso administrativo € a
ferramenta legalmente posta a disposicédo dos litigantes em processo administrativo
com o proposito de provocar 0s 6rgaos julgadores a realizarem novo pronunciamento
sobre questéo relacionadas ao certame (questdes de forma, competéncia ou mérito).

A faculdade de recorrer de decisGes desfavoraveis € inerente ao devido
processo legal e indispensavel para garantir o exercicio da ampla defesa. Prova disso
€ gue o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal assegura aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o Contraditério e Ampla
Defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Moacyr Amaral Santos assevera que a razdo para 0s ordenamentos
processuais propiciarem a possibilidade de reexame e reforma de decisbes, com o
propésito de assegurar justica o quanto possivel perfeita, baseia-se no fato de serem,
os julgadores, criaturas humanas e, portanto, faliveis, suscetiveis de erros e
injuncdes.??

Ovidio Araujo Baptista da Silva, por sua vez, leciona que o instituto dos recursos
atende a uma exigéncia psicologica do ser humano, traduzida em sua natural e
incompreensivel inconformidade com as decisdes que lhe sejam desfavoraveis.?*

Dessa forma, a oportunidade de buscar a reforma do ato decisorio insatisfatério
deve ser exercida dentro dos parametros legalmente tracados para tanto, observando-
Se 0S prazos, requisitos, pressupostos de admissibilidade, formas e demais elementos

gue a lei de regéncia impde.

B SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 172 ed. Ver. Atual. V.2. S3o0 Paulo:
Saraiva, 1998, p. 78

24 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Curso de Processo Civil: Processo de Conhecimento. 33. Ed. V. 1. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1996, p. 346-347.
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4.2Formalidades essenciais

Embora o principio da informalidade oriente o processo administrativo, algumas
formalidades sdo essenciais para garantir o correto andamento da lide. O artigo 14 da
Resolucédo n° 08/2004 do CETRAN/SC enumera essas formalidades.

A primeira condicdo, estabelecida no § 3° do citado artigo, é que o recurso seja
formulado por escrito. Vale lembrar que o § 4° do artigo 15, também da Resolug&o n°
08/2004, do CETRAN/SC, categoricamente proibe a sustentacdo oral dos recursos,
demonstrando que somente por escrito é dado ao interessado levar ao conhecimento
do 6rgéo julgador os motivos do seu inconformismo com o ato recorrido.

Outros elementos também se fazem necessario para que 0 processo siga seu
tramite natural, como a indicacdo do 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige
0 recurso, qualificagdo do interessado ou de quem o represente, endereco do
requerente ou local para recebimento de comunicaces, identificacdo do veiculo
autuado, numero do auto de infracdo e cédigo da infracdo imputada.

As razbes de recurso, com a exposicao dos fatos e fundamentos pelos quais o
recorrente, seja ele o administrado ou a prépria Administracéo, no caso de recurso ao
CETRAN, discorda do ato decisério impugnado, também séo condi¢cdes sine qua non
para que o instrumento recursal obtenha éxito, conforme acentua o artigo 14, § 3°,
inciso VI c/c artigo 23, ambos da Resolu¢édo n° 08/2004, do CETRAN/SC.

Também deve, o recorrente, datar seu recurso e assina-lo, lembrando que
recurso apocrifo, ou seja, aquele cuja autoria ndo possa ser identificada, é
considerado como inexistente.

Deve-se destacar que a auséncia de dados previstos no § 3° e de documentos
previstos no § 4° do art.14 da Resolugdo n? 08/2004 do CETRAN/SC néo deve
conduzir imediatamente ao ndo conhecimento do recurso. Em respeito a Ampla
Defesa e ao Contraditério, sendo imprescindivel a analise do recurso, o relator
determinara diligencia para suprir a omissao, conforme preconiza o § 5° do mesmo
artigo.

O 8§ 6° também do artigo 14, preconiza que a inobservancia da forma
estabelecida nesse artigo para apresentacao do recurso somente acarretara a inépcia
da peticdo, e o ndo conhecimento do recurso, quando o dado e/ou documento

ausentes demonstrarem-se imprescindiveis a analise do recurso.
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4.2.1 Pressupostos de admissibilidade recursal:

Os pressupostos de admissibilidade séo exigéncias formais estabelecidas por
lei para viabilizar a analise e o julgamento do inconformismo da parte interessada na
reforma da deciséo. A inobservancia dessa exigéncia induz ao ndo conhecimento do
recurso.

José Geraldo da Silva cita quatro pressupostos de admissibilidade: motivacao
(razbes e fundamentos do pedido de reexame da autuacao), singularidade (proibicao

de interposicdo simultanea de mais de um recurso), tempestividade (observancia do

prazo legalmente estabelecido para a préatica do ato) e legitimidade (qualidade para
compor a lide).?®

Ja o Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina, no § 2° do artigo 16 da
Resolucdo 08/2004, consagrou os dois ultimos (tempestividade e legitimidade),
partindo da premissa de que esses requisitos sdo aqueles cuja auséncia deve
preceder a analise do mérito do pedido e cujo desrespeito impede, de pronto, o
conhecimento do recurso.

E 6bvio que a exposicdo dos fatos e razbes pelos quais o recorrente discorda
da decisédo contra a qual se insurge € essencial para o sucesso da empreitada. No
entanto, a falta de fundamento do pedido leva ao seu indeferimento, ndo ao
desconhecimento do recurso.

Deve-se frisar que a intempestividade e a legitimidade, embora sejam
condicbes béasicas para a interposicdo valida do recurso, ndo impedem que a
Administracdo Publica, de oficio, invalide seu proprio ato quando ilegal. Isso é o que
preceitua o paragrafo Unico do artigo 38 da Resolucao n° 08/2004 do CETRAN/SC.

4.2.1.1 Tempestividade
Cada evento processual tem um momento certo para ocorrer. Caso 0
interessado se mantenha inerte ou retardatario, havera a preclusao processual,
surgindo, salvo casos de nulidade ou invalidade, um empecilho legal para a pratica
dos atos processuais.
Sob essa otica, considera-se intempestivo 0 ato processual que é praticado
apos o término do prazo legal para o seu cometimento. Trata-se da chamada

preclusao temporal, ou seja, a perda da faculdade de se praticar um ato processual.

25 SILVA, José Geraldo da. Recursos em Matéria de Trénsito. 32 ed. Campinas: Millennium, 2001, p. 8-11.
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Assim, a tempestividade é o requisito da admissibilidade recursal segundo o
qual o recurso deve ser interposto no prazo previsto pela lei.

Para efeito de apuracdo da tempestividade, deve-se ter em conta que, por forca
do disposto no artigo 18 da Resolucdo n® 619/2016 do CONTRAN, a contagem dos
prazos para apresentacdo de condutor e interposi¢cdo da Defesa da Autuacao e dos
Recursos serd em dias consecutivos, excluindo-se o dia da notificacdo ou publicacéo
por meio de Edital, e incluindo-se o dia do vencimento. O paragrafo unico do mesmo
artigo estatui, ainda, que se considera prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o
vencimento cair em feriado, sdbado, domingo, em dia que ndo houver expediente ou

este for encerrado antes da hora normal.

4.2.1.2 Legitimidade

A legitimidade insere-se no ambito do interesse de agir porque a sua falta
implica em auséncia de utilidade do provimento jurisdicional.

N&o bastasse isso, conhecer um recurso apresentado por quem nao esta
legitimado para tanto pode inviabilizar que o titular do direito de recorrer venha a
exercé-lo oportunamente, razdo pela qual a apuracdo da legitimidade para a
impetracdo de recurso administrativo € fundamental para o correto processamento do
certame.

Embora o Codigo de Transito Brasileiro ndo indique de forma expressa quem
estaria legitimado para impugnar acusacdes e impetrar recursos administrativos por
ele regidos, o artigo 257 desse diploma legal, ao delinear a responsabilidade
infracional de acordo comas particularidades do ato transgressivo, oferece o0s
elementos necessarios para identificar a legitimacdo para recorrer em matéria de
transito. Para o objeto desse estudo, interessam os paragrafos 1°, 2° e 3° do referido

dispositivo:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo 0s casos de
descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste codigo.

§ 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Codigo toda vez que
houver responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que Ihes couber
observar, respondendo cada um de per si pela falta em comum que lhes for
atribuida.

§ 2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infracéo referente
a previa regularizacdo e preenchimento das formalidades e condi¢es
exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conservacdo e
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inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados, habilitacéo
legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida, e outras
disposi¢cfes que deva observar.

8§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragfes decorrentes de
atos praticados na direcéo do veiculo.

No regime Juridico Administrativo a legitimidade par atuar em processos dessa
natureza esta intimamente relacionada ao interesse de agir. Tradicionalmente, define-
se interesse de agir como a necessidade que deve ter o titular do direito de servir-se
do processo para obter a satisfacdo de seu interesse material, ou para, através dele,
realizar o seu direito. A Lei n°® 9.784/99 estabelece quem detém legitimidade para

figurar no processo administrativo, nos seguintes termos:

Art. 9° S&o legitimados como interessados no processo administrativo:

I- pessoas fisicas ou juridicas que iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

II- agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

lll- as organizacdes e associagfes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV- as pessoas ou as associa¢des legalmente constituidas quanto a direitos
ou interesses difusos.

Cotejando o artigo 257 do CTB com o artigo 9° da Lei 9.784/99, pode-se
afirmar que no processo administrativo de transito possuem legitimidade para se
defenderem contra a autuagao e recorrerem da penalidade aplicada os responsaveis
pela transgresséo e pelo cumprimento da sang&o. Assim, tratando-se de infragéo de
responsabilidade do condutor para qual esteja cominada a penalidade de multa, tanto
o proprietario do veiculo, responsavel pelo seu pagamento (8 3°, art. 282, CTB),
guanto o condutor pego em flagrante ou regularmente indicado como autor da
transgressdo, possuem legitimidade para impugna-la. Porém, se o condutor
responsavel pela infracdo ndo for regularmente identificado (8 7°, in fine, art. 257,
CTB), ou se a infracdo for de responsabilidade exclusiva do proprietario do veiculo,
carece de legitimidade o condutor para, em nome préprio, objurgar a acusacao e a
puni¢cdo, posto que ninguém pode pleitear em nome proéprio direito alheio (art. 6°,

CPC).
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4.3Concessao de efeito suspensivo ao recurso (8 3°do art. 285 do CTB)

Desde a promulgacéo da Lei n°® 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro, muito se tem discutido acerca do que preceitua o artigo 285, § 3°, do
referido diploma legal, em especial se a concessao de efeito suspensivo aos recursos
nao julgados dentro do prazo de trinta dias previstos no caput, in fine, do citado artigo,
tratar-se-ia de uma faculdade ou obrigacédo da autoridade admonitora.

O intérprete do direito, no exercicio de sua atividade, ndo pode valer-se apenas
do método literal para extrair do preceito normativo o seu verdadeiro significado. E
inerente a acdo hermenéutica a observancia dos principios fundamentais que
norteiam o ordenamento juridico no qual o regramento, objeto da analise, encontre-se
inserido. Assim, para delimitar o alcance do preconizado no artigo 285, 8§ 3°, CTB,
cumpre apurar qual é o verdadeiro sentido que o arcabouco juridico lhe empresta,
levando em consideracao principios inerentes a administracao publica e ao processo
administrativo.

O Codigo de Transito Brasileiro incumbiu-se de estatuir mecanismos para
tornar mais célere o processo e julgamento de infracdes e penalidades de transito.
Isto fica latente ao se atentar para o que disp&e o inciso Il do paragrafo Unico do artigo
281, CTB, segundo o qual o auto de infracéo, cuja notificacdo nao for expedida dentro
do prazo maximo de trinta dias, devera ser arquivado e ter seu registro julgado
insubsistente. No mesmo rumo, ao estabelecer prazo para que a JARI promova o
julgamento dos recursos interpostos pelos infratores, a lei esta tutelando o direito do
administrador de obter, dos 6rgaos integrantes da Administracdo Publica, reposta ao
seu inconformismo, dentro de um prazo determinado. Isso, inclusive, € manifestacdo
de respeito a condicao de cidadao do recorrente, conforme se infere do que preceitua
o artigo 73, do Capitulo V, do CTB, intitulado “Do Cidad&o”, segundo o qual os 6rgaos
ou entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, SNT, tém o dever de
analisar as solicitagbes que Ihes séo dirigidas, e responde-las, por escrito, dentro dos
prazos minimos.

N&o obstante, o Principio da Eficiéncia, consagrado no artigo 37, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/88, exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, assim como o Principio da Legalidade
determina que a eficicia de toda a atividade administrativa esta condicionada ao

atendimento da Lei do Direito.
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Hely Lopes Meirelles diz que, “os poderes e deveres do administrador publico
Sao 0s expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e os exigidos pelo
interesse da coletividade”.?%

Ao prever que a JARI se pronuncie acerca do recurso que lhe for confinado
dentro do prazo de trinta dias, o CTB tutela o interesse coletivo de que o exercicio da
atividade jurisdicional ocorra de forma eficiente e eficaz. Da mesma forma, ao prever
a possibilidade de se conferir efeito suspensivo nos casos em que ocorrer a
inobservancia do referido prazo, mais do que criar o dever de se conceder tal
beneficio, o CTB cria para a autoridade admonitora o dever de motivar o desrespeito
a lei pois, consoante expressamente estatui o 83°, do artigo 285, CTB, apenas por
motivo de forca maior é que se admite a inobservancia do referido prazo legal. E, pois,
excecao a regra e, como tal, deve ser compreendida.

Acerca do assunto, importante trazer a baila o ensinamento de Meirelles:

O poder-dever de agir da autoridade publica é hoje reconhecido
pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente
publico o significado de dever para com a comunidade e para com 0s
individuos, no sentido de que quem o detém esta sempre na obrigacdo de
exercita-lo.?’

Destarte, se a lei estabelece que a Administracdo Publica pratiqgue determinado
ato dentro de certo prazo, prevendo a possibilidade de concessdo de efeito
suspensivo no caso de sua inobservancia, esse poder deve ser compreendido como

dever pela autoridade responséavel pela sua pratica.

4.4Instrucao processual

Mirabete leciona que, “a instru¢do é um conjunto de atos ou a fase processual
gue se destina a colher elementos probatoérios a fim de aparelhar o julgador para o
julgamento”.?®

A Resolucao n°® 08/2004 do Conselho Estadual de Transito do Estado de Santa

Catarina regulamenta a instrucéo processual no art. 16, da seguinte forma:

26 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 100/101.
27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.101.
28 MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 72 ed. S3o Paulo: Atlas, 1997, p. 469.
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Art. 16 A autoridade que impés a penalidade remetera o recurso ao 6rgao
julgador, devidamente instruido, dentro dos dez dias Uteis subsequentes a
sua apresentagdo, e, se 0 entender intempestivo, assinalara o fato no
despacho de encaminhamento.

Assim, mesmo que a autoridade admonitora, ao instruir o processo, deixe de
juntar algum dos documentos enumerados na Resolu¢do n° 08/2004 do CETRAN/SC,
caso a JARI o considere indispensavel para o julgamento, antes de se pronunciar
conclusivamente acerca do assunto, devera diligenciar no sentido de obter tal

informac&o.

4.5PRESCRICAO

45.1 Conceito

Meirelles traz em sua doutrina que, “prescricdo administrativa implica na
preclusdo da oportunidade de atuacdo do Poder Publico sobre a matéria sujeita a sua
apreciacao”.2

Sob os arguidos da Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, reiteradamente
invocada em processos administrativos onde se postula o reconhecimento da
preclusdo administrativa, defende-se, como regra geral, a incidéncia da prescricao
quinquenaria da acdo punitiva da Administracdo publica, decorrente do poder de
policia, objetivando apurar infracdes. Referido diploma legal determina, ainda, que
incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho.

A discussdo sobre a aplicabilidade da Lei n° 9.873/99 para outros entes
federados além da Unido, eis que a referida norma fixa textualmente seu alcance
imediato apenas na acao punitiva da Administracdo Publica Federal, arrefeceu com a
publicacdo da Resolucdo n° 619/16, que se propde justamente a promover a
padronizacao dos procedimentos administrativos no ambito do Sistema Nacional de
Transito, pois o CONTRAN reconheceu que os preceitos contidos na referida Lei
Federal sdo aplicaveis ao processo administrativo atinente a apuragdo de infracfes

de transito. O art. 24 da Resolugédo em tela € taxativo: “aplicam-se a esta Resolucéo

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 642.
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0S prazos prescricionais previstos na Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que
estabelece prazo de prescri¢cdo para o exercicio de agao punitiva”.

E fato que o paragrafo Unico do supracitado artigo incumbe o DENATRAN de
definir os procedimentos para a aplicacdo uniforme dos preceitos da Lei n° 9.873/99
pelos demais 6rgdos e entidades do SNT, contudo isso ndo significa que, enquanto o
DENATRAN néo se manifestar sobre o assunto, a citada Lei ndo seja aplicavel. O fato
que a Lei n°® 9.873/99 esta em vigor e deve ser observada pelos 6rgaos e entidades
que compde o SNT, mesmo antes do DENATRAN expedir qualquer orientacdo a
respeito do tema. O que podera ocorrer é que, apos o DENATRAN atender o comando
acima referendado, algum procedimento interno dos 6rgdos do SNT tenha que ser
revisto em prol da padronizacdo, mas as regras gerais ditadas pela Lei n°® 9.873/99
seguiram inalteradas.

Dito isso, convém atentar para o que preceitua a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° prescreve em cinco anos a ac¢éo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder policia, objetivando apurar
infracdo a legislacao em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujo autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralizacédo, se for o caso.

4.5.2 Causas interruptivas e suspensivas da prescricao

O célculo da prescricao nao € tao simples quanto possa se depreender de uma
andlise superficial do texto legal. E preciso considerar que, além do prazo
prescricional, a Lei n°® 9.873/99 apresenta algumas causas suspensivas e interruptivas
que devem ser levadas em consideracéo.

O artigo 2° da citada Lei determina a interrupcao da prescricdo da notificacao
do acusado, inclusive por meio de Edital, por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdao do fato, bem como pela decisdo condenatéria recorrivel. Interpretando esse
comando sob a luz do CTB, pode-se afirmar que, no ambito dos processos
administrativos instaurados para apurar infracbes de transito, a prescricdo seria
interrompida nas seguintes hipoéteses:

a) Notificacdo valida de imposicdo da penalidade de multa;
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a) Prolagéo de deciséo da Junta Administrativa de Recursos e Infragdo — JARI
gue negue provimento ao recurso previsto no artigo 282, 8§ 4° e artigo 285,
ambos do CTB.

Tratando-se de interrupgdo, verificada qualguer uma das causas acima
elencadas, deve-se desconsiderar o lapso temporal decorrido até o evento que |Ihe
deu causa, de forma a iniciar uma nova contagem do prazo a partir de entdo vale
destacar que, com base no artigo 202 do Cddigo Civil, ocorrendo mais de uma
situacdo capaz de interromper o curso do prazo prescricional, deve-se considerar
apenas a primeira delas para efeito de interrupgéo.

Além das causas interruptivas ja alinhavadas, considerando que a suspensao
da prescricdo consiste na paralizacdo do prazo prescricional, sem desconsideracao
do lapso temporal decorrido até o evento que Ihe deu causa, dando a continuidade a
partir da cessacdo da causa suspensiva, defendemos que a contagem do prazo
prescricional deve ser suspensa por trinta dias, contados do recebimento do recurso
contra as decisdes da Autoridade de Transito, previsto nos artigos 285 e seguintes do
CTB, na JARI e outros trinta dias, contados do recebimento do recurso contra as
decisdes da JARI, previsto no artigo 288 e seguintes do CTB, para julgamento pelo
CETRAN. Sustenta-se esse raciocinio por que se a prépria lei conferiu tais prazos
para que a Administracdo Publica realizasse os atos determinados, durante sua
vigéncia ndo seria razoavel constituir em mora a Administracdo, muito mesmo

computar esses dias para efeito de prescricao.
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5 CONCLUSAO

A Lei 9.503 de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, trouxe direitos
e deveres aos cidaddos enquanto usuarios das vias terrestres, seja como pedestre,
condutor, proprietarios de veiculos e até mesmo como passageiros.

Dentre esses direitos estd o Processo Administrativo de Tréansito, previsto no
Capitulo XVIII do CTB, inaugurado pelo artigo 280, encontra-se complementado pela
Resolucdo n° 619 de 2016, do CONTRAN. A elaboragcdo do auto de infracdo é o
registro formal de um fato tipico, devidamente comprovado pela autoridade
competente, seus agentes ou equipamentos previamente regulamentados pelo
CONTRAN, para a correspondente imposicdo da sancdo administrativa cabivel,
especialmente para a penalidade de multa.

Trata-se de um ato administrativo vinculado, pois esta restrito aos limites da lei,
que determina sua lavratura em toda ocorréncia de infracdo, ndo ha, portanto,
liberdade de escolha. Em outras palavras ndo cabe ao agente de transito escolher se
guer ou ndo autuar determinado infrator, sendo exigéncia legal.

No momento em que ocorre a infragdo de transito e esta € verificada e autuada
pela Autoridade competente ou seus Agentes e sendo esta consistente, tem-se entao,
0 marco inicial do processo administrativo, momento em que surge a possibilidade do
acusado contrapor-se a acusacdo. O conflito de interesse é a caracteristica principal
deste processo.

Sao varias as fases do Processo Administrativo de Transito até finalizar em
ltima instancia, gerando a coisa julgada. Inicialmente, apés a lavratura e consisténcia
do auto de infracdo € expedido a notificacdo, onde se quiser o infrator podera se
defender previamente, sendo esta anterior a penalidade. Passando desta fase tem-se
0S recursos em primeira e segunda instancias, respectivamente a JARI e ao CETRAN,
possibilitando em todos os atos processuais administrativos o direito aos Principios
garantidos na Constituicdo Federal, principalmente o Contraditério e a Ampla Defesa.

Ao fim, através deste estudo, constatamos que o Processo Administrativo esta
alicercado em Principios que facilitam a solucdo do conflito, buscando sempre
respeitar e garantir os direitos de ambas as partes. E oportuno frisar que a
Administracdo Publica ndo esté isenta de erros ou equivocos, como demonstrado
anteriormente, inclusive, constatando o erro, esta devera anular seus proprios atos.

Na pesquisa ora desenvolvida, percebeu-se que existe um grande numero de
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indeferimentos desses processos, alguns por intempestividade e outros por falta de
prosseguimento nas fases do processo por desconhecimento da Lei, j& que nédo é
necessario um profissional técnico da area para acompanhar a lide. O propésito deste
trabalho é disseminar uma maior compreensdo sobre o tema, oportunizando novos
debate com relagéo tanto aos julgamentos de recursos quanto a defesa, garantindo
assim, ao condutor autuado, exercendo seus direitos a Ampla Defesa e ao

Contraditorio.
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