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RESUMO

No cotidiano atual, € grande o numero de acidentes ocasionados em decorréncia da
pratica do crime de embriaguez ao volante, sendo esse o principal cerne a ser
mudado na sociedade. De outro lado, observa-se a grande quantidade de leis
criadas ou modificadas no objetivo de tornar a legislacdo mais rigida, objetivando
uma reducdo nos casos de embriaguez ao volante. Alteracdes legislativas
proporcionando a execucgdo de novos métodos a fim de aferir a quantidade de alcool
no sangue ou no ar acabam surgindo, assim como a possibilidade de utilizar outros
meios de prova a fim de demonstrar a situacdo de embriaguez, passando a residir
no Cadigo de Transito Brasileiro. Porém, apesar da quantidade de medidas e acbes
criadas para reduzir o numero de acidentes, pela punicdo aquele que, ainda, ndo
ocasionou outra pratica delitiva além da ingestdo de bebida alcodlica aliada a
direcdo, a pergunta que surge € se 0s meios até entdo empregados se demonstram
aptos a ocasionar uma diminuicdo e/ou saneamento dessa situacdo cotidiana. E
sobre essa problematica que o estudo se desenvolve. E, para alcancar o objetivo
que se propde, foi realizada uma abordagem acerca do crime de embriaguez ao
volante e seus principais elementos. Na sequéncia, descortina-se a evolucdo na
esfera administrativa e penal quando da pratica do crime de embriaguez ao volante
e, por fim, observam-se, pormenorizadamente, as acdes até entdo desenvolvidas no
fito de reduzir o nimero de casos da espécie delitiva, observando os resultados até
entdo obtidos em cada uma dessas inovagdes. Utiliza-se como método de pesquisa,
a bibliografica e a documental, como método de abordagem o indutivo e, como
método de procedimento, o analitico-descritivo.

Palavras-chave: Embriaguez ao Volante; Alteracbes Legislativas; Fiscalizacéo;
Resultados Obtidos.



ABSTRACT

In today's daily life, the number of accidents caused due to the practice of the crime
of drunken driving, is the main core to be changed in society. On the other hand, the
great number of laws created or modified in the objective of making the legislation
more rigid, aiming at a reduction in the cases of drunken driving. Legislative
amendments providing for the implementation of new methods to ascertain the
amount of alcohol in the blood or in the air arises, as well as the possibility of using
other means of proof to demonstrate the situation of intoxication, becoming resident
in the Traffic Code Brazilian. However, despite the number of measures and actions
created to reduce the number of accidents, by punishing those who did not cause
another delinquent practice besides the ingestion of alcoholic beverages allied to the
management, the question arises as to whether the means previously employed are
able to reduce and/or eliminate this everyday situation. It is on this issue that the
study develops. And, to achieve the objective, it proposes, the work is divided into
three moments. Initially, an approach is made about the crime of drunken driving and
its main elements. In the sequence, the evolution in the administrative and penal
sphere is revealed when the crime of drunken driving is being practiced, and finally,
we observe in detail the actions that have been carried out to reduce the number of
cases of the offending species, observing the results obtained so far in each of these
innovations. The bibliographic and documentary research method is used as a
method of approach, the inductive method and, as a method of procedure, the
analytical-descriptive method.

Keywords: Drunk Driving; Legislative changes; Oversight; Results obtained.
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade ha um numero cada vez mais crescente de
automoveis nas vias publicas, diante da facilidade em adquirir o préoprio veiculo,
aliada a um maior conforto e praticidade inerente ao referido meio de transporte,
tendo como decorréncia negativa um significativo aumento na ocorréncia de
acidentes de transito.

Analisando-se as principais noticias veiculadas nas midias sociais e
televisivas, constata-se uma correlacdo entre o crescente niumero de acidentes e a
pratica dos mesmos por motoristas que, mesmo estando em carater de embriaguez,
por bebida alcodlica ou outra substéncia psicoativa que ocasiona dependéncia
acabavam por trafegar sem se preocupar com as consequéncias faticas que
poderiam decorrer de tal acéo.

Diante desse aspecto, necessaria a elevacéo de tal fato social como sendo
um fato juridico com uma maior repressividade, a medida em que se deixou de lado
a figura de contravencao penal, surgindo sim a definicdo de crime.

Consequéncia logica de tal mudanca legislativa, nota-se a diversidade de
alteracdes que indicam, cada vez mais, uma busca pela punicdo dos agentes que
acabam incorrendo na acdo de beber, ou consumir substancia que sabe ser
psicoativa, e dirigir.

Percebe-se, sem ser necessario um conhecimento tedrico para tanto, que as
evolugdes legislativas acabaram por ocasionar uma maior repressividade da conduta
de beber e/ou estar sob o efeito de substancia psicoativa e de dirigir, com o viés de
evitar, em decorréncia l6gica, 0 niumero de crimes cometidos.

Portanto, abordar a questéo inerente a embriaguez ao volante acaba sendo
um importante objeto de apreciagcao tendo em vista a grande quantidade de mortes e
de lesbes corporais decorrentes da acao de condutores que mesmo apoés a ingestao
de bebidas alcodlicas ou qualquer outra substancia entorpecente, ocasionam tais
atos.

A tentativa de diminuir a quantidade de mortes no transito, acaba por se
fazer presente em carater determinante, sendo a questao da embriaguez ao volante

importante a fim de averiguar a existéncia de uma correlacdo entre aumento da



fiscalizacdo e diminuicdo dos acidentes de transito provocados por condutores que
se valeram do uso de bebida alcodlica ou do uso de substancia psicoativa que
ocasione dependéncia.

Uma das formas de se analisar a eficiéncia das mudancas legislativas sera
observar os resultados apresentados, a fim de analisar se, as medidas
desenvolvidas conseguiram diminuir o numero de pessoas que, por restarem
embriagadas ocasionaram acidentes que repercutiram em lesfes corporais ou em
mortes, ou se nenhum resultado positivo foi alcangado.

Para tanto, no primeiro capitulo sera analisada a figura da embriaguez ao
volante, o tipo penal incriminador, os sujeitos do crime, o bem juridico tutelado além
da discusséo acerca de ser este um crime de perigo comum ou de perigo abstrato.

No capitulo seguinte serdo analisadas as mudancas legislativas nos aspectos
criminais e administrativos da embriaguez ao volante, assim como se deduzira
acerca dos meios para constatacdo da embriaguez e da analise do principio do
nemo tenetur se detegere.

No ultimo capitulo seréo confrontados os dados, a fim de analisar as medidas
juridicas e administrativas utilizadas no combate ao crime de embriaguez ao volante,
notadamente, as mudancas ocasionadas pela lei n°® 13.546/17, a insercéo da lei
seca no ordenamento juridico, assim como a criacdo da balada segura como meios
de efetivar uma diminuicdo nos casos de embriaguez ao volante. Além disso, se
analisard o confrontamento entre recusa ao teste do etildmetro e o art. 165-A do
Caddigo de Transito, com o confrontamento a fim de analisar os resultados até entéo
obtidos com as referidas praticas mencionadas.

Para a perfectibilizacdo entre a probleméatica e o desenvolvimento da
observacéo realizada, utiliza-se como método de pesquisa, a bibliografica e a
documental, como método de abordagem o indutivo e, como método de

procedimento, o analitico-descritivo.



2 DO CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

A analise acerca do crime de embriaguez ao volante demonstra-se de
importante relevancia nos dias atuais, principalmente se considerada a grande gama
de fatos e reportagens que indicam a consequéncia maléfica que vém da mistura
entre conducao de veiculo automotor com substancia alcodlica ou psicoativa que ira
ocasionar dependéncia.

Calha se analisar o que indica Fernando Capez a respeito dos motivos da

tipificacao legal:

O legislador erigiu a categoria de crime a conduta que anteriormente
caracterizava como simples contravencgéo penal de diregdo perigosa (LCP,
art. 34). Assim o fez, ante as noticias de que mais de 70% dos acidentes de
transito se davam em razéo da ingestdo de bebidas alcodlicas ou de outras
substancias inebriantes. (CAPEZ, 2017, p. 328)

Nota-se a ocorréncia de grande quantidade de acidentes de transito
ocasionados pelo uso de tais substancias que, de alguma forma, acabavam por
embriagar o condutor, fazendo surgir, em decorréncia disso, uma preocupacao
juridica em penalizar a referida conduta.

Conforme se observa em reportagem do Portal Terra (2009), “a Policia
Militar do Rio Grande do Sul deteve 48 pessoas por embriaguez ao volante e autuou
12 por dirigir sob o efeito de alcool entre a ultima sexta-feira e domingo”.

Tal contexto revelava uma preocupacdo com a quantidade de casos de
individuos que estariam dirigindo sob a influéncia de alcool, notadamente pela
repercussao que poderia ocasionar.

Desse modo, subsistia, a época, uma grande preocupacao na diminuicao
dos casos, principalmente se observando o potencial lesivo que as condutas
ocasionavam, tendo em vista 0 nimero de acidentes, incentivando uma penaliza¢édo

e maior fiscalizagdo das condutas.
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2.1 TIPO PENAL INCRIMINADOR

A tipificacdo legal encontra-se inserida junto ao teor do que prevé o art. 306
do Cdédigo de Transito Brasileiro. O referido diploma acaba por regular a conduta de
dirigir embriagado, prevendo uma penalizacdo para o0 mesmo na esfera criminal.
Porém, ndo se pode deixar de citar a punicdo que podera ser dada na via
administrativa, conforme se esmiucara, posteriormente.

Quanto ao aspecto criminal, juntamente ao seu carater incriminador, tem-se

no art. 306 que:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas - detencao, de seis meses a trés anos, multa e suspenséo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor. (BRASIL, 1997)

Em tal aspecto, induz na prética delitiva o individuo que conduz veiculo
automotor, estando, no momento, com a capacidade psicomotora reduzida, por ter
ingerido bebida alcodlica ou ter consumido qualquer outra substancia psicoativa que
gere dependéncia.

Sobre tal ponto, analise mais profunda sera realizada, quando da

observancia das mudancas ocorridas na esfera criminal.

2.2 SUJEITOS ATIVO E PASSIVO

Por ser objeto de tipificacdo criminal, ha a necessidade da existéncia de dois
sujeitos, sendo um ativo, que ira praticar o ato, e outro passivo, que suportara o
onus da pratica delitiva. Partindo-se dessa premissa, analisar-se-a, primeiramente, a

sujeicao ativa.
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Vé-se, nas palavras de Fernando Capez, no que se refere ao sujeito ativo,

que:

E a pessoa que dirige veiculo automotor, estando com concentracdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia. (CAPEZ, 2017, p. 330)

Compreende, portanto, ser necessaria a presenca de dois elementos, quais
sejam, a concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou a utilizagdo de qualquer outra substancia entorpecente que venha a
determinar dependéncia.

Renato Marcdo complementa a caracterizacdo relativa a sujeicdo ativa,
indicando que o tal sujeito podera ser qualquer pessoa que acabe conduzindo
veiculo automotor, encontrando-se habilitada ou ndo, sem ser necesséaria nenhuma
qualidade especial do agente. (MARCAO, 2015)

De outro modo, como anteriormente indicado, subsiste uma sujeicao
passiva, que acabara por sofrer o dano causado pelo referido agente. Fernando
Capez acaba por caracterizar o sujeito passivo como sendo:

Considerando que o bem juridico principal € a seguranca viaria, pode-se
concluir que o interesse atingido é publico e, portanto, a coletividade
aparece como sujeito passivo. Secundariamente, pode-se considerar como
vitima a pessoa eventualmente exposta a risco pela conduta. (CAPEZ,
2017, p. 330)

Nesse ponto, relevante indicar a preocupag¢ao com a sociedade, em primeiro
plano, sem deixar de considerar como vitima qualquer pessoa que venha a estar
exposta ao risco ocasionado pela conduta do motorista.

Renato Marcao (2015), igualmente, acaba por indicar que, por tratar-se de
um crime vago, o sujeito passivo do crime seria toda a coletividade de pessoas, ou

seja, a sociedade em si.
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2.3 ELEMENTO SUBJETIVO

Além de possuir elementos objetivos, os quais serdo discriminados,
posteriormente, no proximo capitulo, quando se tratara sobre as mudancas de lei,
h&, no caso em questdo, o necessario preenchimento de um elemento subjetivo,
qual seja, o dolo.

Importa analisar o que indica a doutrina sobre o caso

E o dolo, que n&o se presume. Basta o dolo genérico.

N&o ha forma culposa.

Para a conformacgdo tipica & suficiente que o agente pratique a conduta
regulada, independentemente de qualquer finalidade especifica. (MARCAO,
2015, p. 174)

De tal forma, elenca-se a necessidade de existir dolo, bastando o genérico,
sendo suficiente que ele acabe por praticar a conduta de dirigir embriagado,
independentemente de qualquer finalidade especifica de cometer alguma outra
figura delitiva.

Leandro Macedo, ao observar a necessidade da figura dolosa, indica,

também, que:

[...] o crime é doloso, existindo, portanto, a vontade de por em risco a
sociedade, ou pelo menos, assumindo o risco de p6-la em risco. Note que é
crime de perigo em abstrato, sendo assim, deve ser do conhecimento de
todos que dirigir embriagado, ainda que devidamente atenta contra a
incolumidade puablica. (MACEDO, 2013, p. 319)

Como se compreende da analise exposta, necessario que exista a vontade
de pbr a sociedade em perigo, pela simples acdo de assumir o referido risco,
devendo ser de conhecimento publico que tal acdo acaba por atentar contra a
incolumidade publica.

Outra visdo que acaba por melhor explicitar a figura dolosa, define que:
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O dolo é caracterizado por dois elementos basicos, sendo a consciéncia o
elemento cognitivo e a vontade o elemento volitivo. O elemento cognitivo ou
a consciéncia é a capacidade presente no agente de racionalmente
entender o ato tipico praticado e deduzir suas possiveis consequéncias. Ao
tratar do dolo a consciéncia de maneira nenhuma pode ser confundida com
o conhecimento da ilicitude do fato. Ou seja, mesmo que o individuo nao
saiba que um ato é considerado ato ilicito, pode lhe ser imputada a
responsabilidade descrita no tipo penal. Quanto a vontade ou ato volitivo,
trata-se do desejo do autor em realizar a conduta na qual tem consciéncia,
seria entdo a pretensdo por parte do agente de se ver consumar o delito.
(MENDES; XAVIER, 2016)

Nesse contexto, pode-se caracterizar que, mesmo ndao compreendendo a
ilicitude do fato, o autor podera vir a sofrer a imputabilidade penal do crime de
embriaguez ao volante, tendo em vista a consciéncia de que a acado a ser
desempenhada se demonstra desarrazoada.

Insta analisar, ainda, o que disp6e Damasio de Jesus sobre o tema:

E necessario que o agente tenha consciéncia do comportamento positivo ou
negativo que esta realizando e do resultado tipico. Em segundo lugar, é
preciso que sua mente perceba que da conduta pode derivar o resultado,
gue ha ligacdo de causa e efeito entre eles. Por fim, o dolo requer vontade
de concretizar o comportamento e causar o0 resultado. I1sso nos crimes
matérias e formais. (JESUS, 2009, p. 285)

De tal forma, compreende-se que a figura dolosa se subsiste na consciéncia
de que esta realizando um comportamento negativo e tipico, havendo, como
mencionado, causa e efeito entre eles.

Portanto, observa-se que, ao ponto em que a acao acaba por se demonstrar
dolosa, possui o condutor consciéncia de tal fato, na medida em que, mesmo
desconhecendo a lei, sabe que, ao beber, podera colocar em risco a vida de alguma
pessoa, ocorrendo, assim, o aparecimento da figura dolosa, uma vez que tem
consciéncia de tal possibilidade.

De tal forma, exsurge tanto a possibilidade de existéncia da figura do dolo

eventual, por ndo prever o resultado, mas simplesmente ter incorrido em sua
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possibilidade, quanto a possibilidade do dolo natural, tendo em vista a falta de

consciéncia e de preocupacgdo com os fatos.

2.4 BEM JURIDICO TUTELADO

Assim como em qualquer previsdo legal, ha sempre um fato eleito como de

relevancia social, que acaba sendo um bem juridico tutelado, de forma a demonstrar

a necessidade e importancia da tipificacdo penal, a fim de evitar uma repeticdo do

delito descrito.

No caso do crime de embriaguez ao volante, ao verificar o bem tutelado,

indica Victor Eduardo Rios Gongalves que:

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal assegura que todos os cidad&os
tém direito a seguranca. O art. 1°, § 2° do Cdédigo de Transito Brasileiro
estabelece que “o transito, em condi¢cbes seguras, é um direito de todos ...”,
e em seu art. 28 dispde que o motorista deve conduzir o veiculo “com
atencéo e cuidados indispensaveis a seguranca do transito”.

E facil concluir, portanto, que a seguranca viaria & o objeto juridico principal
do delito. O direito a vida e a saude constituem, em verdade, a objetividade
juridica secundéria do tipo penal. (GONCALVES, 2016, p. 214)

Segundo indica o autor, o principal objetivo com a tipificacdo acaba por ser a

seguranca viaria. No entanto, ha, em plano secundario, a protecdo do direito a vida e

da saude, notadamente pelo perigo inerente a conduta praticada pelo condutor que

age da referida forma.

Corrobora com o que indica o autor mencionado, Renato Marcao ao elucidar

que:

E a seguranca no trAnsito, que ird proporcionar a preservagdo da
incolumidade publica, um dos direitos fundamentais previsto expressamente
no art. 5°, caput, da CF.

“A objetividade juridica do delito tipificado na mencionada norma transcende
a mera protecdo da incolumidade pessoal, para alcancar também a tutela
da protecao de todo corpo social” (STF, HC 109.269/MG, 2a T., rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 27-9-2011, DJe 195, de 11-10-2011, RT 916/369).
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“A objetividade juridica imediata é a seguranca viaria e, de forma indireta, a
incolumidade publica” (STJ, HC 166.117/RJ, 5a T., rel. Min. Gilson Dipp, j.
3-5-2011, DJe de 10-8-2011). (MARCAO, 2015, p. 173)

Vé-se que a posicao de Marcdo, acaba por abarcar a protecdo da
incolumidade publica, direito previsto constitucionalmente. No entanto, acaba por
indicar o entendimento jurisprudencial, que elege como bens juridicos tutelados néao
somente a protecdo da incolumidade pessoal, mas também de toda a sociedade,
sem esquecer de indicar a seguranca viaria.

Nesse contexto, percebe-se que a protecdo paira sobre a garantia de uma
seguranca de trafego dos demais condutores, sendo os mesmos abarcados em tal
protecdo, notadamente, porque uma conduta displicente do condutor que acaba por
dirigir embriagado, podera ocasionar um perigo a vida ou saude dos demais

condutores.

2.5 CRIME DE PERIGO CONCRETO OU DE PERIGO ABSTRATO?

Uma andlise importante paira sobre a caracterizagdo do crime de
embriaguez ao volante se referir a um crime de perigo constante ou de perigo
abstrato.

O texto original do Cédigo de Transito Brasileiro, previa, em seu art. 306,
caput, que incorreria em embriaguez no volante o individuo que acabasse por
“conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou substancia
de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem”.

Partindo-se de tal ponto, pode-se depreender que seria necessaria a
ocorréncia de uma exposicdo de dano a incolumidade fisica de alguém, elemento
caracterizador do crime de embriaguez ao volante, sem o qual, necessariamente,
nao haveria a adequacgao da conduta com o fato tipicamente previsto.

O referido diploma acabava por se referir a uma infracdo penal que se daria
mediante perigo concreto, exigindo, no bojo da instrucdo do processo, uma
demonstracdo de que a incolumidade fisica de algum individuo teria sido exposta a
risco, sob pena de se incorrer em atipicidade da conduta.(BEM, 2015).
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De outro lado, com o aprimoramento legislativo e as consequentes reformas
trazidas com o viés mais rigido sofreram-se algumas reformas.

Fernando Capez, acaba por repercutir tal mudanca de concepgéo acerca da
caracterizagcdo como crime de perigo concreto ou de perigo abstrato, passando a

indicar que:

[...]- Tendo em vista a redacdo do mencionado dispositivo legal, o crime de
embriaguez ao volante ndo poderia ser considerado crime de perigo
abstrato ou concreto. Nos crimes de perigo abstrato o risco é presumido
pelo legislador, ndo permitindo prova em sentido contrario (basta a
acusacao provar a realizagdo da conduta). Ja os crimes de perigo concreto
exigem, caso a caso, a demonstragcdo da real ocorréncia de probabilidade
de dano a pessoa certa e determinada. A acusacgdo, portanto, deveria
provar que uma pessoa, Seja outro condutor, passageiro, transeunte ou
gualquer presente no local, esteve exposta a sério e real risco de dano em
consequéncia da conduta do motorista. [...]. Com o advento da Lei n.
11.705/2008, de acordo com a nova redacdo determinada pela Lei n.
12.760, de 20 de dezembro de 2012, passou-se a tipificar a conduta de
“conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razao
da influéncia de &lcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia”. Portanto, de acordo com a nova redacao legal, ndo é mais
necessario que a conduta do agente exponha a dano potencial a
incolumidade de outrem, bastando que dirija embriagado, pois presume-se
0 perigo. Assim, ndo se exigira que a acusagdo comprove que 0 agente
dirigia de forma anormal, de forma a colocar em risco a seguranga viaria.
Basta a prova da embriaguez. [...]. (CAPEZ. 2017, p. 328-329)

Nesse contexto, tem-se que, agora, 0 crime em aprego acaba por ser de
perigo abstrato, tendo em vista ndo necessitar da ocorréncia de algum outro fato que
ocasione uma conduta que venha a atingir a incolumidade fisica de alguém ou
venha a ferir a seguranca viaria.

Sob a dtica de Renato Marcédo, podemos compreender o crime de

embriaguez ao volante:

Conduzir veiculo nas condigfes do art. 306, caput, do Codigo de Transito
Brasileiro € conduta que, por si, independentemente de qualquer outro
acontecimento, gera perigo suficiente ao bem juridico tutelado, de modo a
justificar a imposi¢éo de pena criminal.

N&o se exige um conduzir anormal, manobras perigosas que exponham a
dano efetivo a incolumidade de outrem.

O crime é de perigo abstrato; presumido.
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Necessario observar, por oportuno, que as disposi¢cdes contidas no § 1°, | e
Il, do art. 306 ndo estdo a indicar variantes da modalidade tipica, mas, tdo
somente, formas pelas quais pode ser constatado o delito que esta
plenamente descrito no caput do mesmo art. 306. Isto estd expresso no
texto legal. (MARCAO, 2015, p. 179)

Nesse bojo, a caracterizacdo se da como sendo um crime de perigo
abstrato, por ndo ser necessaria a ocorréncia de um dano efetivo a fim de se
caracterizar o crime de embriaguez ao volante, bastando somente o trafego nessas
condicBes, sem a necessidade de provocar algum acidente ou atentar contra a
incolumidade fisica de outrem.

Importante se demonstra a analise do que preceitua Tiago Guzzela Ribeiro,

ao falar sobre o crime de perigo abstrato:

Para os defensores dessa tese estaria configurado delito de embriaguez ao
volante mesmo se 0 motorista estiver conduzindo o veiculo automotor
corretamente.

Essa é a corrente seguida também pelo STJ, segundo noticia de seu site:
“STJ reafirma que crime de embriaguez ao volante n&o exige prova de
perigo concreto.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou o
entendimento de que dirigir com concentragdo de &lcool acima do limite
legal configura crime, independentemente de a conduta do motorista
oferecer risco efetivo para os demais usuarios da via publica.

Segundo o ministro Schietti, a Lei 11.705/2008 — em vigor quando houve o
flagrante do motorista — ja havia retirado do CTB a necessidade de risco
concreto para caracterizacdo do crime de embriaguez ao volante, o que foi
reafirmado pela Lei 12.760/2012.

“A simples condugao de automével, em via publica, com a concentragao de
alcool igual ou superior a 6 dg por litro de sangue, aferida por meio de
etildmetro, configura o delito previsto no artigo 306 do CTB”, disse o relator.
O limite de 6 dg por litro de sangue equivale a 0,3 mg por litro de ar dos
pulmdes.” (RIBEIRO, 2016)

Pode-se constatar que o entendimento traduzido pelo Superior Tribunal de
Justica acabou sendo mais firme quanto ao carater de perigo abstrato inerente ao
crime de embriaguez ao volante, tendo em vista que a simples condugéo com limite
de alcool acima do permitido pela legislacdo, ou valendo-se da utilizacdo de
qualquer substancia psicoativa acabaria por configurar a pratica da figura delitiva,

incorrendo na penalizacéo descrita.
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Concebe-se que, apesar de antigamente prevalecer o entendimento de que
o crime de embriaguez ao volante se consubstanciava na constatacdo de um perigo
concreto, a mudanca legislativa ocasionou uma reforma no entendimento vinculado,
OuU seja, passou-se a considerar, como preponderante, o perigo abstrato que a acao
desempenhada pelo condutor embriagado ocasionaria na sociedade.

Nesse contexto, ficou evidenciada a preocupagdo com 0 perigo abstrato
intrinseco a figura delitiva, notadamente porque se torna mais relevante uma
preocupacao com a seguranca viaria e uma preocupa¢do com a salde dos demais
condutores e pedestres, penalizando a simples acdo de poder ocasionar um dano a
estes.

Insta indicar, assim, que assim como subsistem mudancas de interpretagéo,
ocorreram, igualmente, mudancas na seara legislativa que acabaram moldando a
normatizacdo com o viés de melhor atender aos anseios populacionais, necessario
perfazendo uma analise acerca de tais mudancas legislativas e dos meios aptos a

confirmar a (in)existéncia de alcoolemia.
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3 EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E AS MUDANCAS NA LEI

O Cadigo de Transito Brasileiro foi criado no ano de 1997, dispondo, naquele
momento, de algumas infracées penais, dentre as quais o referido diploma da
embriaguez ao volante, fixando & mesma penalizacdo na seara administrativa e na
seara criminal, em duas disposicées diferentes dentro do referido Codigo.

No entanto, o referido diploma acabou sofrendo algumas reformas, dentre as
quais, a que se analisa a Lei 11.705/08, além da Lei n° 12.760/2012 que acabou por
sanar algumas duavidas e deficiéncias legais que inibiam uma punicdo efetiva do

crime em analise.

3.1 AS MUDANCAS LEGISLATIVAS NO ASPECTO ADMINISTRATIVO E
CRIMINAL DA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

Como fora referido, a lei n°® 12.760/2012 provocou mudangas no texto legal,
seja na parte criminal, principal objeto do presente estudo, seja nas sanc¢des
administrativas.

Assim, importante se torna observar, que o proprio enunciado diz que a
mesma acabou por alterar a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, sendo relevantes, no caso do presente trabalho, os
aspectos inerentes as mudancas administrativas e penais no crime de embriaguez
ao volante, perfazendo-se uma andlise acerca das mudancas no bojo da puni¢éo

prevista nos arts. 165 e 306 do Cddigo de Transito.

3.1.1 Mudanc¢as na parte administrativa

A mudanca normativa provocada, especialmente, pela Lei n°® 12.760/2012,

acabou por reposicionar alguns paradigmas quanto as consequéncias
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administrativas do crime cometido por aquele condutor que acabava por dirigir apos
0 uso de substéancias alcodlicas ou com propriedades entorpecentes, notadamente,
drogas, sendo as mesmas de carater licito ou ilicito.

O texto legal, inicialmente, previa, no art. 165 do Cdédigo de Transito

Brasileiro, que:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool, em nivel superior a seis
decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substancia entorpecente ou
gue determine dependéncia fisica ou psiquica.

Infrac@o - gravissima,

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensao do direito de dirigir;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacéo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacéo.

Paragrafo Unico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do
art. 277. (BRASIL, 1997)

Vé-se, nesse ponto, que o texto legal, em seu cerne, previa uma puni¢cao ao
individuo que conduzisse veiculo sob o efeito de alcool, em nivel superior a 6 (seis)
decigramas por litro de sangue, ou sob a influéncia de outra substancia
entorpecente.

A Lei n® 11.275/2006 mudou o caput do art. 165 do Cddigo de Transito
Brasileiro, prevendo a figura de “dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”.
(BRASIL, 1997)

Tem-se que a referida lei acabou por retirar a quantidade minima de bebida
ingerida, fixando a penalizacdo administrativa a qualquer que seja o patamar,
notadamente porque deixou a direcdo sob a influéncia de alcool, sem prever
qualquer quantidade, mantendo, assim como era estabelecido, a punicdo ao que
estivesse sob a influéncia de substancia entorpecente.

Outra lei a alterar a penalidade administrativa, foi a lei 11.705/2008, que,

alterou o Cdédigo de Transito Brasileiro nesse sentido:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:
Infracdo - gravissima,
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Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensédo do direito de dirigir por 12
(doze) meses;

Medida Administrativa - retencéo do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacdo (BRASIL, 1997)

Vé-se que a referida lei trouxe diversas alteracdes, notadamente, a retirada
da dependéncia fisica e psiquica do caput, além de alterar a penalidade, fixando o
prazo de suspensdo em 12 (doze) meses, mantendo, no restante, as mesmas
condicoes.

A dltima lei a dispor sobre mudancas administrativas ao crime de
embriaguez ao volante é a Lei n® 12.760/2012, que acabou por trazer, no art. 165 do

Cddigo de Transito Brasileiro, a seguinte mudanca:

Art. 165. [...]

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e
retencdo do veiculo, observado o disposto no § 40 do art. 270 da Lei no
9.503, de 23 de setembro de 1997 - do Cédigo de Transito Brasileiro.
Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses. (BRASIL, 1997)

De tal forma, a legislacédo que vige atualmente manteve a alteracéo do caput
da lei anterior, trazendo modificacdo quanto a penalidade, aumentando a multa de 5
(cinco), para 10 (dez) vezes, trazendo alteracdo da medida administrativa, prevendo
que a retencdo se dard nos termos do art. 270 do Cdédigo de Transito e, ainda,
modificando o paréagrafo Gnico para dispor a aplicagdo de multa em dobro em caso
de reincidéncia dentro de até 12 (doze) meses.

Nesse sentido, vé-se que a legislacdo acabou por modificar e aprimorar a
penalizacdo administrativa, de maneira torna-la mais rigorosa a cada inovacao legal,
de forma a inibir a acdo de conduzir apos ingerir bebida alcoodlica ou fazer uso de
substéancia entorpecente, diante do teor de pagar a multa administrativa fixada.

Comentando sobre a mudanca legislativa, subsiste a doutrina no seguinte

entendimento:
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Assim, com muito mais rigor, a Lei busca prevenir os acidentes de transito
em que se envolvem os condutores embriagados ou com a coordenacéo,
reflexos ou atencéo prejudicadas.

Note-se que a legislacdo atual ndo distingue a quantidade de substancias
ingeridas ou usadas de qualquer forma, apenas proibe conduzir veiculos
sob sua influéncia. Também nado busca atingir o condutor embriagado ou
“drogado”, apenas exige que tenham feito uso dos tipos de substancias
proibidas.

A condicdo de “estar sob influéncia de...” se configura por meio da
comprovacdo de uso das substancias, ndo necessitando da quantificagéo
para ser caracterizada, esta é relevante apenas para efeito do crime de
transito previsto para quem conduz em condi¢gées semelhantes.

Esta infracdo difere das anteriores, pois além da condigédo de conduzir exige
a ocorréncia de fato anterior, de agao do condutor que o leve a condigdo de
estar sob influéncia de 4alcool ou substancia psicoativa que cause
dependéncia. Exige que ele tenha ingerido ou usado de qualquer forma ao
menos uma dessas substancias. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p. 435)

Nota-se que o autor indica a preocupacdo com o numero de acidentes
causados por condutores que tenham ingerido drogas ou bebida alcodlica,
perdendo, por conseguinte, reflexos e atencdo necessarios para a conducao. Insta
analisar que ndo ha uma quantidade minima a ser respeitada a fim de ferir a
penalizagdo administrativa, bastando somente o0 uso, qualquer que seja a

quantidade.

3.1.2 Mudancas na esfera penal

Feita a analise das penalidades administrativas ao individuo que conduz
apos ter ingerido bebida alcodlica ou ter feito uso de substancia entorpecente,
importante analisar a questdo das alteracdes legislativas no aspecto criminal,
notadamente, as alteracdes no crime de embriaguez ao volante, disposto no art. 306
do Caodigo de Transito Brasileiro.

O texto original de 1997, indicava, quanto ao referido delito, que:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de
alcool ou substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem:
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Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor. (BRASIL, 1997)

O texto legal inicial, acabava por disciplinar que cometia o crime de
embriaguez ao volante o individuo que trafegasse sob a influéncia de alcool ou outra
substancia analoga, expondo a dano a incolumidade de outrem, indicando
penalizacdo de seis meses a trés anos, além de multa e proibicdo de obter
permissao ou habilitacao.

Na mudanga trazida pela lei 11.705/2008, compreende-se algumas
modificacdes palpaveis, quais sejam:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com
concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

[...]-

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre
distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizacdo do crime
tipificado neste artigo. (BRASIL, 1997)

A referida alteracdo acabou por modificar o caput do art. 306, ressaltando
que cometeria a infragdo criminal, o motorista que conduzisse veiculo automotor
apos ingerir bebida alcodlica, em teor igual ou superior a 6 (seis) decigramas por litro
de sangue, ou qualguer outra droga psicoativa que ocasionasse dependéncia.
Apesar de prever a mesma penalizagcdo, a alteragdo acabou por acrescer a
competéncia para estipular equivaléncia entre testes de alcoolemia ao Poder
Executivo, conforme confere o paragrafo unico.

Outro artefato legislativo que alterou o Cadigo de Tréansito Brasileiro, foi a Lei
n® 12.760/2012, a qual disp6s que:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

[.]

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:
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| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar;
ou

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificagd@o do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros
meios de prova em direito admitidos, observado o direito & contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo.
(BRASIL, 1997)

Observa-se que a pena a ser aplicada ao ser realizada a conduta descrita
acabou permanecendo, sendo modificada, somente, a forma de caracterizacado do
crime, além da criacdo das formas de se aferir a situacdo de alcoolemia ou de uso
de substancia entorpecente que gere dependéncia psicoativa.

Nota-se que o préprio dispositivo legal, ao alterar o caput, retirou a fixacdo
de quantidade minima de decigramas de alcool no sangue, de maneira a indicar
uma preocupacdo na busca por uma maior reprimenda ao crime em debate,
indicando somente a utilizacdo de alcool ou de substancias entorpecentes.

Como se verifica, 0os patamares foram tratados nos novos incisos, que
indicam uma concentracao igual ou superior a 6 (seis) decigramas de alcool por litro
de sangue ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar, enquanto que, no
gue se relaciona ao uso das substancias entorpecentes, pela caracterizacao,
conforme regras, de uma alteragéo da capacidade psicomotora.

A mudancga acabou por inserir, igualmente, a possibilidade de se aferir tais
resultados por meio de exames, pericia, video e outros meios de prova, de acordo
com a equivaléncia dos testes, conforme determinacdo do CONTRAN.

A Ultima, e mais recente alteracdo no crime de embriaguez ao volante,
ocorreu apos a elaboracédo da lei n°® 12.971/2014, o qual acabou por modificar os
paragrafos 2° e 3° do art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro, que, de tal forma,

acabaram sendo modificados, permanecendo até hoje:

Art. 306. [...]

§ 2° A verificagcdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o
direito a contraprova.
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§ 3° O Contran dispord sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicolégicos para efeito de caracterizacdo do crime tipificado
neste artigo. (BRASIL, 1997)

A mudanga na legislacdo acabou por determinar que a verificagdo seria
obtida por meio de teste de alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video,
prova testemunhal, ou outras provas admitidas, enquanto que o paragrafo 3° acabou
por disciplinar o dever do CONTRAN de proceder a equivaléncia de testes de
alcoolemia ou toxicoldgicos.

De acordo com o entendimento doutrinario vigente atualmente, pode-se

compreender que:

Conduzir, para os fins do dispositivo em comento, significa dirigir, colocar
em movimento mediante acionamento dos mecanismos do veiculo.

Veiculo automotor: nos termos do Anexo | do Cddigo de Transito Brasileiro,
considera-se veiculo automotor “todo veiculo a motor de propulsdao que
circule por seus proprios meios, e que serve normalmente para o transporte
viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de veiculos utilizados
para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos
conectados a uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (énibus
elétrico)”.

Antes da Lei n. 12.760, de 20 de dezembro de 2012, o crime de embriaguez
ao volante s6 se configurava se a condugao de veiculo automotor ocorresse
na via publica. A atual redagao do art. 306 abandonou tal critério, pois néo
contém referida elementar, de maneira que restara configurado o crime
ainda que a condugao do veiculo, nas condi¢des indicadas, seja verificada
em qualquer local pdblico (hdo necessariamente via publica) ou no interior
de propriedade privada (chacara, sitio ou fazenda, por exemplo), o que
representa consideravel ampliagdo no alcance da regra punitiva. Tal ajuste
guarda coeréncia com a tipificagdo dos crimes de homicidio culposo (art.
302 do CTB) e lesao corporal culposa (art. 303 do CTB), em que ndo ha
referéncia a via publica. (italico no original) (MARCAO, 2015, p. 174)

Seguindo o paradigma proposto por Renato Marcao, pode-se compreender
que, para configurar-se o crime, necessario dar partida no carro, ou seja, acionar
mecanismos a fim de pdr o carro em movimento, sendo veiculo automotor aquele
movido a propulsdo que circule por seus préprios meios.

Indica ainda que, anteriormente, ocorria 0 crime se ocorresse o trafego em
via publica, sendo que, com a mudanca provocada pela Lei n°® 12.760/2012, passou-

se a indicar que comete o crime o condutor que, apoés ingerir bebida alcodlica acima



26

dos limites estabelecidos, ou tenha feito o uso de substancia entorpecente, em
qualquer lugar publico ou, ainda, em propriedade privada, de maneira a ampliar o
alcance da regra inicial, recrudescendo, portanto, a legislacao regulatéria.

Prossegue o autor elencando que:

Também por forga das alterag¢des introduzidas pela Lei n. 12.760, de 20 de
dezembro de 2012, para a realizagdo do tipo descrito no art. 306, caput, do
CTB, é preciso que o agente tenha sua capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Capacidade psicomotora é a que se refere a integracdo das funcgdes
motoras e psiquicas. Sao psicomotoras as partes do cérebro que presidem
as relagbes com os movimentos dos musculos [...].

Para a configuragdo do crime, nao é necessario que a capacidade
psicomotora tenha sido suprimida e, por isso, encontre-se completamente
ausente no momento da pratica delitiva. Basta que esteja simplesmente
alterada; entenda-se: fora da normalidade.

Mas nao é so.

Deve ficar demonstrado que a alteracdo da capacidade decorre exata-
mente do consumo de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, fisica ou psiquica.

Se a alteragdo da capacidade psicomotora ndo decorrer do consumo de
bebida alcodlica, mas de alguma substancia que nao cause dependéncia, e
isso pode ser provado pelo interessado, ndo havera crime. (MARCAO,
2015, p. 176)

Destaca o autor na citacdo anterior a necessidade de ser demonstrada a
alteracdo da capacidade psicomotora do individuo, tendo a mesma ocorrido em
decorréncia do uso de alcool ou de outra substancia psicoativa, notadamente, no
que se refere a encontrar-se, no momento em que observado na conducdo do
veiculo, com a capacidade psicomotora alterada, em decorréncia da substancia
consumida que tenha o viés de causar dependéncia.

No caso de a alteracéo ocorrer em decorréncia de outra substancia que nao
gere dependéncia, ndo se estara diante da figura delitiva, tendo em vista que o tipo
delitivo prescinde do uso da referida substancia.

Outro autor a tratar sobre o tema, Fernando Capez, acaba por referir que:

O primeiro requisito do crime é conduzir veiculo automotor, ou seja, dirigir,
ter sob seu controle direto os aparelhamentos de velocidade e diregéo.
Considera-se ter havido condugdo ainda que o veiculo esteja desligado
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(mas em movimento) ou quando o agente se limita a efetuar uma pequena
manobra.

Nao estdo, entretanto, abrangidas as condutas de empurrar ou apenas ligar
0 automovel, sem coloca-lo em movimento.

O segundo requisito é que o0 agente esteja com sua capacidade
psicomotora alterada, em razdo da influéncia de 4&lcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia fisica ou psiquica, como
maconha, éter, cocaina, cloroférmio, barbituricos etc.

De acordo com as alteragbes provocadas pela Lei n. 12.760/2012, a
alteracao da capacidade psicomotora caracteriza-se:

a) pela presenga de uma quantidade igual ou superior a 6 decigramas de
alcool por litro de sangue ou a 0,3 miligramas por litro de ar expira- do; ou

b) por sinais exteriores que evidenciem sua redugéao.

No primeiro caso, sera indispensavel a prova pericial, consistente no exame
de sangue ou emprego do etilémetro, vulgarmente conhecido por bafémetro
(aparelho destinado a medicéo do teor alcodlico do ar expirado pela boca e
proveniente dos alvéolos pulmonares). A prova técnica serd o Unico meio de
afericdo do nivel de alcoolemia, pois ndo ha maneira de saber a exata
quantidade de alcool mandando o agente “fazer o quatro” ou “dar uma
voltinha”.

Na segunda hipétese, a infracdo penal podera ser demonstrada por
qualquer outro meio de prova em direito admitido, por exemplo, exame
clinico, video e prova testemunhal (CTB, art. 306, § 2°).

O condutor flagrado tem o direito de se recusar a fornecer material
sanguineo ou de expirar no bafémetro. A prerrogativa de se opor a
produgéo dessa prova decorre do principio da ampla defesa, do qual deriva
o direito ao siléncio e, por conseguinte, o direito a ndo autoincriminagao. A
negativa do agente em cooperar com a produgdo de prova acusatoria,
contudo, ndo impede que a infragdo penal seja comprovada por outros
meios idéneos de apuragao da verdade real. Por isso, ndo ha falar em crime
de desobediéncia por parte do motorista recalcitrante. (CAPEZ, 2017, p.
331)

Nessa seara, para a caracterizacdo do crime de embriaguez ao volante,

necessario o carro estar sendo conduzido, excluindo-se o mero ato de ligar o

automoével sem que o mesmo se locomova e, ainda, o empurrar o automoével, sendo

permissivel a multa ao condutor que acaba por dirigir com o carro desligado,

aproveitando-se de um declive que gere a forca necessaria, ante o fato de ter

colocado o veiculo em movimento.

Aliado a conducao, necessario se demonstra o consumo de alcool ou o0 uso

de outra substancia psicoativa que gere dependéncia, nos limites estabelecidos

legalmente, ja indicados anteriormente.

Prossegue o autor elencando que:

A Lei n. 12.760/2012 trouxe outra inovagao. A anterior redacdo exigia como
elementar que o veiculo fosse conduzido em via puablica. Com a
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modificagdo, o tipo fala apenas em conduzir veiculo automotor com a
capacidade psicomotora alterada, retirando a elementar em via publica.
Agora, mesmo que a condugcdo ndo se dé em via publica, restara
caracterizada a infragao penal. Como tal, deve-se entender o local aberto a
gualquer pessoa, cujo acesso seja sempre permitido e por onde seja
possivel a passagem de veiculo automotor (ruas, avenidas, alamedas,
pracas etc.). Incluem-se, nesse conceito, as ruas dos condominios
particulares, as quais, nos termos da Lei n. 6.766/79, pertencem ao Poder
Publico. Estavam excluidas da protecdo legal, por exemplo, o interior de
fazendas particulares, estacionamentos particulares de veiculos e de
shopping centers, ou seja, locais onde havia evidente risco a terceiros, mas
gue nao eram considerados vias publicas. Com a alteragao legislativa, seja
em via publica ou ndo, se o condutor do veiculo estiver embriagado, estara
caracterizada a infragao penal. (CAPEZ, 2017, p. 332)

Desse modo, a supressao do termo via publica, acaba por ampliar o leque
dos locais onde pode ser cometido o crime ora em analise, principalmente pelo risco
que a conducdo, embriagada, poderia ocasionar a terceiros nos locais que
anteriormente ndo estavam abarcados.

Nesse contexto, compreende-se que, assim como ocorreu com a mudanca
administrativa, no quesito criminal as alteracdes, igualmente, acabaram por
ocasionar uma maior penalizacdo e ampliacdo das consequéncias e dos métodos de
se observar a pratica delitiva, no caso em questdo, por meio de uma maior
delimitacdo dos pontos intrinsecos aos crimes e ampliacdo da gama dos locais onde

poderia ocorrer o crime em analise.

3.2 MEIOS PARA CONSTATAR A EMBRIAGUEZ

Como se pode compreender pela simples analise do art. 306 do Cddigo de
Transito Brasileiro, em suas alineas, compreende-se a preocupagdo com a
existéncia de métodos aptos a averiguar se o condutor se encontra embriagado.

O préprio artigo 306, em seus paragrafos 2° e 3° comeca a prever a forma

como se dara a observacao da embriaguez.

Art. 306. [...]
29 A verificagcdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova
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testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o
direito a contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicolégicos para efeito de caracterizacéo do crime tipificado
neste artigo. (BRASIL, 1997)

Pode-se analisar, de tal forma, que a verificagcdo do estado de embriaguez
se dard por meio de exame de alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia,
video, prova testemunhal ou outro meio de prova admitido, ou seja, ampliou-se a
forma por meio da qual se verifica a pratica delitiva, cabendo, como visto, ao
CONTRAN analisar a equivaléncia entre os referidos testes.

Prosseguindo-se com a andlise de tal ponto, vé-se, no ambito do Cdodigo de
Transito Brasileiro, o art. 277, caput e 82°, que desse modo evidencia:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito poderd ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

[...]

8§ 22 A infracdo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada
mediante imagem, video, constatagdo de sinais que indiguem, na forma
disciplinada pelo Contran, alteragcdo da capacidade psicomotora ou
producédo de quaisquer outras provas em direito admitidas.(BRASIL, 1997)

Subentende-se, em tal concepc¢éo, que o modo de averiguacao, disciplinado
por esse artigo acabou por ocasionar uma maior gama investigativa, modificando o
carater restritiva que acabava por disciplinar a forma investigativa anterior.

Assim, com a necessidade de uma maior regulamentacdo, optou-se por
aumentar as possibilidades de investigacdo, principalmente em decorréncia da
aplicacdo do principio do nemo tenetur se detegere, abaixo descrito
minuciosamente, mas que, em sintese, acabava por inibir uma autoincriminagcéao do
condutor, facultando-lhe a possibilidade de realizar, ou néo, o teste do bafémetro e o
exame clinico, necessitando de outras formas de averiguagdo da condicdo de

embriaguez.
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3.3 ANALISE DO PRINCIPIO DO NEMO TENETUR SE DETEGERE

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, acaba por delinear a caracterizacdo do principio do nemo

tenetur se detegere, em seu art. 89, inciso 2, alinea g.

Art. 8° Garantias Judiciais

[...]

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[...]

g. direito de n&o ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1969)

Como se depreende, o referido principio preza pelo direito conferido a cada
individuo de nao ser obrigado a depor contra si mesmo, nem de declarar-se culpado,
ou seja, o direito de ndo se autoincriminar.

Acerca de tal observacdo, o entendimento doutrinario acerca da aplicacéo

do referido principio no caso da embriaguez ao volante, acaba por indicar que:

[...] ndo pode o motorista, entretanto, ser compelido a submeter-se ao
exame sanguineo ou ao teste do bafémetro, em atengdo ao consagrado
principio do nemo tenetur se detegere, segundo o qual ninguém esta
obrigado a produzir prova contra si mesmo, consagrado na Convengao
Americana de Direitos Humanos. Esta, em seu art. 89, Il, g, estabelece que
toda pessoa acusada de um delito tem o direito de ndo ser obrigada a depor
contra si mesma, nem a confessar-se culpada, o que pode ser estendido
para a colaboragdo com a colheita de provas que possam incrimina-lo.
Nesse aspecto, € inconstitucional o art. 277, § 3° do CTB, com a nova
redacao que lhe foi dada pela Lei n. 13.281/2016, ndo podendo o motorista
ser obrigado a submeter-se a qualquer tipo de teste de alcoolemia e nao se
podendo a ele aplicar, assim, qualquer espécie de san¢cdo administrativa
prevista pelo art. 165-A do citado diploma. Inclusive, a rigor, esse direito
deveria ser informado ao motorista ho momento da fiscalizagdo, tal como
ocorre com o direito ao siléncio, previsto na Constituicdo Federal, como
corolario do privilege against self-incrimination, consagrado na maioria das
Constituigdes democraticas do mundo. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o



31

Superior Tribunal de Justiga (STJ — HC 166.377/ SP — Rel. Min. Og
Fernandes — DJe, 1°-7-2010). (ANDREUCCI, 2017, p. 81-82)

Tem-se, nesse contexto, uma protecao legal ao condutor de n&o produzir
prova contra si mesmo, o que fatalmente ocorreria caso o mesmo, apos ingerir
bebida alcodlica ou utilizar substancia psicoativa que cause dependéncia, viesse a
conduzir o veiculo automotor, sendo parado para averiguagao.

Se 0 mesmo acabasse por participar do teste do bafébmetro ou se valesse do
exame clinico, acabaria por produzir uma prova contra si proprio, a medida que o
mesmo daria 0s meios aptos a enquadra-lo no crime previsto ao teor do art. 306 do
Caodigo de Transito.

Outro autor a indicar o principio que indica o direito a ndo-autoincriminacéo,

Luis Flavio Gomes, indica que:

Em matéria de prova da embriaguez ha, de qualquer modo, uma premissa
basica a ser observada: ninguém esta obrigado a fazer prova contra si
mesmo (direito de ndo-autoincriminacdo). O sujeito ndo esta obrigado a
ceder seu corpo ou parte dele para fazer prova. Em outras palavras: néo
esta obrigado a ceder sangue, ndo esta obrigado a soprar o bafémetro.
Havendo recusa, resta o exame clinico (que é feito geralmente nos
Institutos Médico-Legais) ou a prova testemunhal. (GOMES, 2008, p. 363)

Partindo-se desse pressuposto, tem-se que ninguém esta obrigado a fazer
prova contra si mesmo, ndo podendo ser o0 sujeito obrigado a ceder seu ar para a
realizacdo do teste do bafébmetro e, nem mesmo, ceder seu sangue a fim de realizar
o teste clinico.

Outro autor a mencionar o direito previsto de ndo se autoincriminar é
Alexandre de Moraes, na medida em que trata sobre o direito de permanecer em
siléncio, desdobramento do que se encontra inserido na Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos, anteriormente transcrita:

O direito de permanecer em siléncio, constitucionalmente consagrado,
seguindo orientacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
gue prevé em seu art. 8°, § 2°, g, o direito a toda pessoa acusada de delito
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ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada,
apresenta-se como verdadeiro complemento do due process of law e da
ampla defesa, garantindo-se dessa forma ao acusado nao sé o direito ao
siléncio puro, mas também o direito a prestar declaracdes falsas e
inveridicas, sem que por elas possa ser responsabilizado, uma vez que nao
se conhece em nosso ordenamento juridico o crime de perjirio. (MORAES,
2008, p. 294)

Nesse sentido, € uma garantia que possui 0 condutor de ndo agir de forma a
gerar elementos que venham a culpa-lo, valendo-se do exercicio de uma
prerrogativa garantida constitucionalmente, desdobramento do principio da
autodefesa.

Assim, elencando tal direito, se furta da cooperacdo quanto a indicacéo se o
mesmo se encontra alcoolizado ou entorpecido, e se outro meio de prova nao tiver
sido efetivo a fim de analisar a situagcdo de alcoolemia ou de encontrar-se, 0
condutor, em estado de dependéncia ocasionada por substancia psicoativa.

Ha que se ter em mente, porém, que no cotidiano atual ha um aumento na
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos publicos, assim como o recrudescimento legal a
fim de inibir tais condutas. Resta, porém, a indagacdo acerca da efetividade das
acOes estatais realizadas, se acabam por inibir tais condutas, ou por favorecer o

surgimento de novos desvio legais.
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4 A IN(EFICACIA) DAS MEDIDAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS NO
COMBATE AO CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

Tendo em vista o crescimento no numero de acidentes de transito motivados
pela embriaguez ao volante, foi criada uma legislacéo especifica com o viés de inibir
a conduta de beber ou utilizar substancia entorpecente e, posteriormente, conduzir
veiculo automotor.

Nesse corolario, quanto mais se identificou necessaria a ampliacdo da
rigidez das normas, com o fito de diminuir tais casos, foram surgindo inovacdes
legislativas a fim de inibir tais condutas.

Conforme explicita Luciano Nascimento:

Desde 2012 algumas alteracdes na lei aumentaram o rigor das punicdes e
proporcionaram maior eficicia a fiscalizagdo, prevendo novas formas de
producdo de provas, como fotos, videos e testemunhas, além do aumento
no valor da multa que passou para R$ 1.915,30 - em caso de flagrante de
embriaguez. (NASCIMENTO, 2016)

Constata-se que, as legislacdes até entdo vigentes, passaram a serem mais
rigidas a partir do ano de 2012, mediante maiores sancdes, prevendo, inclusive,
novas formas de se aferir a existéncia de embriaguez.

Frente a isso, necessario se analisar se as acfes, até entdo desenvolvidas,
tornaram-se aptas, ou ndo, a uma diminuicdo da ocorréncia de tais casos, além de
explicitar em que consistiram tais acdes, o que buscavam e, por fim, se alcancaram

0S objetivos propostos.

4.1 AS MUDANCAS OCASIONADAS PELA LEI N° 13.546/2017

Provocar mudancas, recrudescer as punicdes, ocasionar um pensamento

sobre as acfes, sao alguns dos objetivos de uma mudanca legislativa. No que se
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refere a lei n°® 13.546/17, o objetivo foi o de ocasionar uma mudanca nos crimes
cometidos na direcdo de veiculos automotores.

A lei em questdo acabou por trazer mudancas nos artigos 291, 302, 303 e
308 do Codigo de Transito Brasileiro, instituindo mudancas nos patamares de pena
aplicados, além de introduzir novas regras quanto a apuracao e julgamento dos fatos
criminosos trazidos em tais artigos.

No que se relaciona ao art. 291 do Cdédigo de Transito, a lei acabou por

acrescentar os paragrafos 3° e 4°, prevendo que:

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
previstos neste Codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e do
Caddigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo diverso,
bem como a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber.

§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o disposto
nos arts. 74, 76 e 88 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se
0 agente estiver:

| - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia;

Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica, de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de
veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

Il - transitando em velocidade superior & méaxima permitida para a via em
50 km/h (cinquenta quildmetros por hora).

§ 2° Nas hipdteses previstas no § 1° deste artigo, devera ser instaurado
inquérito policial para a investigacdo da infragéo penal.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O juiz fixara a pena-base segundo as diretrizes previstas no art. 59 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), dando
especial atencdo a culpabilidade do agente e as circunstancias e
consequéncias do crime. (BRASIL, 1997)

Como se pode analisar, o 83° acabou sendo vetado subsistindo, somente, o
84°, que indica que a fixacdo da pena-base se pautara na observancia do art. 59 do
Caodigo Penal, ou seja, podera iniciar em patamar superior a0 minimo descrito em
lei, principalmente pela andlise da culpabilidade do agente e as consequéncias
ocasionadas pela prética delitiva.

Insta analisar quais as diretrizes trazidas pelo art. 59 do Cédigo Penal, quais

sejam:
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Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevencéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (BRASIL, 1940)

Por meio da andlise dos vetores presentes no caput do referido art. 59,

havera a verificacdo da pena-base, ou seja, se verificara qual a pena a ser aplicada,

inicialmente, sem a analise de agravantes e atenuantes, pautando-se também nos

aspectos inerentes a pratica delitiva.

Ainda, cabera a analise acerca do regime inicial de cumprimento da pena,

com a possibilidade de substituir a pena privativa de liberdade por outra espécie de

pena, caso haja tal possibilidade.

Sobre a modificacdo no art. 291 do Cddigo de Transito Brasileiro, Jeferson

Botelho Pereira acaba por indicar, ao fazer uma anélise sobre a mudanca legislativa,

Neste quesito o juiz de direito, na aplicacdo da pena, dara especial atencao
a culpabilidade do agente, as circunstancias e consequéncias do crime.
Este € o grande momento de analisar as circunstancias judiciais do artigo
59 do Cédigo Penal, hipotese de fixagdo da pena-base.

Na culpabilidade, em se tratando de crime culposo, deve o juiz analisar a
intensidade de violagdo do cuidado necessario objetivo, notadamente
acerca da imprudéncia, negligéncia e impericia do condutor do veiculo
automotor.

Nas circunstancias para este tipo de delito, deve o intérprete analisar os
fatores, sobretudo, de tempo e lugar. E aqui deve tomar alguns cuidados
para ndo haver o bis in idem, pois em algumas circunstancias, o Cédigo de
Transito ja valora a circunstancia, por exemplo, no crime de homicidio, art.
302 do CTB, onde no seu § 1°, constitui causa de aumento de pena o fato
do agente ndo possuir Permisséo para Dirigir ou Carteira de Habilitacao, a
pratica do crime em faixa de pedestres ou na calgcada, o fato de deixar de
prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a vitima do
acidente e no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo
veiculo de transporte de passageiros.

Quanto as consequéncias extrapenais do crime, toma-se por exemplo o fato
da vitima ser arrimo de familia, a Unica pessoa que mantinha o sustento da
familia. (PEREIRA, 2018)
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Assim, indicou que a analise ndo se pautara somente nas disposicoes
atinentes ao Codigo de Transito Brasileiro, mas dos vetores do art. 59 do Cddigo
Penal, a fim de haver a possibilidade de uma pena-base maior, se 0s requisitos
constantes no referido artigo se apresentarem desfavoraveis ao mesmo.

No aspecto relacionado as mudancas provocadas junto ao art. 302 do

Cddigo de Transito Brasileiro, constatam-se as seguintes alteracdes:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor:

Penas - detencéo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

8 1° No homicidio culposo cometido na diregdo de veiculo automotor, a
pena é aumentada de 1/3 (um terco) a metade, se o agente:

| - ndo possuir Permisséo para Dirigir ou Carteira de Habilitacao;

Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na cal¢cada;

Il - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a
vitima do acidente;

IV - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo
de transporte de passageiros.

V - (Revogado pela Lei n® 11.705, de 2008)

§ 2° (Revogado pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 3° Se o0 agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de &lcool ou de
qualgquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia: (Incluido
pela Lei n°® 13.546, de 2017) (Vigéncia)

Penas - recluséo, de cinco a oito anos, e suspensédo ou proibicdo do direito
de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
(Incluido pela Lei n® 13.546, de 2017) (Vigéncia) (BRASIL, 1997)

Compreende-se, da leitura do aludido artigo, a inclusao do paragrafo 3° e da
questdo relativa a penalizacdo aplicada aquele que, estando sob a influéncia de
alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que ocasione dependéncia, conduzir
veiculo automotor, ocasionando, em decorréncia disso, homicidio culposo de
transito, aplicando-se pena que, inicialmente, varia entre 5 (cinco) a 8 (oito) anos.

A mudanca implementada no art. 303 do Codigo de Transito Brasileiro
implementou uma punigdo ao individuo que, encontrando-se com a capacidade
psicomotora alterada em razéo da influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
gue gere dependéncia, venha a cometer tal delito, como se pode analisar pelo 82°,
elencado aos autos.
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Art. 303. Praticar leséo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor:
Penas - detencéo, de seis meses a dois anos e suspensao ou proibicdo de
se obter a permisséo ou a habilitacao para dirigir veiculo automotor.

§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) a metade, se ocorrer qualquer
das hipoteses do § 1o do art. 302.

§ 2° A pena privativa de liberdade é de reclusédo de dois a cinco anos, sem
prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se 0 agente conduz o
veiculo com capacidade psicomotora alterada em razédo da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e se
do crime resultar lesdo corporal de natureza grave ou gravissima.
(Vigéncia) (BRASIL, 1997)

Como pode-se perceber, o condutor que trafegar, ap0s a ingestédo de bebida
alcoodlica ou que fizer uso de qualquer outra substancia entorpecente que gere
dependéncia, acabara por sofrer uma pena que varia entre 2 (dois) e 5 (cinco) anos,
ou seja, aplica uma pena rigida com o viés de inibir a pratica de tal conduta,
principalmente se analisar que o caput indica penas que variam entre 6 (seis) meses
e 2 (dois) anos.

Por fim, a dltima mudanca trazida pela referida lei, foi no que se relaciona ao

caput do art. 308 do Cddigo de Transito Brasileiro, passando a prever que:

Art. 308. Participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de
corrida, disputa ou competicdo automobilistica ou ainda de exibicdo ou
demonstracéo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada
pela autoridade competente, gerando situacdo de risco a incolumidade
publica ou privada:

Penas - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspenséo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor. (BRASIL, 1997)

A pena, assim, passou a ser aplicada aquele que, na dire¢éo de veiculo, em
via publica, participe de corrida, disputa ou competicdo automobilistica, ou ainda, de
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor, desde que n&o subsista
autorizacdo da autoridade competente e que ocasione situacdo de risco a
incolumidade publica ou privada.

Sobre a mudanca ocasionada pela nova lei, em contrapartida aquela que,
até entdo vigia, tem-se a visdo de Luciano Dantas Sampaio Filho, que acaba por

indicar que:
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A nova lei resgatou a redagdo da parte final do § 2° do art. 302,
acrescentando ao artigo 308 a conduta de exibicdo ou demonstracdo de
pericia em manobra de veiculo automotor, pois antes era considerado como
crime de participacdo em competicdo ndo autorizada, somente a conduta de
participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de corrida,
disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente, gerando situacdo de risco a incolumidade publica ou privada.
(SAMPAIO FILHO, 2017)

Portanto, vé-se que a mudanca legislativa acabou por buscar, sem sombra
de davidas, uma maior ampliagdo de previsdes, além de fixar penas maiores no
caso de lesdes corporais e homicidio culposo ocasionados pelo condutor que, sob o
efeito de alcool ou outra substancia entorpecente que gere dependéncia psicoativa,
tenha causado tais a¢Bes ao dirigir veiculo automotor.

Joaquim Leitdo Junior se posiciona nesse sentido, indicando que:

Antes de findar o ano de 2017, foi publicada a Lei n°® 13.546/17 no dia
19.12.2017, que mais uma vez modificou o Cdédigo de Transito Brasileiro,
com objetivo de impor maior rigorismo nhas condutas — que geram grande
repercussdo social —, mormente no que diz respeito as hipéteses de
“acidentes” provocados por motoristas em estado de embriaguez.

N&o é de hoje que o legislador patrio, apesar das derrapagens juridicas,
tem-se mostrado atento aos efeitos nocivos de uma legislagdo benevolente
e buscado cada vez mais na “mens legis” (trazida pelo legislador)
normatizacdes mais severas nesses pontos. A par disso tivemos a
denominada de “Lei Seca” ou Lei Seca Severa dentre outras legislacfes
posteriores, em que o legislador exteriorizou a intolerancia com essas
condutas gravissimas — embriaguez ao volante e suas nuances — que se
dirigem contra a coletividade e a seguranca viaria do nosso transito que
ceifa mais vidas do que conflitos civis armados. (LEITAO JUNIOR, 2018)

Nesse sentido, tem-se que a lei n°® 13.546/17, apesar de né&o dispor,
diretamente, sobre a embriaguez ao volante, em si, acabou aumentando a
penalizacdo para condutas decorrentes do ato de conduzir veiculo automotor
estando embriagado pelo uso de bebida alcodlica ou de qualquer outra substancia
entorpecente geradora de dependéncia.

Conforme a visdo de Joaquim Leitdo Janior, acima deduzida, cada vez mais

o legislador acaba por visar normatizacdes que tendem a ser mais severas,
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principalmente nos pontos de maior repercussdo social, tal como a questdo dos
desdobramentos decorrentes da embriaguez ao volante, pela preocupacdo com a

coletividade e com a seguranca viaria.

4.2 A LEI SECA

Uma das normatizacdes mais importantes na busca pela reducédo de casos
decorrentes da unido entre direcdo e bebida alcodlica e/ou substancia psicoativa que
cause dependéncia, foi a Lei n® 11.705/08, conhecida como sendo Lei Seca, que
acabou por modificar os artigos 10, 165, 276, 277, 291, 296, 306.

A ideia explanada pela legislacdo em destaque, pode ser deduzida pelo que

se encontra discriminado no art. 1° de tal lei, dessa forma disposto:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de
estabelecer alcoolemia 0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o
condutor que dirigir sob a influéncia do éalcool, e da Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo
Federal, para obrigar os estabelecimentos comerciais em que se vendem ou
oferecem bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui
crime dirigir sob a influéncia de alcool. (BRASIL, 2008)

Assim, como se pode observar pela propria indicacdo da alteracdo, a
finalidade principal é a imposi¢éo de penalidades mais severas ao condutor que vier
a dirigir sob a influéncia de alcool.

SO0 que, a referida criagcdo legal acabou n&do sendo suficiente para a
repressado de tais condutas, tendo em vista ser possibilitada a realizacdo de teste do
etildmetro ou de sangue, somente, 0 que necessitaria de uma ag¢do positiva do
condutor. Diante dessa necessidade, segundo a visdo de Eduardo Luiz Santos

Cabette e de Francisco Sannini Neto:
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Entrou em vigor no dia 21 de dezembro de 2012 a Lei 12.760/12, que vem
sendo chamada pela imprensa como a nova Lei Seca. Com a inovacao
legislativa, foi alterado, entre outras coisas, o famigerado artigo 306 do
Cddigo de Transito Brasileiro, que tipifica o crime de embriaguez ao volante.
Antes da alteragdo, a embriaguez do motorista s6 poderia ser constatada
por meio do exame do etildmetro (“bafémetro”) ou exame de sangue. Ocorre
que tais provas dependiam exclusivamente da colaboragdo da vitima.
Assim, tendo em vista que a Constituicdo da Republica e o Pacto de Sao
José da Costa Rica garantem o direito do individuo de ndo produzir provas
contra si mesmo (principio do nemo tenetur se detegere), era muito dificil a
comprovacao da embriaguez.

[.]

Com a nova Lei Seca houve uma mudanca significativa no contetdo do
artigo 306 do CTB. Em linhas gerais, agora o estado de embriaguez pode
ser comprovado por diversos meios, tais como exames de alcoolemia,
videos, testemunhas ou outras provas admitidas pelo nosso ordenamento
juridico. (SANNINI NETO; CABETTE, 2012)

Anteriormente a edicdo da referida lei, somente haveriam maneiras aptas a
demonstrar que a pessoa estaria incorrendo na pratica de alguma figura delitiva, se
a mesma acabasse por atuar no viés de colaborar com sua propria acusacgao, ou
seja, se a pessoa acabasse por criar prova contra si, 0 que nao se julga razoavel. A
referida legislacdo buscou dar uma maior efetividade a legislacdo de modo a garantir
uma punibilidade.

No prisma elencado, concebe-se que, somente com a Lei n° 12.760/2012, a
Lei Seca passou a ter uma garantia de maior aplicabilidade, por meio da
possibilidade de utilizacdo de outros meios aptos a aferir a presenca de alcoolemia
ou tracos de uso de substancia psicoativa, no intuito de se configurar a presenca de

embriaguez ao volante.

4.3 A CRIACAO DA OPERACAO BALADA SEGURA.

A lei n® 13.963/2012, instituida pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, acabou por instituir a operacdo balada segura no territério gaucho,
com o fim de inibir a conduta de dirigir sob a influéncia de bebida alcodlica ou
qualquer outra substancia entorpecente.

Importante ressaltar o que indica os arts. 1° a 3° da referida lei:
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Art. 1.° Fica instituida a Operacao Balada Segura, que tem como objetivo
geral realizar de forma integrada e continua as acdes de fiscalizacdo e de
educacdo, em especial o combate a alcoolemia no transito, em locais e
horarios de maior incidéncia de acidentalidade, sob a Coordenacao-Geral
do Vice-Governador do Estado e Coordenacdo Executiva do Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/RS.

Art. 2.° Para o atendimento do objetivo geral, a operacdo desenvolvera
acoes:

| - fiscalizatérias, tendo como objetivo especifico a verificagdo da
observancia as disposi¢6es do Cadigo de Transito Brasileiro, em especial o
combate a alcoolemia no transito;

Il - educativas, tendo como objetivo especifico a sensibilizacdo quanto a
seguranca no transito por meio da abordagem de condutores, pedestres e
demais cidadéos.

Art. 3.° Para o desenvolvimento da Operacdo Balada Segura, o
DETRAN/RS, responsavel por sua Coordenagdo Executiva, podera
conveniar com outros 0Orgdos ou entidades estaduais ou municipais,
governamentais ou nao, visando a sua execucdo. (RIO GRANDE DO SUL,
2012)

A operacdo balada segura, como mencionado, surgiu com o intuito de
buscar repelir a situacado de alcoolemia no transito, valendo-se de uma atuacdo em
locais mais propensos a ocorréncia de acidentes, com acles fiscalizatérias e
educativas, por meio de convénios com 6rgaos ou entidades estaduais e municipais,
governamentais ou nao.

Como se percebe, a grande quantidade de acidentes decorrentes da direcao
misturada com o consumo de bebidas alcodlicas, ocasionou tal preocupacdo do
Estado do Rio Grande do Sul no objetivo de reduzir a alcoolemia e, desse modo, o

namero de acidentes provocados pelo consumo de bebidas alcodlicas.

4.3.1 As operacdes do movimento Balada Segura

Assim como qualquer operacdo, um objetivo restou tracado para sua
consecucao e, no caso da balada segura, como referido acima, o que se almejava
alcancar era a diminuicdo do numero de acidentes de transito, por meio da
verificacdo do nivel de alcoolemia do condutor, a fim de verificar se 0 mesmo se

encontra em estado de embriaguez, diante dos niveis fixados.
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O Departamento de Transito do Estado do Rio Grande do Sul, indicou, em

seu sitio de internet, a explicacdo acerca do que consiste a operacao balada segura,

indicando que:

Preservar vidas promovendo uma mudanca comportamental no transito.
Esse é o compromisso da Balada Segura, instituida no Rio Grande do Sul
pela Lei n® 13.963, de 30 de marco de 2012.

Com a Coordenacdo Executiva do Detran/RS, a Operagdo tem como
objetivo realizar, de forma integrada e continua, as ac¢des de fiscalizacao e
de educacdo, em especial o combate a alcoolemia no transito, em locais e
horarios de maior incidéncia de acidentalidade. Realizada em parceria,
agrega esforgos do Governo Estadual, por meio do Detran/RS, Brigada
Militar, Policia Civil, Orgdos Executivos de Transito Municipais. A Operacio
também conta com a Policia Rodoviaria Federal, nas cidades cortadas por
BRs.

A Balada Segura consiste em blitze de fiscalizacdo e educagéo tanto em
locais de grande concentragdo de bares e casas noturnas, como em
roteiros/itinerarios de deslocamento para festas e eventos, visando a
combater, principalmente, a conducdo de veiculos por motoristas
alcoolizados. Segundo estimativas da ONU, o alcool esta presente em mais
da metade dos acidentes com mortes. (DETRAN/RS, sem ano)

Portanto, o objetivo é a realizacdo de acbes de fiscalizacdo e de educacao

no combate a alcoolemia no transito, em locais e horarios em que a possibilidade de

ocorréncia de acidentes torna-se mais acentuada, visando locais de grande

concentracdo de bares e casas noturnas, no intuito de combater a direcdo por

motoristas alcoolizados.

A acao da operacédo da-se mediante duas formas, quais sejam:

A operacao desenvolve, portanto, agdes:

- Fiscalizatérias, com abordagem de condutores e passageiros durante a
blitz, visando a observancia as disposi¢fes do Codigo de Transito Brasileiro,
em especial o combate a alcoolemia no transito, além de outros itens de
seguranca.

- Educativas e pedagdgicas, com sensibilizacdo de diversos publicos em
palestras, blitze educativas, participacdo em eventos e campanhas
publicitarias, sempre enfatizando o risco de associar alcool e direcéo.
(DETRAN/RS, sem ano)
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As acdes, como visto, podem ser tanto fiscalizatérias, quanto educativas e
pedagdgicas, visando, a primeira, 0 combate a alcoolemia e a verificacdo do uso dos
itens de seguranca, e a segunda visando a sensibilizacdo do risco da associagao
entre alcool e direcéo.

Diante disso, vé-se uma tentativa de repercutir os aspectos fiscalizadores e
educativos, a fim de promover uma conscientizagdo acerca da necessidade de nao
serem associados o alcool e a dire¢do e, dessa forma, fazer diminuir a quantidade
de acidentes, por meio de uma concentracdo de atuacdo préximo a festas e bares,
locais com maior incidéncia de pessoas que se utilizam do veiculo automotor,

mesmo apos terem ingerido bebida alcodlica.

4.4 A RECUSA AO TESTE DO BAFOMETRO E O ART. 165-A DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO

Importante elencar que, anteriormente, quando se tratou do principio do
nemo tenetur se detegere, analisou-se a possibilidade que possui o condutor de
recusar-se a realizacao do teste do bafémetro, tendo em vista a ndo producao de
prova contra si mesmo.

O art. 165-A, que foi introduzido pela lei n® 13.281/16, acabou prevendo, em

seu teor, que:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou
outro procedimento que permita certificar influéncia de &lcool ou outra
substancia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infrac@o - gravissima,

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retencéo do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses (BRASIL, 1997)
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Por meio de tal disciplina, a intencdo foi de buscar uma punicdo aquele
condutor que ndo quis realizar os testes aptos a certificar que o0 mesmo estava sob a
influéncia de &lcool ou de qualquer outra substancia psicoativa.

Em contrapartida a tal possibilidade de punir aquele que se recusar a
realizar o teste do bafémetro, tem-se a recente decisdo do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. INFRACAO DE TRANSITO. ART. 165-A DO CTB.
RECUSA AO TESTE DO ETILOMETRO. EMBRIAGUEZ NAO
CONSTATADA POR OUTROS MEIOS. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 71007408933, Terceira Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Ana Lucia Haertel
Miglioranza, Julgado em 27/04/2018) (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

No referido julgamento o voto proferido pela relatora, a Desembargadora

Ana Lucia Haertel Miglioranza foi no sentido de que:

Adianto que é o caso de dar provimento ao recurso.
Isso porque, da andlise dos documentos trazidos aos autos, verifica-se que
o agravante foi atuado por infracdo prevista no art. 165-A, do CTB, que
penaliza o condutor que recusar-se a ser submetido a qualquer teste que
permita certificar a direcdo sob a influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa.
Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que permita certificar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa, na forma estabelecida
pelo art. 277:
Infrac@o - gravissima;
Penalidade - multa (dez vezes) e suspenséo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de
habilitacéo e retencdo do veiculo, observado o disposto no § 4°
do art. 270.

Paragrafo Gnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput
em caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.
Em casos que tais, onde houve recusa a submissao ao teste do bafémetro,
o art. 3° da Resolucédo n° 432/2013 do CONTRAN, estabelece que:
Art. 3°. A confirmacéo da alterac@o da capacidade psicomotora
em razdo da influéncia de A&lcool ou de outra substéancia
psicoativa que determine dependéncia dar-se-a por meio de,
pelo menos, um dos seguintes procedimentos a serem
realizados no condutor de veiculo automotor
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| - exame de sangue;

I - exames realizados por laboratérios especializados,

indicados pelo érgdo ou entidade de transito competente ou

pela Policia Judiciaria, em caso de consumo de outras

substancias psicoativas que determinem dependéncia;

1l - teste em aparelho destinado a medigdo do teor alcodlico no

ar alveolar (etilémetro);

IV - verificagdo dos sinais que indiguem a alteracdo da

capacidade psicomotora do condutor”.
Nesse sentido, entendo que para a configuracédo do tipo legal supracitado é
necessario que seja certificado pela autoridade de transito acerca da
existéncia de indicios minimos do estado de embriaguez, eis que a
auséncia de sinais externos da influéncia do alcool ou substancia psicoativa
nao justifica a exigéncia da submissdo do condutor aos testes e exames
previstos no art. 277 do CTB.
Outrossim, conforme bem destacado pelo eminente colega, Dr. Mauro
Caum Goncalves, por ocasido do julgamento do Recurso Inominado n°
71007312614, em 13.12.2017: “(...), somente é possivel certificar uma
situagé@o quando houver, pelo menos, indicios minimos de tal estado, e néo
simplesmente autuar qualquer cidaddo que se utiliza do seu direito a ndo
produzir provas contra si (Principio do nemo tenetur se detegere esta
consagrado no inciso LXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira).”
Desta forma, entendo que a norma inserta no art. 165-A do CTB ¢é
direcionada aos condutores que apresentam sinais de embriaguez — o que
ja deve ter sido previamente constatado e documentado pelo agente de
transito.
No presente caso, verifica-se que a contestacdo apresentada pela parte
requerida e documentos com esta juntada, indicam que o requerente,
realmente, recusou-se em ser submetido ao teste do etildbmetro, n&o
constando outros documentos que indiguem a realizacdo dos demais testes
e exames clinicos aptos a comprovar o estado de embriaguez do agravante,
a teor do art. 277 do CTB.
Este fato confere ao caso especifico a probabilidade do direito invocado, ja
gue a autuacdo (AIT 901711822790), trata-se daquela tipificada no artigo
165-A do CTB, e conforme entendimento exposto por esta Turma em
julgamento de casos analogos, a mera recusa ao teste do etildbmetro ndo
gera a presuncdo quanto ao estado de embriaguez. (RIO GRANDE DO
SUL, 2018)

Ocorre que, para dar eficacia a tal regra, necessario se demonstra a
existéncia de meios que configurem a existéncia de embriaguez, ou seja, que 0s
agentes indiquem algum sinal ou traco que possa aferir que o condutor estivesse
embriagado, documentando tal situacao.

Ao passo em gue nada restar documentado, ndo havera possibilidade de
punicdo com respaldo no art. 165-A, ja que sao possibilitados varios exames, dentre
0s previstos no art. 177 do Caodigo de Transito Brasileiro, diante do que, ausente a
realizacdo de um destes, incorrerd na penalizagdo, mas, se ndo registrado e/ou
oportunizado, a simples negativa quanto a realizacdo do bafémetro, ndo gerard

presuncao quanto ao estado de embriaguez do condutor.
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4.5 A IN(EXPRESSIVIDADE) DOS RESULTADOS OBTIDOS

O cerne da questdo, encontra-se quanto aos resultados até entdo obtidos
com o recrudescimento da lei. Como visto, varias foram as modificacdes legislativas
gue objetivaram a resolugcéo do problema da embriaguez no volante, seja de forma
direta, seja como meio de consecucao de outros objetivos.

SO que, em cada objeto, ha alguma ressalva que tende a ocasionar uma
menor, ou maior, eficacia da norma trazida a tona.

No que se relaciona a lei seca, Luciano Nascimento indica que:

A aplicacéo da Lei Seca (Lei 11.705/2008) tem ajudado a diminuir o nimero
de acidentes no transito. Dados da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
mostram ligeira redugdo no numero de acidentes ocorridos por influéncia do
alcool, apos a lei ter estabelecido tolerancia zero e aumentado o valor da
multa para quem for flagrado embriagado ao volante, em 2012. Naquele
ano, foram registrados 7.594 acidentes; no ano seguinte, 7.526; e, em 2014,
7.391.

Dados do Ministério da Saude, divulgados em dezembro de 2015, também
mostram reducdo no nimero de mortes em acidentes de transito. Em 2013,
foram registradas 42.266 mortes e, em 2014, 40.294 — uma redugéo de 5%.
Apesar da reducdo no ndmero de acidentes, o pais esta muito distante da
média mundial de 8,3 mortes por grupo de 100 mil habitantes. Atualmente, o
Brasil atingiu a taxa de 19,9 mortos por grupo de 100 mil habitantes - o
menor indice desde 2010, mas ainda distante da meta do Plano Nacional de
Reduc¢éo de Acidentes, de 2011, de reduzir em pelo menos 50% o nimero
de mortes no transito até 2020. (NASCIMENTO, 2016)

Vé-se, diante de tal aspecto, que o proposito trazido pela lei seca acabou
alcancando resultados positivos, tendo em vista a diminuicio no numero de
acidentes decorrentes da influéncia do alcool, assim como uma reducdo no numero
de fatalidades ocorridas em tais circunstancias.

Ocorre que, tal nUmero ainda necessita de uma maior representatividade,
principalmente diante da adequacao a ser feita com o Plano Nacional de Reducéo
de Acidentes, conforme indica o autor.

Um dos problemas que acaba por inibir uma maior eficacia quanto ao carater

inibitério da conduta de beber e dirigir, acaba por ser a utilizacdo de redes sociais
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como formas de avisar os individuos dos locais onde serdo realizadas as referidas
Operacdes da Balada Segura.
Conforme indica Bibiana Dihl:

O Detran gaucho vai comecar a utilizar, a partir desta sexta-feira (22), uma
blitz volante durante as fiscalizac6es da Balada Segura em Porto Alegre. A
blitz se desloca para mais de um ponto da cidade ao longo da noite, e tem
como objetivo evitar a divulgacdo dos locais de blitze em redes sociais.
(DIHL, 2017)

Tal andlise guarda correspondéncia com uma reportagem realizada pelo

sitio de internet Gaucha ZH, que analisou que:

No momento, a internet vem se firmando como fator de risco a seguranca
no transito. Apenas um perfil no Twitter, por exemplo, é seguido por mais de
54 mil internautas interessados em saber onde esta sendo montado todo
tipo de blitz na Capital. [...]

Além da internet, até servicos oferecidos por celular prometem revelar a
localizagdo de pontos de fiscalizagdo a condutores. Um deles promete aos
usuarios mensagens com os locais a serem evitados mediante a digitagdo
de uma determinada palavra e o envio para um numero especifico. Pelo
servico, paga R$ 0,31 a cada mensagem, mais impostos. (GAUCHA ZH,
2013)

Tal demonstrativo indica a quantidade de pessoas que acabam por utilizar-
se das redes sociais no objetivo de desviar dos pontos onde estdo sendo realizadas
Blitz a fim de averiguar a situacéo de alcoolemia, o que, em si, acaba por ser um dos
problemas ocasionados pela ampla facilidade de acesso as informacdes, perdendo,
de certa forma, o carater inibitério que deveria ocasionar uma mudanca de
concepgao.

Conforme dados obtidos junto ao Sitio do DETRAN/RS, da data de
implementacdo da Operacdo Balada Segura, ou seja, de setembro de 2011 até
margo de 2018, foram abordados, em todo o Estado do Rio Grande do Sul, o total de
475.557 veiculos, sendo o total de 9.948 condutores autuados pela realizacdo do

teste do bafémetro, aléem de 28.435 serem autuados pela recusa na realizacdo do
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teste do bafébmetro, por meio da afericdo por outros meios de prova. (DETRAN,
2018)
De uma outra concepgéao, importante analisar o teor da reportagem realizada

pelo Jornal Correio do Povo, o qual indica que:

O percentual de motoristas autuados por embriaguez na Balada Segura
vem caindo no Estado. Quando a operacdo comegou em Porto Alegre, em
2011, o indice era de 12%, ou seja, 12 em cada cem motoristas abordados
dirigiam sob o efeito de alcool ou recusaram-se a fazer o teste do etildmetro.
De la pra c4, essa propor¢do vem se reduzindo gradualmente (com um
desvio na curva em 2013), chegando a 7% nesse primeiro semestre de
2017, conforme balanco realizado pelo Detran/RS.

O balango leva em conta as autuacdes por teste positivo e as recusas nos
municipios que adotaram a Balada e no Litoral, onde ocorrem blitz no
periodo de veraneio. Em 2011, quando somente Porto Alegre tinha Balada
Segura, foram 5,3 mil abordagens e 647 autuados por teste positivo ou
recusa. Em 2012, os oito municipios conveniados somaram 33,6 mil
condutores abordados e 3,7 mil autuados por embriaguez.

Trés anos depois, em 2015, quando ja eram 28 municipios conveniados, o
ndmero de abordagens saltou para 80,9 mil; e as autuacdes, para 7,4 mil,
baixando a proporcdo de motoristas flagrados sob o efeito de alcool ou que
se recusaram. No ano seguinte, o programa continuou crescendo e as
abordagens também. Foram 103,5 mil abordados e 8,1 mil autuados, ou
seja, 8%. Neste ano, a tendéncia segue em queda. Dos 70,2 mil abordados
de janeiro a junho, 4,7 mil foram autuadas por teste ou recusa, um
percentual de 7%.

Para o diretor-geral do Detran/RS, lldo Mario Szinvelski, o balanco do
semestre indica que esta em curso uma alteragdo de comportamento. “A
mudanca cultural no transito é um trabalho de longo prazo, no qual a
fiscalizacdo tem um importante papel. A Balada Segura comegou em Porto
Alegre em 2011 e vem crescendo com consisténcia. Os resultados estédo
nos numeros”, disse. (CORREIO DO POVO, 2017)

Como maneira de se demonstrar, em estudo pratico acerca da balada
segura, corroborando-se os dados obtidos junto ao DETRAN/RS, Jane de Sousa

Vieira acabou por constatar que:

Tomando como referéncia os anos anteriores a Operacdo Balada Segura,
se nenhuma acao contra a acidentalidade fosse realizada, o RS teria 2.707
mortes no ano de 2015 e 3.224 em 2020. Para a metade da Década, a meta
do RS era diminuir esse indice em 31%, porém esse objetivo ja foi
ultrapassado e chegou a 36%. As interven¢des da Operacdo Balada Segura
foram fundamentais para que isso ocorresse, pois conforme exposto neste
trabalho, as autuacBes realizadas apenas pelo Programa retiraram de
circulagdo mais de 23 mil condutores alcoolizados, e com isto, inUmeras
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vidas foram salvas, confirmando assim, mais uma vez, a efetividade da
Operacao Balada Segura na reducdo dos acidentes e mortes no transito no
RS. (VIEIRA, 2016, p. 86)

Como se constatou no estudo realizado no ano de 2016, constata-se uma
efetividade quanto a acdo da Operagdo Balada Segura, com a indicagdo de uma
diminuicdo do numero de acidentes, indo ao encontro do aumento de autuacées nas
operacdes da balada segura.

Assim, se os resultados alcancados ndo sdo dos melhores, ao menos a
atuacdo dos organismos no intuito de diminuir a quantidade de condutores que
acabam combinando alcool ou substancias psicoativas com direcdo acabou por
repercutir uma menor quantidade de acidentes e de mortes, de maneira a se
analisar que o recrudescimento da lei acaba por ser ativo quanto a diminuicdo de
acidentes e de mortes, embora ainda deixe a desejar no sentido de conscientizar a
populacdo sobre os maleficios de beber e dirigir.
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5 CONCLUSAO

Realizada a pesquisa acerca do crime de embriaguez ao volante,
depreende-se que a maior beneficiaria das acdes realizadas no intuito de reduzir o
namero de condutores que trafegam em situacdo de embriaguez acaba por ser toda
a coletividade, além de sujeito(s) indeterminado(s) que acabariam por vir a ser as
vitimas de um acidente provocado pelo dito condutor.

N&o se verificou a existéncia de pontos conflitantes dentro de uma mesma
interpretacdo, no que se relaciona ao crime de embriaguez, tendo todas as
conclusdes se baseado em analises sedimentadas dos autores mencionados.

A questao relativa ao bem juridico tutelado, aos sujeitos da pratica delitiva, o
tipo incriminador e o elemento subjetivo consubstanciado na figura do dolo, acabam
por ser comuns a todos os crimes, ndo havendo discordancias entre 0s mesmos.

No que consiste na divergéncia entre o crime de embriaguez ao volante ser
de perigo concreto ou de perigo abstrato, o préprio corpo normativo acabou por
estabelecer a forma como sera dado tal tratamento, a medida em que, ao conceber
a ideia de lei, a trouxe exigindo a adimpléncia de um perigo concreto, enquanto que,
com as mudancas trazidas por meio da evolugcdo social e a inefetividade das
medidas adotadas, passou a propria lei a retirar a figura do perigo concreto,
surgindo, de tal forma, a necessidade de existir um perigo abstrato.

A Unica diferenca que pode ser constatada € a possibilidade de dupla
punicdo, ja que a embriaguez ao volante possibilita uma punicdo administrativa,
além de uma punicdo criminal, previstas, ao teor dos arts. 165 e 306, ambos do
Caddigo de Transito Brasileiro.

O cerne da questdo, porém, baseia-se na eficacia das medidas adotadas a
fim de reduzir os casos de embriaguez ao volante, objeto do capitulo final, como
meio de se indicar se os resultados foram positivos ou negativos.

Em algumas mudancas legislativas, como no caso da Lei n® 11.705/2008,
nao se objetivou uma analise concreta de resultados, tendo em vista que, ja no ano
de 2012 acabou sendo lancada nova lei, a de n°® 12.760/12, que acabou por alterar

grandes aspectos da lei anterior. Porém, por tratar a referida lei seca de uma maior
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penalizacdo, acaba por ser o elo que fez imergir outras medidas aptas a diminuicao
dos casos de embriaguez ao volante, como forma de reduzir o nimero de acidentes.

A propria aplicacdo do principio do nemo tenetur se detegere acaba por ser
um modo de dificultar uma maior efetividade da punicdo a ser aplicada ao agente
que, apos ingerir bebida alcodlica ou fazer uso de alguma substancia entorpecente,
acaba por dirigir, posteriormente, colocando em risco a sua vida e a vida das outras
pessoas.

Tal principio, como analisado, acaba por impedir a necessidade de producdo
de prova contra si mesmo, 0 que acabava por tornar sem resultados a lei que visa o
combate a mistura entre direcdo e uso de substancias psicoativas.

Como forma de sopesar tal principio, a lei n°® 13.281/16 introduziu ao Cdédigo
de Transito Brasileiro a figura do art. 165-A, que passou a aplicar punicdo ao
condutor que se recusasse a contribuir com 0s meios aptos a indicar sua alcoolemia
ou a utilizacdo de substancias entorpecentes.

No entanto, o proprio Judiciario indicou a necessidade de existéncia
documental de que o mesmo se recusou a realizar outros testes, diversos do
bafébmetro, uma vez que, somente a recusa ao bafébmetro ndo configuraria o crime
de embriaguez ao volante.

Nota-se, também, que o avanco legislativo acabou por criar medidas
especificas no combate a alcoolemia, como se depreende pela acdo da Operacao
Balda Segura, por meio do qual séo realizadas Blitz que tem por objetivo averiguar a
situacdo de alcoolemia, se concentrando em regides mais propensas ao consumo
de substéancia psicoativa conjuntamente com a direcao.

O lado negativo, no entanto, acaba por ser a divulgacao dos referidos locais
nas redes sociais, como meio eficaz a proporcionar o desvio dos agentes daquela
rota, e ndo o ato de ndo consumir bebida alcodlica ou o uso de substancia psicoativa
gque causa dependéncia, frustrando-se, de tal modo, uma maior eficacia legal.

Como policial militar, o autor da pesquisa se deparou com diversas situacoes
visualizando jovens, em sua grande maioria, ingerindo bebida alcodlica, os vendo,
posteriormente, sairem com seus carros, podendo colocar a vida de outras pessoas
em risco. Igualmente quando da realizacdo de blitz da balada segura, muitos
motoristas acabam por desviar quando estdo proximos, a fim de ndo serem

submetidos ao método comprobatorio da alcoolemia.
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Nesse prisma, analisa-se um grande numero de abordagens, conforme
noticiado pelo proprio site do DETRAN/RS, visualizando-se, igualmente, um namero
consideravel de individuos que acabaram por serem punidos pela pratica do ato de
beber e dirigir.

No entanto, o carater educativo, inibitério acaba por ndo se ver na pratica, na
medida em que, apesar de haver uma diminui¢do no caso de acidentes provocados
pela embriaguez ao volante, grande acaba sendo, ainda, o consumo de bebida
alcodlica ou de outra substancia psicoativa aliada a conducéo.

A educacdo no transito e uma maior eficacia na averiguacdo da embriaguez
ao volante acaba por ser o meio que indicara uma redu¢do no numero de acidentes
e de mortes no transito, de maneira a adimplir e dar uma maior eficacia a tal medida
administrativa.

Por mais que os resultados demonstrados acabem por notabilizar uma
reducdo, principalmente se analisar que, com a auséncia das operacdes contra a
alcoolemia, os casos tenderiam a aumentar, ainda ha muito caminho a percorrer no
objetivo de reeducar os condutores a manter bebida e uso de substancias

psicoativas, ndo conduzindo, mas sim no banco do passageiro.
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