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RESUMO

Os direitos das pessoas com deficiéncia estdo consagrados pelo ordenamento juridico
brasileiro. Em 2015 foi promulgada a lei 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa
com deficiéncia. A visdo monocular é identificada quando uma pessoa enxerga
apenas com um olho. No entanto, o monocular ndo é reconhecido como pessoa com
deficiéncia de forma expressa, restando para a justica os equipara-los a deficientes
para que possam, deste modo, serem incluidos na sociedade. Este estudo busca
analisar um pouco da luta das pessoas com visdo monocular, e os direitos até entao
conquistados, entre eles o direito de prestar concurso publico como deficientes. Este
trabalho foi elaborado nos moldes da linha de pesquisa “Estado; Sociedade;
Individuos e Institui¢cdes; utilizando da técnica de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, combinando o método de abordagem indutivo com o método de
procedimento analitico e descritivo.

Palavras-chave: Estatuto. Pessoa com deficiéncia. Visao Monocular.



RESUMEN

Los derechos de las personas con discapacidad estdan consagrados por el
ordenamiento juridico brasilefio. En 2015 se promulg6 la lei 13.146/2015, que
establece el Estatuto de la persona con discapacidad. La vision monocular se
identifica cuando una persona so6lo ve un ojo. Sin embargo, el monocular no es
reconocido como persona con discapacidad de forma expresa, restando a la justicia
equiparlos a discapacitados para que puedan, de este modo, ser incluidos en la
sociedad. Este estudio busca analizar un poco de la lucha de las personas con vision
monocular, y los derechos hasta entonces conquistados, entre ellos el derecho de
prestar concurso publico como discapacitados. Este trabajo fue elaborado en los
moldes de la linea de investigacion "Estado; la sociedad; Individuos e Instituciones;
utilizando la técnica de investigacion bibliografica e investigacion documental,
combinando el método de enfoque inductivo con el método de procedimiento analitico
y descriptivo.

Palabras clave: Estatuto. Persona con discapacidad. Vision Monocular.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo estudar os direitos das pessoas
com deficiéncia e sua (in)aplicabilidade as pessoas com visdo monocular.

O Direito Brasileiro € um grande protetor das pessoas com deficiéncia. Deste
modo, existem varias leis que descrevem os tipos deficiéncias, ou seja, fisicas,
auditivas, visuais, mentais, entre outras. Porém, as pessoas com visao monocular ndo
estdo enquadradas de forma expressa na legislacdo vigente, o que dificulta a
aplicacao da lei para estas pessoas.

No primeiro capitulo trata-se dos direitos das pessoas com deficiéncia, como
um todo, destacando a evolucdo histérica destes direitos no mundo e em Nnosso
ordenamento juridico patrio, buscando explicar o motivo da existéncia e o alcance
destas protecdes tdo relevantes para nossa sociedade atual. Mencionarei as
convencdes internacionais que o Brasil aderiu a respeito do tema, além de registrar
as leis internas que ja foram criadas para este fim. Salientando os principios e
peculiaridades importantes destas normas para o andamento do presente estudo.
Além disso, trago a tona julgados do Poder Judiciario Brasileiro sobre o assunto.

Ja4 no segundo capitulo explica-se porque a visdo monocular deve ser
considerada como uma deficiéncia, destacando as principais limitagbes que uma
pessoa com Vvisdo monocular possui. Em resumo, explano que a visdo monocular
identificada quando uma pessoa enxerga apenas com um dos olhos. Devido a essa
circunstancia, a nocéo de profundidade e a sensacgéao tridimensional ficam limitadas.
Tal anomalia causa incompatibilidade total do individuo para centenas de atividades
como por exemplo: exército, policias, impossibilidade de ter a Carteira Nacional de
Habilitacdo nas categorias C, D e E, inviabilidade de poder praticar atividade
remunerada como motorista, mesmo tendo a habilitagdo na categoria A e B. Existem,
é claro, outras limitacdes, como por exemplo a limitacdo para a pratica de esportes,
sendo como profissional ou amador. Deste modo, a pessoa com visdo monocular tem
maior dificuldade em entrar no mercado de trabalho. Além disso é preterida em relacdo
aos outros candidatos quando vai procurar emprego na iniciativa privada, devido ao
preconceito por sua deficiéncia.

J& no terceiro capitulo aborda-se sobre os direitos ja conquistados pelos
portadores de visdo monocular, pelas leis ou pelas jurisprudéncias, como por exemplo

isengOes tributarias, cotas em concursos publicos, cotas em empregos na iniciativa



privada. Disserta-se, também, a respeito de direitos que ainda ndo foram conquistados
de forma plena, porém com convic¢ao que sdo devidos também as pessoas com visdo
monocular.

A presente monografia foi elaborada nos moldes da linha de pesquisa
“Estado; Sociedade; Individuos e Instituicdes; utilizando da técnica de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental, combinando o método de abordagem indutivo
com o método de procedimento analitico e descritivo.

Por fim, ressalta-se que existem milhGes de pessoas que possuem esta
deficiéncia, porém poucos tém conhecimento sobre este assunto. Por este motivo,
empenho-me em realizar esta pesquisa, com a finalidade de trazer alguns

esclarecimentos sobre o tema.



2 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Historicamente as pessoas com deficiéncia foram vitimas de preconceito.

llustrando, tal situag&o aponto o seguinte texto.

Aristételes (citado por Batista, 2002, p. 59), reproduz essa concep¢ao, ao
dispor sobre os critérios da eliminagao desses sujeitos: “(...) quanto a saber
guais os filhos que se devem abandonar ou educar, deve haver uma lei que
proiba alimentar toda crianga disforme”. Aqui, € o termo ‘disforme’ que
nomeia a deficiéncia. Tal designacdo centra-se na questdo da imagem
corporal. Assim, sup8e-se que o portador de deficiéncia ja provoca algum tipo
de horror, pois sua Imagem néo se enquadrar nos padrées da estética grega
classica. (OLIVEIRA, ARAUJO, ROMAGNOLI, 2006)

Y

Objetivando dar dignidade e combater a discriminagcdo, em 2006 a
Organizacao das Nacdes Unidas editou a Convencéo Internacional Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que foi assinada pelo Brasil e varios outros paises, na
data de 30 de mar¢o de 2007, em Nova lorque, Estados Unidos. Esta convencao € a
primeira que foi aprovada com forca equivalente a emenda constitucional, pois seguiu

as regras do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal:

A Convencéo, como ja sabido, foi recebida na forma do parégrafo terceiro, do
artigo quinto, da Constituicdo Federal. Assim, aprovada na forma I4 prevista,
tem status de emenda a Constituicdo, o que a coloca em posi¢éo hierarquica
superior das demais normas do sistema, emparelhando-se a Constitui¢éo.
Assim, a Convencéo vai disciplinar e influenciar a legislagédo ordinaria (leis
ordinarias, complementares, medidas provisérias, decretos-legislativos
regulares — hoje por for¢ca do paragrafo terceiro do artigo quinto, temos
decretos legislativos que apenas aprovam tratados internacionais regulares e
h& os que aprovam tratados internacionais de Direitos Humanos; estes tém
um rito diferente. Assim, podemos falar em decretos legislativos regulares e
decretos legislativos especiais). Com o reconhecimento de tal hierarquia
especial, a Convencdo ira disciplinar, influenciar e dirigir a legislacédo
ordinaria. (ARAUJO, 2014)

Isto quer dizer que a Convengéo, tem que basilar todas as decisbes da

administracado publica e de juizes, e também na edic&o de leis (ARAUJO, 2014). Neste

!Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(BRASIL, 1988)
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sentido, colaciono a seguinte ementa que comprova o status da Convencédo perante

uma decisdo do Poder Judiciario:

DIREITOS DIFUSOS. CONTRATACAO DE APRENDIZES E PESSOAS
COM NECESSIDADES ESPECIAIS. CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. STATUS DE
NORMA CONSTITUCIONAL. N&o ha como se admitir o ndo cumprimento da
lei, mormente quando se trata de imperiosa medida de inclusdo de pessoas
com necessidades especiais e de aprendizes. A Convencao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, emanada pelas Nac¢des Unidas,
foi ratificada pelo Brasil por meio do procedimento de quérum qualificado
instituido pela Emenda n°® 45/2004 e, portanto, detém status constitucional. A
Convencdo contém dispositivos normativos que visam a remocdo dos
obstaculos para acesso e permanéncia ao trabalho e emprego. Vé-se
portanto, que a pretensdo da empresa segue na contramao dos direitos
constitucionais de inclusdo e das obrigagbes assumidas pelo Estado na
ordem internacional. Considerando que, na hipétese, restou comprovado o
descumprimento das obrigagdes relacionadas a contratacao de aprendizes e
de pessoas com necessidades especiais, deve ser mantida a sentenga que
julgou procedentes os pedidos. Recurso patronal ndo provido. (BRASIL, TRT,
2015)

A Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem os

seguintes principios gerais:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas;

b) A ndo-discriminagéo;

c) A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) Aigualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (BRASIL, 2009, grifou-se)

Considerando o texto acima, constato que as pessoas com deficiéncia
possuem varias protecdes, e como destaque o respeito pela dignidade humana, a
nao-discriminacdo e a igualdade de oportunidades. Tais prote¢cfes visam a promover
a inclusdo social e combater a discriminacdo que historicamente as pessoas com
deficiéncia vieram a sofrer ou ainda estdo sofrendo (OLIVEIRA, ARAUJO,
ROMAGNOLLI, 2006).
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2.1 Principio do respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das

pessoas

Em prol de um melhor entendimento, irei tratar sobre o principio da dignidade
inerente ao final. Deste modo, iniciarei explicando sobre a autonomia individual e a
liberdade de fazer as proprias escolhas, logo apos tratarei sobre a independéncia das
pessoas com deficiéncia.

O conceito de autonomia é “Aptiddo ou competéncia para gerir sua prépria
vida, valendo-se de seus proprios meios, vontades e/ou principios” (DICIO, 2017).
Esta definicdo inclui o direito a liberdade de fazer as proprias escolhas. Assim
sendo, podemos concluir que a Convencdao Internacional tem como principio garantir
a pessoa com deficiéncia estd autonomia individual.

O conceito de independéncia encontrado nos dicionarios, ndo é o mais
coerente para tratar deste assunto, perante este contexto. Portanto, para desvendar
0 que este termo da Convencao quer dizer, sera utilizado o conceito encontrado para
a palavra dependéncia, pois independéncia é derivada desta, com a diferenca de
conter o prefixo “in” com o sentido de negacédo. Dependéncia é “Necessidade
excessiva de auxilio, ajuda, protecéo: dependéncia emocional” (DICIO, 2017). Logo,
independéncia é o contrario disto. Destarte, podemos concluir que o0 objetivo deste
principio € que os estados ratificantes tomem medidas para minimizar a hecessidade
de as pessoas com deficiéncia contarem com ajuda de terceiros.

Segundo Luiz Alberto David Araujo:

Nota-se que, desde logo, a pessoa com deficiéncia tem sua autonomia
diferenciada dos interesses de outras pessoas que possam estar em seu
entorno (pais, filhos, cénjuges, curadores etc). Ha que buscar o desejo e 0
interesse da pessoa com deficiéncia para suas escolhas e decisdes. E tais
decisdes devem se pautar pela independéncia, por uma vida independente.
(ARAUJO, 2014)

No que se refere a dignidade da pessoa humana, podemos concluir que é um
dos fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito conforme a Constituicéo
Federal, artigo 1°, 11l (BRASIL, 1988). Porém, foi a partir da Declaracéo Universal dos

Direitos Humanos, que este principio ganhou notoriedade.



12

Artigo 1° Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade. (ONU, 1948)

Factualmente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi idealizada

apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e busca proteger abusos contra toda a

humanidade. Destaco que, as pessoas com deficiéncia na época da guerra foram

assassinadas por simplesmente serem pessoas consideradas indignas pelo governo

nazista (BBC, 2017).

Ela foi uma das milhares de pessoas mortas pelos nazistas durante o projeto
"Aktion T4", que tinha como alvo doentes e pessoas com deficiéncias fisicas
e mentais - considerados como indignos pelos nazistas.

Entre janeiro de 1940 e agosto de 1941, cerca de 70 mil foram mortos em
seis lugares diferentes do territério controlado pela Alemanha.

Tratava-se, na verdade, de uma espécie de teste para o Holocausto. (BBC,
2017)

Ainda, segundo Guilherme Amorim Campos da Silva, o conceito de dignidade

da pessoa humana é:

Direito fundamental integrante da categoria de direitos negativos ou de
defesa, também denominados direitos individuais ou de liberdade.
Proclama o valor distinto da pessoa humana e tem, como consequéncia
I6gica, a afirmacdo de direitos especificos de cada ser humano, sem
distincbes de género, raca, cor, credo, sexo e outras. Objetivo e fundamento
dos direitos humanos, d4 unidade ao sistema constitucional brasileiro.
(SILVA, 2012)

Em face do exposto, sobre dignidade da pessoa humana, podemos

compreender a importancia deste principio para a protecdo dos direitos das pessoas

com deficiéncia, bem como de todo o ser humano, quais sejam a autonomia individual,

a liberdade de fazer as proprias escolhas, independéncia, e outros que ainda seréao

2.2 Principio da nao-discriminagéo

De acordo com Luciana Estevan Cruz de Oliveira, citando Jorge Luiz Souto Maior.

Para Jorge Luiz Souto Maior (2002, p. 97), discriminar € distinguir coisas,
pessoas e conceitos em conformidade com as suas caracteristicas proprias
e critérios bem definidos. Dessa forma, discriminar é distinguir. O termo, por
si sO, ndo possui uma conotacdo pejorativa. Contudo, no desenrolar da
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historia, o termo possui uma carga negativa. O campo para saber se uma
distincdo pode ser ou ndo realizada é tema da discriminacdo. (OLIVEIRA
apud MAIOR, 2012)

Segundo o dicionario discriminagao é “Segregacdo; acao de segregar alguém,
tratando essa pessoa de maneira diferente e parcial, por motivos de diferencas
sexuais, raciais, religiosas; ato de tratar de forma injusta: discriminagéo racial” (DICIO,
2017). Entendendo bem este termo, podemos concluir que este principio tem como
fim amparar as pessoas contra qualquer tipo de discriminagcdo que possa sofrer em
decorréncia de suas deficiéncias.

E importante ressaltar que este fundamento se encontra também ressalvado
na Constituicdo Federal Brasileira, como direito social, no artigo 7°, XXXI: “proibigao
de qualquer discriminacéo no tocante a salério e critérios de admissao do trabalhador

portador de deficiéncia”. Neste sentido:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - RITO
SUMARISSIMO - DIFERENGCAS DE TIQUETE-ALIMENTAGCAO -
PAGAMENTO DIFERENCIADO DA VERBA AOS EMPREGADOS
LOTADOS NA SEDE DA EMPRESA EM RELACAO AOS QUE LABORAVAM
NAS EMPRESAS TOMADORAS DOS SERVICOS PRESTADOS, EM
RAZAO DA PREVISAO CONTIDA EM ACORDO COLETIVO -
POSSIBILIDADE. De se prover o agravo de instrumento para melhor exame
do recurso de revista, ante uma possivel violacdo do artigo 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal. Agravo de instrumento provido. Il - RECURSO DE
REVISTA - RITO SUMARISSIMO - DIFERENCAS DE TIQUETE-
ALIMENTACAO - PAGAMENTO DIFERENCIADO DA VERBA AOS
EMPREGADOS LOTADOS NA SEDE DA EMPRESA EM RELACAO AOS
QUE LABORAVAM NAS EMPRESAS TOMADORAS DOS SERVICOS
PRESTADOS, EM RAZAO DA PREVISAO CONTIDA EM ACORDO
COLETIVO. POSSIBILIDADE. Desde o advento da Constituicdo Federal de
1988, teve mais amplitude a negociacdo coletiva, aceitando-se, ainda, a
maior flexibilidade ao Direito do Trabalho, nos termos do art. 7°, VI, Xlll e
XXVI, privilegiando, por conseguinte, a autonomia privada coletiva.
Entretanto, no caso dos autos, o Tribunal Regional considerou invalida a
cladusula normativa que autorizava o pagamento diferenciado do tiquete-
alimentacdo, ao fundamento de que a pratica adotada pela reclamada se
revestia em evidente discriminacéo, o que ndo pode ser tolerado, em face do
disposto no artigo 7°, XXXI e XXXII, da Constituicdo Federal, que trata da
proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungfes e de critérios de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou de trabalhador
portador de deficiéncia, por serem limitagdes constitucionais a negociagao
coletiva. Ressaltou, ainda, que, embora seja certo que a Constituicdo Federal
reconhec¢a as convencdes e os acordos coletivos (art. 7°, XXVI), ndo pode
ser considerada valida clausula convencional que ofenda os principios
constitucionais, especialmente o da isonomia e o da ndo discriminag&o.
Nesse sentido, ainda que o principio constitucional da isonomia assegure que
todos serao tratados sem nenhuma distin¢céo, ele ndo veda que os sindicatos
transacionem, pacificando conflitos coletivos em busca de vantagens
reciprocas, e que estabelecam normas que disciplinarao beneficios, deveres
e direitos de empregados e empregadores, observado o patamar minimo
remuneratdrio. Assim, se previsto em norma coletiva que o pagamento do
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tiguete-alimentacdo podera ser feito de forma diferenciada, em fungéo das
particularidades contratuais contraidas com os tomadores de servicos,
levando-se em consideracao o valor previsto em contrato entre o tomador e
o prestador, ndo ha como se ignorar tal norma, nem se concluir pela afronta
a regra constitucional expressa no inciso XXX do art. 7° da Constituicdo
Federal. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, TST, 2013)

Para terminar, é relevante enfatizar que “A discriminagdo € uma distingao
desfavoravel alicercada em um dado motivo, de carater antijuridico e desprovida de
razoabilidade e racionalidade”. (OLIVEIRA, 2012)

2.3 Da plena e efetiva participacao e incluséo na sociedade

Segundo Maria Salete Fabio Aranha:

A ideia da incluséo se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita a
diversidade, na vida em sociedade. Isto significa garantia do acesso de
todos a todas as oportunidades, independentemente das peculiaridades de
cada individuo e/ou grupo social. (ARANHA, 2000, grifo do autor)

A Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
ratificada em 2008, mas foi em 2015 o Brasil editou a Lei 13.146/2015, que trata da
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. A finalidade desta norma é expressada no seu
artigo 1°.

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promovetr,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. (BRASIL, 2015, grifou-se)

Deste modo, podemos deduzir que o Ordenamento Juridico Brasileiro possui
dispositivos legais que tem por finalidade proporcionar a incluséo social das Pessoas
com Deficiéncia.

Neste sentido foi julgada Acé&o Direta de Inconstitucionalidade n° 5357,

proposta Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN),
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questionando o paragrafo primeiro do artigo 282 e o caput do artigo 30° da Lei
13.146/2015. (STF, 2016)

Segundo a entidade, as normas representam violacdo de diversos
dispositivos constitucionais, entre eles o artigo 208, inciso lll, que prevé como
dever do Estado o atendimento educacional aos deficientes. A Confenen
alega ainda que os dispositivos estabelecem medidas de alto custo para as
escolas privadas, o0 que levaria ao encerramento das atividades de muitas
delas. (STF, 2016)

A deciséo declarou os dispositivos como constitucionais, conforme descrito na

ementa:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVEN(;AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015
(arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015).

1. A Convencdao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da prépria Constituicdo da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educacgéo néo é realidade
estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde
mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos
a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V,

4. Pluralidade e igualdade sédo duas faces da mesma moeda. O respeito a
pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual
guadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo
satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade nédo se esgota
com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba
também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivacdo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante do que se coloca como novo,
como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com 0 Sseu necessario
acolhimento que pode haver a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de

2Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar:

L]

§ 1°. As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o
disposto nos incisos |, I, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes. (BRASIL, 2015)

3Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicées
de ensino superior e de educacédo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas
as seguintes medidas: (BRASIL, 2015)
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origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(Art. 3°, 1 e IV, CRFB).

7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento
e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que nao
apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar
sua atuacao educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o
direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Converséo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos
termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente agéo
direta de inconstitucionalidade. (STF, 2016, grifou-se)

Por fim, podemos destacar que a responsabilidade pela inclusdo social ndo é
apenas dever do Estado, mas também das instituicdes particulares.

2.4 Do principio daigualdade de oportunidades

O principio da Igualdade de Oportunidades, inserida na Convengao
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, esta de acordo com o direito

fundamental a igualdade da nossa Constituicdo Federal. (Artigo 5°, CF)

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988)

Neste sentido, buscando a igualdade de oportunidades para os deficientes, o

artigo 37, inciso VIlI, da Constituicao foi escrito.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

[...]

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;
(BRASIL, 1988)

Cumprindo a ordem o constitucional o Congresso Nacional editou paragrafo
2° da Lei 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis

da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais (BRASIL, 1990).
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§ 2¢ As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso. (BRASIL, 1990)

O Decreto 3298/1999 definiu o percentual minimo das vagas reservadas para

os deficientes.

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condicbes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

§ 12 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade
de condi¢des, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificagédo obtida.

§ 20. Caso a aplicagcdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niumero inteiro
subsequente. (BRASIL, 1999, grifou-se)

Apesar de o Decreto ter definido um percentual minimo, existe a possibilidade
de o concurso reservar mais vagas para os deficientes, conforme € observado na lei
estadual 13.320 de 2009 do Rio Grande do Sul, no seu artigo 107.

Art. 107 - Os concursos para provimento de cargo publico destinardo, na
forma do paragrafo Unico do art. 105, no minimo, 10% (dez por cento) das
vagas para pessoas com deficiéncia.

§ 1° - Nao ocorrendo a aprovacgéo de candidatos com deficiéncia em namero
suficiente para ocupar 0s cargos previstos em reserva de mercado, estes
seréo preenchidos pelos demais aprovados.

§ 2° - Caso o0 numero de vagas oferecidas impossibilite a obtencédo do
percentual de 10% (dez por cento) previsto no “caput”, no minimo uma delas
sera destinada ao concurso de deficientes. (RIO GRANDE DO SUL, 2009,
grifou-se)

Neste contexto podemos observar que o Brasil vem buscando diminuir as
desigualdades das pessoas com deficiéncia em relagbes aos outros individuos,

conforme 0s ensinamentos de Rui Barbosa:

A regra da igualdade néo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do
gue vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
(BARBOSA, 1997, p. 26)
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Percebe-se entdo que as normas devem ser criadas com o objetivo de
diminuir as desigualdades entre os individuos de cada sociedade, observando em
cada um suas dificuldades e impedimentos afim de proporcionar uma melhor
igualdade de oportunidades. As normas que beneficiam os deficientes existem, e tem
como objetivo diminuir as desigualdades que uma deficiéncia irreversivel traz. J& que
€ notorio que uma pessoa com deficiéncia estd em desvantagem perante a uma outra
pessoa sem deficiéncia alguma.

Deste modo, entende-se um pouco da evolucdo histérica dos direitos
conquistados pelas pessoas com deficiéncia. No proximo capitulo conceitua-se a
pessoa com visao monocular, expondo 0s motivos que as pessoas nessa condicao

devam ser encaradas como deficientes.
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3. BREVE PARECER SOBRE A VISAO MONOCULAR

A visdo monocular € uma patologia que esta enquadrada na Classificacdo
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), com o codigo
H54.4 — cegueira em um olho (DATASUS, 2017).

A visdo monocular € identificada quando uma pessoa enxerga apenas com um
dos olhos. Devido a essa circunstancia, a nocao de profundidade e a sensacéo

tridimensional ficam limitadas.

Visdo monocular é definida como a presenca de visdo normal em um olho e
cegueira no olho contralateral — acuidade visual inferior a 20/400 com a
melhor correcao visual.

A visdo monocular interfere com a estereopsia (percep¢do espacial dos
objetos) permitindo examinar a posicdo e a direcdo dos objetos dentro do
campo da visdo humana em um Unico plano, ou seja, apenas em duas
dimensdes. Assim, pacientes com visdo monocular reconhecem a forma, as
cores e o tamanho dos objetos, mas tém dificuldade em avaliar a
profundidade e as distancias, caracteristicas da viséo tridimensional. (TALEB
etal, 2012, p. 12).

O portador de visdo monocular deve ser considerado como uma pessoa com
deficiéncia (PcD). Fundamentando esta ideia foi realizado um estudo chamado
“Experience of Monocular Vision in Australia” (traduzido: Experiéncia sobre Visao
Monocular na Australia). Nesta pesquisa, de iniciativa de Nicholas Buys e Jorge
Lopez, foram entrevistadas vinte pessoas, entre eles dez mulheres e dez homens, de
idades variadas (de 22 até 77 anos), sendo que 0s motivos que os levaram adquirir a
deficiéncia sao diferentes. Apenas um dos entrevistados apresentou visdo monocular
congénita, resultante de uma catarata, os outros adquiriram ao longo da vida
decorrente de traumas ou doencas nos olhos (BUYS, LOPEZ, 2004). Ao finalizar este

estudo, os pesquisadores concluiram que:

As pessoas com visao monocular enfrentam grandes dificuldades por causa
da sua deficiéncia visual. As conclusdes deste estudo revelaram uma série
de problemas psicolégicos, psicossociais, fisicos, profissionais, problemas no
cotidiano que afetam muitas &reas da vida social e tém profundas
consequéncias fisicas, psicolégicas e no bem-estar dessas pessoas. Embora
algumas pessoas com Visdo monocular sejam capazes de levar,
relativamente, uma vida normal, para muitos, os efeitos da deficiéncia podem
ser enormes. Medo, baixa autoestima e sentimentos de inadequag&o muitas
vezes contribuem para a depresséo e o isolamento social que sdo agravados
pelo cansago fisico e mental causado pelo esforgo necessario para conduzir
as necessidades da vida com essa condi¢do. Para alguns, o impacto da visao
monocular no trabalho foi devastador, levando a perda de cargos e negécios,
a incapacidade de prosseguir a carreira dos sonhos e a reducdo dos
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rendimentos. O desempenho das atividades diarias, como a conducao de
veiculos, a mobilidade, higiene pessoal, tarefas domésticas, hobbies e
esportes também foram frequentemente afetados negativamente. (BUYS;
LOPEZ, 2004, p. 21, traduzido para o Portugués).

Embora seja facil comprovar que o portador de visdo monocular € deficiente, a
legislacédo brasileira ndo os considera, expressamente, como tal. Para considerar esta

alegacao, toma-se como base o Decreto 3.298/99, artigo 4°, inciso ll:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

[...]

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa viséo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo éptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢8es anteriores; (BRASIL, 1999).

Obviamente, ao ler o artigo 4°, inciso do Decreto 3.298/99, pode-se tirar a

conclusao de que a visdo monocular ndo se enquadra como deficiéncia.

Como se percebe é este artigo 4° em seu inciso Il que trata da deficiéncia
visual e é um dos destaques que se tem ao apresentar a presente pesquisa,
pois 0 mesmo néo trata devidamente sobre o problema de visdo monocular
como uma deficiéncia visual de quem possui, o qual se caracteriza pelo
individuo ter a visdo apenas de um dos olhos, que prejudica a definicdo de
profundidade e distancia do portador, impedindo-o de realizar varias
atividades, inclusive profissionais ja que nao e qualquer atividade que pode
ser executada pelos portadores desse problema.

Assim, as pessoas com visdo monocular podem ser tdo discriminadas quanto
uma pessoa com qualquer outra deficiéncia, mas ndo participam dos mesmos
direitos. (BRASIL ESCOLA, [2017])

As limitacdes que o texto anterior se relaciona serdao abordadas no decorrer do
texto. O destaque aqui é a existéncia de um contraponto neste mesmo Decreto,

especificadamente no artigo 3°, inciso I:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano; (BRASIL, 1999).

Diante do que foi exposto até aqui, pode-se declarar que o portador de visao
monocular se enquadra neste dispositivo, pois possui uma anormalidade de uma

estrutura anatdmica, que gera incapacidade para o desempenho de atividade dentro
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do padrdo considerado normal para o ser humano. De acordo com esta posi¢ao

colaciona-se o seguinte acordao:

Administrativo. Concurso publico. Portador de visdo monocular. Direito a
concorrer as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. Recurso
ordinario provido.

1. O art. 4° lll, do Decreto n. 3.298/1999, que define as hipéteses de
deficiéncia visual, deve ser interpretado em consonancia com o art. 3° do
mesmo diploma legal, de modo a ndo excluir os portadores de visdo
monocular da disputa as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia
fisica. Precedentes.

2. Recurso ordinario provido. (BRASIL, STJ, 2006).

Colocando em andlise a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (assinada em 30 de marco de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional
em 09 de julho de 2008 e promulgado pelo Presidente da Republica no dia 25 de
agosto de 2009) (BRASIL, 2009), podemos destacar que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigcbes com as demais pessoas. (ONU,
2007).

E ainda a Lei 13.146 de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) em seu artigo 2° diz:

Art. 29, Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015)

‘A visdo monocular € uma condi¢do irreversivel: ndo ha tratamento
oftalmoldgico que recupere a visao do olho cego nem transplante que possa substituir
o olho cirurgicamente inoculado em funcdo de trauma severo. ” (QUEIROZ, 2011).
Diante disto, podemos considerar que a pessoa com visdo monocular se encaixa no
conceito de pessoa com deficiéncia, pois possui impedimentos, que obstruem sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas, e estes impedimentos irreversiveis. Estas restricdes serdo tratadas logo

abaixo.
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3.1 Das restrigOes estabelecidas em decorréncia da visdo monocular

A pessoa com Visdo monocular possui varias restricdes ao seu exercicio pleno
de cidadania em decorréncia da visdo monocular. Entre as restricbes, estdo a
incapacidade de exercer o servico militar, o impedimento de dirigir veiculos da
categoria C, D e E; a vedacao de pilotagem de aeronaves em qualquer hipotese, entre

outras. Estas restricbes serdo explanadas a seguir.

3.1.1 Restricdo quanto a carreira militar

Evidencia-se a restricdo de exercicio da carreira militar no seguinte acérdao

do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. PRESCRICAO.
PEDIDO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO. PRECEDENTE DO STJ.
MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO. PERDA DO OLHO ESQUERDO.
INCAPACIDADE TOTAL PARA TODO E QUALQUER TRABALHO. NAO-
CARACTERIZACAO. REFORMA NO MESMO GRAU HIERARQUICO
OCUPADO NO SERVICO ATIVO. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanear eventual
obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na deciséo recorrida.

N&o ha afronta ao art. 535, Il, do CPC quando o Tribunal de origem pronuncia-
se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se
em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, como ocorrido na
espécie.

2. O requerimento administrativo suspende o prazo prescricional, nos termos
do art. 4° do Decreto 20.910/32, reiniciando-se a contagem do prazo na data
da negativa do pedido. Precedente do STJ.

3. A perda da vis&o do olho esquerdo, em decorréncia de acidente em
servi¢co, emboratenhaincapacitado o autor para as atividades militares,
ndo é suficiente para comprometer integralmente sua salde de forma a
impor-lhe umaincapacidade plena paratodo e qualquer trabalho navida
civil. Hip6tese em que deve o autor ser reformado no mesmo grau
hierarquico que ocupava enquanto no servico ativo.

Inteligéncia do art. 106, 1, da Lei 6.880/80.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (BRASIL, STJ, 2008,
grifou-se)

Deste modo, percebe-se que o militar que adquire visdo monocular fica
impedido de exercer a carreira, sendo imposta para si uma reforma no mesmo grau
hierarquico ocupado no servigo ativo.

Tal restricdo ndo se limita apenas aos militares ja atuantes, mas também aos

gue sonham em entrar na carreira militar, ou mesmo aqueles que pretendem estudar
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no Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA). Em 19 de Marco de 2017 foi veiculada
na internet, através do site G1, a noticia que dois jovens com problemas na visdo
foram impedidos de efetuar matricula no ITA, devido as suas patologias, sendo que
um deles é portador de visdo monocular (CASEMIRO, G1, 2017). Para justificar a

negativa, o ITA alega que:

“O exame de escolaridade (conhecimento) é a primeira etapa da selegéo do ITA,

sendo o exame de salde a etapa seguinte para aprovacao final, na qual o aluno
nao foi considerado apto. A legislagéo prevé o Servigo Militar obrigatério a todos
os alunos, com matricula destes no Centro de Preparacédo de Oficiais da Reserva
da Aeronautica de S&o José dos Campos - CPORAER-SJ”. (ITA apud
CASEMIRO, G1, 2017)

Assim sendo, fica comprovado que as pessoas com Visdo monocular sao

consideradas inaptas para o servico militar.
3.1.2 Restricao quanto a conducéo de veiculos da CategoriaC, D e E

Os individuos com visdo monocular ndo sao impedidos de dirigir. Contudo,
este direito € limitado a obtencédo apenas da Carteira de Nacional de Habilitacdo A e
B, e proibicdo de obter as outras categorias, quais sejam C, D e E. Tal afirmacao

encontra amparo na Resolucao 425 do Conselho Nacional do Transito:

1. Teste de acuidade visual e campo visual:

1.1. Exigéncias para candidatos a dire¢do de veiculos das categorias C, D e
E:

1.1.1. acuidade visual central igual ou superior a 20/30 (equivalente a 0,66)
em cada um dos olhos ou igual ou superior a 20/30 (equivalente a 0,66) em
um olho e igual ou superior a 20/40 (equivalente a 0,50) no outro, com visédo
binocular minima de 20/25 (equivalente a 0,80);

1.1.2. vis&o periférica na isoptera horizontal igual ou superior a 120° em cada
um dos olhos. (CONTRAN, 2012, p. 11).

Ao observar as exigéncias para a direcédo de veiculos das categorias C, De E,
0 motorista deve ter um grau minimo de visao nos dois olhos. E isto ndo acontece com
0s portadores de visdo monocular, pois sempre terdo um dos olhos cego.

O individuo que exercia a dire¢do de veiculos dessas categorias, e que por
algum motivo ou doenca adquiriu a visdo monocular, é impedido de dirigir estes
veiculos, e se exerce atividade remunerada, como motorista, tem direito a

aposentadoria por invalidez. Neste sentido:
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Ementa: APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE
TRABALHO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. VISAO MONOCULAR.
MOTORISTA. 1. Consoante o disposto no art. 42 da Lei 8.213/91, o beneficio
da aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devido ao segurado que for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicdo. Caso
em que a visdo monocular foi causada por acidente do trabalho, lesdo que
inarredavelmente incapacita o autor para o exercicio da funcéo laboral de
motorista. 2. No caso, 0 marco inicial do beneficio deve ser o dia em que
verificada a incapacidade, conforme elementos de convicgdo, ressalvada a
prescricdo quinqienal. 3. Quanto a correcdo monetaria das parcelas
vencidas, devera obedecer a variagdo do IGP-DI (Lei n® 9.711/98, art. 10) e,
a partir de agosto de 2006, do INPC (art. 31 da Lei n°® 10.741, de 2003,
combinado com o art. 41-A da Lei n® 8.213, de 1991, acrescentado pela
Medida Proviséria n° 316, de 11-08-2006, convertida ha Lei n°® 11.430, de 26-
12-2006). 4. Os juros de mora devem ser fixados a razao de 12% ao ano,
desde a citacdo, conforme o entendimento do STJ. 5. Com o advento da Lei
n° 11.960, de 2009, a partir de 30-06-2009, a corre¢cdo monetéria e 0s juros
moratérios deverdo corresponder aos indices oficiais de remuneracéo béasica
e juros aplicados a caderneta de poupanca (art. 5°). 6. Em relacdo as custas
processuais, em face da nova redacéo do art. 11 do Regimento de Custas
(Lei 8.121/85), dada pela Lei 13.471/10, estd isento o INSS de seu
pagamento. 7. Honorédrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacdo, incidindo apenas sobre as parcelas vencidas até a prolacdo da
sentenga, de acordo com o teor da Sumula 111 do STJ. APELO PROVIDO.
(RIO GRANDE DO SUL, TJ/RS, 2011).

Assim sendo verificado as restricdes a pessoa com visao quanto a conducao

de veiculos, vamos passar analisar a vedacao de pilotagem de aeronaves.

3.1.3 Vedacao de Pilotagem de Aeronaves

Outra carreira impossivel para uma pessoa com visdo monocular é a de piloto
de aeronaves. A restricdo aplica-se apenas a quem ja possua a patologia antes da
concessao Certificado Médico Aeronautico, porém para quem ja possuia e por algum
motivo perdeu a visdo de um olho, podera revalidar o seu Certificado, desde que o

olho bom atenda a alguns requisitos.

(6) pode ter visdo monocular nos exames de saude periciais de revalidagao
ou nos exames da saude periciais iniciais pds acidente ou incidente grave,
desde que o olho bom atenda aos requisitos desta se¢cdo. Em qualquer outro
caso, ndo pode deixar de possuir visdo de profundidade normal, néo
podendo, portanto, ser monocular; (ANAC, 2017, p. 27).

Esta restricdo também foi constatada na Austrélia, de acordo com o estudo

“Experiéncia sobre Visao Monocular na Australia”:
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A realizagao da “carreira dos sonhos” também foi afetada. Carl, que perdeu
seu olho quando adolescente, teve o seu pedido para entrar na Forga Aérea
rejeitado por causa da visdo monocular. Essa rejeicdo o interrompeu de
seguir sua tradigao familiar: “Sim! Eu fui definitivamente afetado... Eu queria
ingressar na Forca Aérea, mas depois de ter perdido o olho, eu ndo fui
aceito... Isto me deixou totalmente confuso, ndo sabendo o que fazer de mim
mesmo em relacdo ao emprego. Eu perdi o rumo. Eu ndo estava interessado
em mais nada.” (BUYS; LOPEZ, 2004, p. 13-14, traduzido para o Portugués).

N&o é possivel mensurar precisamente quais sado as limitacbes impostas a
uma pessoa com visdo monocular. Todavia, abordaremos mais algumas restricdes no

item a seguir.

3.1.4 Outras restricdes

Ao pesquisar sobre o assunto “visdo monocular” depara-se com varias outras
dificuldades ocasionadas pela patologia, que diminuem a capacidade de trabalho,

podendo até acarretar uma aposentadoria por invalidez. Neste sentido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA E
CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TUTELA
ESPECIFICA. 1. Comprovado pelo conjunto probatério que o segurado
padece de visdo monocular que o incapacita de forma total e permanente
para o seu trabalho habitual, que era de operador de motosserra,
considerados o quadro clinico e as condi¢g8es pessoais, é de ser reformada a
sentenga para conceder o beneficio de auxilio-doenca desde a DER e
converté-lo em aposentadoria por invalidez desde a data do laudo judicial. 2.
Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se refere a
obrigacdo de implementar o beneficio, por se tratar de deciséo de eficacia
mandamental que deverd ser efetivada mediante as atividades de
cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a
necessidade de um processo executivo autbnomo (sineintervallo). (BRASIL,
TRF4, 2014).

Na ementa acima, pode-se verificar que o individuo, operador de motosserra,
foi aposentado por invalidez devido a visdo monocular. No entanto, devemos
considerar que somente a visdo monocular ndo gera incapacidade total para o
trabalho. O julgador, na hora de conceder alguma aposentadoria por invalidez, devera
averiguar se ha realmente a necessidade, tendo como base o laudo pericial,
observando o trabalho exercido pelo requerente, a sua idade, e outros critérios que
possam aparecer no caso concreto. Nesta perspectiva, colaciono 0s seguintes

acordaos:
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EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
AUXILIO-DOENCA. AGRICULTOR. VISAO MONOCULAR. IMPEDIMENTO
LABORAL NAO COMPROVADO. Pacificou-se a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que, via de regra, a visdo monocular, por si s6, ndo impede o
exercicio da atividade de agricultor. (BRASIL, TRF4, 2017).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. VISAO MONOCULAR.
ACAO IMPROCEDENTE. Ndo demonstrada pela pericia oficial ou pelo
conjunto probatério a incapacidade para o trabalho da parte autora em razéo
de visdo monocular, é de ser mantida a sentenca de improcedéncia da acao.
(BRASIL, TRF4, 2017).

Desta forma, pode-se notar que o agricultor com cego de um olho, ndo é

considerado incapaz para o trabalho. E ainda neste sentido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL  CIVIL. RAZOES
DISSOCIADAS. REMESSA OFICIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
REQUISITOS. INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. VISAO MONOCULAR.
CONSECTARIOS LEGAIS. CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS.PREQUESTIONAMENTO. 1. N&o se conhece de apelo cujas
razbes estdo dissociadas da controvérsia posta nos autos. 2. Espécie nao
Sujeita a reexame necessario, diante da regra do art. 496, § 3°, NCPC e do
fato de que o proveito econémico da causa ndo supera 1.000 salarios-
minimos, considerado o teto da previdéncia e o nUmero maximo de parcelas
auferidas na via judicial. 3. Quatro sdo os requisitos para a concessao do
beneficio em tela: (a) qualidade de segurado do requerente; (b) cumprimento
da caréncia de 12 contribuicbes mensais; (c) superveniéncia de moléstia
incapacitante para o desenvolvimento de qualquer atividade que garanta a
subsisténcia; e (d) carater definitivo/temporario da incapacidade. 4. A
incapacidade laboral € comprovada através de exame meédico-pericial e 0
julgador, via de regra, firma sua convicgdo com base no laudo, entretanto ndo
esta adstrito a sua literalidade, sendo-lhe facultada ampla e livre avaliacéo da
prova. 5. Este Tribunal firmou posicionamento no sentido de que a visao
monocular, por si s6, ndo impede o exercicio de atividades rurais. 6. Ficam
prequestionados, para fins de acesso as instancias recursais superiores, 0s
dispositivos legais e constitucionais elencados pelas partes cuja incidéncia
restou superada pelas préprias razées de decidir. (BRASIL, TRF4, 2017).

Deste modo avalia-se, com base nos julgados supracitados, de forma mais
clara que nem sempre a pessoa que tem visdo monocular € considerada incapaz para
o trabalho, e que isso depende da atividade que o deficiente monocular exerce.

Cabe ressaltar que as restrices impostas a uma pessoa com visdo monocular

nao se aplicam apenas na vida profissional, mas também na prética de esportes.

Os esportes que envolvem altissimo risco de lesdes oculares sdo os esportes
de combate, como o boxe e o caraté full-contact(®1213), para os quais ndo ha
equipamentos eficazes disponiveis para protecdo. O atleta de visdo
monocular deve ser fortemente desencorajado a participar destes esportes.
(REVISTA BRASILEIRA DE MEDICINA NO ESPORTE, 1997)
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A restricdo aos esportes nao se reduz a somente esportes de contato, como
as lutas, e pode ser observada em outros esportes, como por exemplo no futebol e no

ténis.

"No futebol, por exemplo, vocé precisa ter uma boa visdo por uma série de
motivos, ndo s6 para ver a bola e ver para quem vocé vai passar, mas pela
visdo periférica. No ténis, a nocdo de profundidade é superimportante”,
explica Laura Cardoso, consultora médica da Johnson & Johnson Vision
Care. A especialista também aponta para os riscos de praticar esportes sem
enxergar bem, como tropecar ou cair. (ESTADAOQ, 2016)

Deste modo, por ser evidente que um problema de visdo pode prejudicar o
desempenho de um atleta, e por muitos tendem a esconder suas deficiéncias visuais,
pois elas podem prejudicar, e muito, suas carreiras. O médico Osmar de Oliveira, em

reportagem feita a jornal Estadao, relatou este preconceito:

O médico e comentarista Osmar de Oliveira acredita que essa é uma situacao
comum. “Se um dirigente souber que um atleta tem uma deficiéncia visual,
dificilmente vai contrata-lo.” (ESTADAO, 2013)

Cabe recordar, como mencionado anteriormente, que a visdo monocular é
uma deficiéncia visual irreversivel, e que apesar de toda a evolu¢do da medicina,
ainda nao pode ser corrigida por 6culos e nem lentes de contato. E por este motivo a
nocéao de profundidade e viséo periférica do individuo permaneceram limitadas.

Existem outras e infindaveis limitacbes, porém sé uma pessoa com Visao
monocular poderia entender e relatar de forma correta. Como foi observado neste

estudo:

Dificuldades em avaliar distancias ou ndo ver objetos sobre o lado afetado
dificulta atividades como: alcancar e apanhar objetos, apertos de mao,
apanhar bolas [esporte], estender as roupas. Por exemplo, Bev citou: “Eu levo
umas duas ou trés tentativas para pegar uma caneta que alguém me
emprestou. Eu tenho desenvolvido alguma pratica, mas o problema ainda
existe depois de todos esses anos, principalmente se eu estiver cansado ou
com pressa. Eu peco as pessoas para colocar o objeto em minhas méos, mas
a dificuldade ainda existe, mesmo depois de trés anos ndo melhorou. *(BUYS;
LOPEZ, 2004, p. 15, traduzido para o Portugués).

As restriches para a pessoa com Vvisdo monocular ndo sao possiveis de
mensurar. Isto se da devido a escassez de pesquisas sobre esta deficiéncia. Porém,
a sequir abordarei outras dificuldades que as pessoas com visao monocular enfrentam

no dia a dia.
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3.2 DAS CONSEQUENCIAS DA VISAO MONOCULAR

Além das limitacbes que podem ser notadas nas pessoas com Visao
monocular, muitas implicacdes passam despercebidas devido a patologia, podendo
acarretar em problemas psicolégicos, fisicos, vocacionais, psicossociais se prejudicar
as atividades do dia a dia. (BUYS, LOPEZ, 2004).

Respostas emocionais sdo frequentemente agravadas pelo sentimento de
perda da normalidade devido a mudanc¢as na estética da aparéncia, a falta
de compreensdo da condicdo, e uma ansiedade relacionada ao medo da
cegueira total e uma subsequente superprotecdo do olho bom. (BUYS,
LOPEZ, 2004)

Esta analise tera como base o estudo efetuado por Nicholas Buys e Jorge

Lopez, feito com relatos de pessoas com visdo monocular na Australia.

3.2.1 Problemas psicolégicos e psicossociais

Problemas psicoldgicos séo relatados pelas pessoas que perderam a visdo
de um dos olhos. Ansiedade, inconformismo, medo, depressao, perda de autoestima,
pensamentos de suicidio sdo relatados na pesquisa realizada por Nicholas Buys e
Jorge Lopez. Alguns relataram medo de dirigir, andar em ambientes com muitas
pessoas, de serem tocados no lado cego, e passar por lugares mal iluminados (BUYS,
LOPEZ, 2004).

3.2.2 Problemas fisicos

Os principais problemas fisicos séo fadiga fisica e mental resultante do maior
esforco necessario para a execugdo de muitas tarefas. (BUYS, LOPEZ, 2004). Os
individuos relataram cansaco maior nos olhos durante leitura e atividades do dia a dia,

e dores no pescogo por terem que virar muito a cabeca para dirigir (BUYS, LOPEZ).
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3.2.3 Problemas Vocacionais

Nos relatos narrados por Nicholas Buys e Jorge Lopez é possivel observar
gue os portadores de visdo monocular, que adquiriram a doenca apos a fase adulta,
diminuiram o rendimento no seu trabalho ou tiveram mudanca de emprego. Alguns
foram forcados a largar o emprego, outros tiveram que fazer adaptacOes para
continuar exercendo a sua atividade (BUYS, LOPEZ, 2004)

3.2.4 Problemas nas atividades do dia a dia

Problemas nas atividades do dia a dia séo relatados, como por exemplo: “dirigir,
andar, higiene pessoal, realizacéo de tarefas domésticas, como cortar, colocar objetos
em bancadas, encher recipientes e servir liquidos [Agua em uma jarra, por exemplo].
” (BUYS, LOPEZ, 2004)

No entanto, por falta de pesquisas a respeito do tema, algumas restricbes que
a pessoa com visdo monocular possui ainda ndo sdo conhecidas pela sociedade, por
isso, s6 é possivel conhecer um pouco destas restricbes através de relatos das
pessoas que convivem todo dia com esta deficiéncia.

Desta maneira, ao explicar as restricdes e limitagdes das pessoas com Visao
monocular, comprovando que elas também sdo deficientes, finaliza-se este capitulo.
No proximo o estudo avanca para falar um pouco da (in)aplicabilidade dos direitos da

pessoa com deficiéncia a pessoa com visao monocular.
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4. A (IN) APLICABILIDADE DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA AO
PORTADOR DE VISAO MONOCULAR

As pessoas com deficiéncia possuem varios direitos, que buscam
proporcionar a igualdade entre os demais individuos. Alguns destes direitos também
sdo reconhecidos para as pessoas com visdo monocular, devido a estas também
serem consideradas deficientes. Neste capitulo, abordarei alguns destes direitos,

agueles que sao aplicaveis aos monoculares, e 0s que podem vir a ser aplicados.

4.1 Direito a reserva de vagas em concurso publico para pessoas com

deficiéncia

Sabendo, que a pessoa com deficiéncia possui o direito a reserva de vagas em
concursos publicos (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), conforme ja foi mencionado
neste trabalho, passamos a analisar a sua aplicabilidade aos portadores de visédo
monocular.

Em 2009 o Superior Tribunal de Justica editou a sumula 377 (tendo como
base varios precedentes) que enuncia o seguinte: “O portador de visdo monocular tem
direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”. (STJ,
2009)

Deste modo, ap0s a publicacéo da referida sumula os candidatos, a concurso
publico, com visdo monocular passaram a ter mais facilidade em serem enquadrados
nas cotas de deficientes. Porém, ainda existem casos judicializados sobre este
assunto.

Em consonéancia com o Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal

Federal tem 0 mesmo entendimento.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FisICO.
CANDIDATO COM VISAO MONOCULAR. CONDICAO QUE O AUTORIZA A
CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS DEFICIENTES FiSICOS.
PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que o candidato com visdo monocular € deficiente fisico.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL, STF, 2014).
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O reconhecimento da cegueira em um olho como deficiéncia € uma grande
conquista para as pessoas com visdo monocular, devido as dificuldades destas
pessoas em se colocar no mercado de trabalho, e suas maiores de dificuldades em
estudar por causa de sua deficiéncia, problemas ja relatados neste estudo no segundo
capitulo. Deste modo, posso concluir que caso o portador de visdo monocular tenha
sua inscricdo em concurso publico nas cotas de deficiente negada, o procedimento
adequado para garantir seus direitos € o Mandado de Seguranca, pois visa garantir
direito liquido e certo (BRASIL, 1988).

4.2 Reserva de vagas nas empresas privadas

O artigo 93 da Lei 9.213 de 1991, trata a respeito de cotas de empregados
que cada empresa deve ter de pessoas com deficiéncia ou candidatos reabilitados
pelo INSS.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgéo:

[ - até 200 EMPregadosS. .....c.uviiiiiiiiiee ettt 2%;
LI (T2 0 = 0O TR 3%;
I -dE 501 @1.000.. ... e e e e e e e e e e e e e e s v eeeeees 4%;
AV o [T 010 =T o o o [T o] (= T 5%.

(BRASIL, 1991)

Em 13 de Julho de 2011, no estado de S&o Paulo, comecou a vigorar a Lei
Estadual n® 14.481, tal dispositivo classifica a visdo monocular como deficiéncia visual
(SAO PAULO, 2011). Gracas a criacdo desta lei, o Ministério do Trabalho e do
Emprego foi consultado, sobre a possibilidade de aplicabilidade do art. 93 da Lei
9.213/91 aos portadores de visdo monocular. No estudo do caso o 6rgao, assessorado
pela Advocacia Geral da Unido concluiu que “a visdo monocular é deficiéncia para fins
do preenchimento da cota prevista no art. 93 da Lei 9.213/91” (MTE, 2011).

Assim sendo, o portador de visdo monocular também ganhou o direito de ser
enquadrado nas cotas de deficientes nas empresas privadas, como ja ocorria no

servico publico.
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4.3 Do direito as vagas nas universidades publicas federais

O direito a cota nas universidades federais esta amparado na Lei ordinaria
12.711 de 29 de agosto de 2012, em seu artigo 3°.

Art. 3¢ Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 12 desta Lei ser@o preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagéo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporgdo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicédo,
segundo o dltimo censo da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2012, grifou-se)

Cabe ressaltar, que a Lei ndo menciona a pessoa com visdo monocular na
referida cota, porém a questao deve ser interpretada analogicamente com Stmula 377
do Superior Tribunal de Justica, que considera as pessoas com Vvisdo monocular
deficientes para inscricdo em concursos publicos. Neste sentido o Juiz Lademiro Dors
Filho, da 22 Vara Federal de Santa Maria (RS), concedeu uma liminar a estudante com
visdo monocular, que havia se inscrito nas vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia. (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2012)

O juiz entendeu ser descabida a decisdo da UFSM de ndo considerar a
candidata, que comprovou a deficiéncia visual, como apta a concorrer as
vagas especificas para portadores de necessidades especiais. Segundo ele,
o Supremo Tribunal Federal ja apreciou a questdo, reconhecendo o direito do
portador de visdo monocular a ser considerado deficiente fisico para fins de
disputa de vagas reservadas em concurso publico. Também citou a existéncia
de Stmula do STJ no mesmo sentido. (REVISTA CONSULTOR JURIDICO,
2012)

Apesar de ser notéria a prerrogativa do portador de visdo monocular a cota
em Universidade Publica Federal, ndo posso concluir que este € um direito liquido e
certo, pois apesar Sumula 377 do STJ poder ser mencionada para aplicacdo
analdgica, ela foi criada com a finalidade de aplicacdo em concursos publicos e nao

em vestibulares.

4.4 Das isencgdes tributéarias

As pessoas com deficiéncia possuem algumas isencdes de impostos,

concedidas por Lei. Entre elas, a isen¢éo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
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sob o0s proventos de aposentadoria, a isencdo de Imposto sobre Produto
Industrializado (IPl) e Imposto sobre Comercializacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) na compra de automoveis, isencdo de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), e a isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) em alguns municipios.

Apesar de estas isen¢gbes serem garantidas as pessoas com deficiéncia, o
portador de visdo monocular tem dificuldades para usufrui-las, por falha na
interpretacdo dos dispositivos do Decreto Federal n° 3.298/99, pelos agentes
concessores da isencao. Desta forma, analisarei cada isengdo citando seus

fundamentos juridicos e jurisprudéncias sobre cada uma.

4.4.1 Isencao de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)

A isencdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sob os proventos de
aposentadoria, tem como fundamento legal o artigo 6°, inciso XIV da Lei 7.713 de 22
de dezembro de 1988.

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doengca de Paget (osteite
deformante), contaminacao por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (BRASIL,
1988, g)

Ao observar o inciso XIV da Lei 7.713/88 pode-se verificar que a cegueira €
uma das moléstias que tornam uma pessoa suscetivel a isencdo de IRPF. Porém, o
termo “cegueira”, ndo especifica quais os tipos de cegueira que € abrangida a isengao.
Deste modo, o Superior Tribunal de Justica entende que o termo abrange tanto a
cegueira nos dois olhos, como também a cegueira em um olho. Neste sentido

colaciono algumas decisdes do STJ.

TRIBUTARIO. IRPF. ISENCAO. ART. 6° XIV, DA LEI
7.713/1988.INTERPRETACAO  LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO
MEDICA. PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO
DA VISAO BINOCULAR QUANTO MONOCULAR.CONCLUSOES
MEDICAS. SUMULA 7/STJ.
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1. O cerne do debate refere-se a isencdo de imposto de renda sobre
proventos de aposentadoria a pessoa portadora de cegueira.

2. O Tribunal de origem, com espeque no contexto-fatico, concluiu pela
existéncia da patologia isentiva. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Da andlise literal do dispositivo em tela, art. 6°, X1V, Lei n. 7.713/88, ndo
ha distincdo sobre as diversas espécies de cegueira, para fins de isencéo.

4. Afasta-se por fim a alegada violacdo do art. 111 do CTN, porquanto ndo ha
interpretacao extensiva da lei isentiva, ja que "a literalidade da norma leva a
interpretacdo de que a isencdo abrange o género patologico "cegueira”, nao
importando se atinge a visdo binocular ou monocular." (REsp 1196500/MT,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/12/2010, DJe
04/02/2011.) Agravo regimental improvido.(BRASIL, STJ, 2012)

Em 2015, o posicionamento do Superior tribunal de Justica permaneceu:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IRPF. ISENCAO. ART.
6° XIV, DA LEI 7.713/1988. PROVENTOS DE APOSENTADORIA OU
REFORMA. CEGUEIRA. DEFINICAO MEDICA. PATOLOGIA QUE
ABRANGE TANTO A BINOCULAR QUANTO A MONOCULAR.

| - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

II- O art. 6°, X1V, da Lei n. 7.713/88 ndo faz distin¢cao entre cegueira binocular
e monocular para efeito de isencdo do Imposto sobre a Renda, inferindo-se
gue a literalidade da norma leva a interpretacéo de que a isen¢do abrange o
género patolégico "cegueira”, ndo importando se atinge o0 comprometimento
da visdo nos dois olhos ou apenas em um.

Il - Recurso especial improvido.

(BRASIL, STJ, 2015)

E repetidamente o Superior Tribunal de Justica vem decidindo da mesma

forma.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IRPF. ISENCAO. ART. 6°, XIV, DA
LEl 7.713/1988. INTERPRETACAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO
MEDICA.PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO
DA VISAO BINOCULAR QUANTO MONOCULAR.

1. No caso é incontroverso que a parte ndo possui a visdo do olho direito,
acometido por deslocamento de retina. Inaplicabilidade da Simula 7 do STJ.
2. E assente na jurisprudéncia do STJ o entendimento no sentido da
desnecessidade de laudo oficial para a comprovacao de moléstia grave para
fins de isencdo de imposto de renda, desde que o magistrado entenda
suficientemente provada a doenca. Precedentes do STJ.

3. Alisencao do IR ao contribuinte portador de moléstia grave se conforma a
literalidade da norma, que elenca de modo claro e exaustivo as patologias
gue justificam a concessao do beneficio.

4. Numa interpretacdo literal, deve-se entender que a isencao prevista no art.
6°, X1V, da Lei 7.713/88 favorece o portador de qualquer tipo de cegueira,
desde que assim caracterizada, de acordo com as definicdes médicas.
Precedentes: REsp 1.196.500/MT, Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/12/2010, DJe 4/2/2011; AgRg no AREsp 492.341/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
20/5/2014, DJe 26/5/2014; AgRg nos EDcl no REsp 1.349.454/PR, Rel.
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Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 17/10/2013, DJe
30/10/2013.
5. Recurso Especial provido.(BRASIL, STJ, 2015)

Apés diversas decisfes judiciais garantindo a isencédo de IRPF, as pessoas
com visdo monocular sob os proventos de aposentadoria, o0 Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF) emitiu o seguinte acérddo concedendo isencdo a uma

pessoa com visdo monocular.

Ementa

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2009

OMISSAO DE RENDIMENTOS. MOLESTIA GRAVE. VISAO MONOCULAR.
AMAUROSE.

Presente os requisitos legais cumulativos indispensaveis a concessao da
isencdo: a natureza dos valores recebidos, que devem ser proventos de
aposentadoria/reforma ou pensdo, e 0 outro que relaciona-se com a
existéncia da moléstia tipificada no texto legal (a partir do més da emisséo do
laudo ou da data em que a doenga foi contraida, quando identificada no laudo
pericial) a isen¢do esta deve ser reconhecida. (BRASIL, CARF, 2017)

Seguindo as decisfes judiciais e os acérdaos favoraveis do CARF a Receita
Federal editou a Instrucdo Normativa n° 1756 de 31 de outubro de 2017, que altera a
Instrucdo Normativa n® 1500, de 29 de outubro de 2014, incluindo o direito a isengéo

do IRPF para a pessoa com visdo monocular no art. 62, inciso XVII.

Art. 62. Estdo dispensados da retencdo do IRRF e da tributacdo na DAA os
rendimentos de que tratam os atos declaratérios emitidos pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional com base no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, desde que observados os termos dos respectivos atos
declaratérios, tais como os recebidos a titulo de:

XVII - valores recebidos a titulo de aposentadoria, reforma ou penséo, quando
o beneficiario for portador do género patoldgico “cegueira”, seja ela binocular
ou monocular, desde que devidamente caracterizada por definicdo médica
(Ato Declaratério Executivo PGFN n° 3, de 30 de marco de 2016). (BRASIL,
RFB, 2017)

Diante disso, pode-se concluir que a iseng¢do do IRPF sob os proventos
oriundos de aposentadoria, € um direito garantido para as pessoas com ViSao
monocular, sendo que o reconhecimento pela Receita Federal ira evitar desgastantes

processos judiciais.
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4.4.2 Isencgao de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O direito a isencéao do IPI nas compras de veiculos automotores esta regulado
pela Lei 8.989 de 24 de fevereiro de 1995. O artigo 1°, inciso 1V da referida lei, trata a

respeito do assunto.

Art. 19 Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de
cilindrada n&o superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro
portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por:

IV — Pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal; (BRASIL, 1995)

Porém, referida lei exclui as pessoas portadoras de visdo monocular do
beneficio no paragrafo 2°, do artigo 1°, da mesma lei.

§ 29 Para a concesséo do beneficio previsto no art. 12 é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor
correcéo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas
as situacdes. (BRASIL, 1995)

Desta maneira, o portador de visdo monocular fica excluido do beneficio
devido a possuir visdo normal no melhor olho. Neste sentido o Tribunal Regional

Federal da 4° regido, ja decidiu.

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTADOR DE
VISAO MONOCULAR. DEFICIENCIA VISUAL. INEXISTENCIA. ISENGCAO
DE IPI. INDEVIDA. A visdo monocular ndo caracteriza deficiéncia visual
concessiva da isencdo do IPl para a aquisicdo de veiculo automotor,
mormente no caso em que a prova dos autos é inequivoca sobre a acuidade
visual normal do olho esquerdo do impetrante. (BRASIL, TRF4, 2010).

Em 2017 a posicéo do Tribunal Regional Federal da 4° regido, segue sendo a

mesma.:

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IPl. PORTADOR
DE DEFICIENCIA VISUAL. ISENCAO PARA AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. LEI N° 8.989/95. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
NAO OCORRENCIA. 1. A existéncia de visdo monocular, para fins de isencéo
do IPI na aquisi¢cdo de veiculo automotor, nos termos do disposto na Lei n®
8.989/95, ndo é suficiente para a concessao do beneficio, devendo estar
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demonstrado, também, se o outro olho possui acuidade visual igual ou menor
que 20/200, ap6s a melhor correcéo, e/ou campo visual inferior a 20° (Tabela
de Snellen), o que nédo restou comprovado, de plano, na agdo mandamental,
ja que o Laudo de Avaliacéo de Deficiéncia Fisica ou Visual juntado aos autos
nada dispbs quanto a isso. 2. Sentenca mantida. Ressalvado o direito da
impetrante de se utilizar da via ordinaria, com ampla dilacéo probatéria, para
a obtencao do direito ora pleiteado. (BRASIL, TRF4, 2017).

Assim sendo, deduzo que a pessoa com visdo monocular ndo possui o direito
a isencao de IPI na compra de veiculos automotores. Porém, cabe ressaltar, que nao

h& nenhum acérdao do STJ e STF que se posicione a respeito deste assunto.

4.4.3 Isencao de Imposto sobre Comercializacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)
A regra que normatiza a cobranca de ICMS em nosso Estado € o
Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao que foi aprovado no Rio Grande do Sul, pelo decreto n® 37.699 de 26
de agosto de 1997. (RIO GRANDE DO SUL, 1997)
A isencéo deste imposto na compra de veiculos automotores para deficientes

visuais, esta disciplina pelo artigo 9°, inciso XL, alinea a, do referido regulamento.

Art. 9° S&o isentas do imposto as seguintes opera¢cdes com mercadorias:
[...]

XL - saidas, no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 30 de abril de 2019, de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal;

[...]

a) deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor
que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corregédo, ou
campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagoes;
(RIO GRANDE DO SUL, 1997)

7

Como se verifica o regulamento também & omisso sobre a aplicagdo do
referido beneficio a pessoa com visdo monocular, pois o trata apenas das pessoas
com visdo minima em ambos olhos, o que ndo ocorre com um portador de visao
monocular que possui um dos olhos completamente cego. Porém a justica do Rio
Grande do Sul ja reconheceu o direito a isen¢cdo a uma pessoa com esta patologia.

Neste sentido:

Ementa: APELACAO C[VEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPVA E ICMS.
ISENCAO E REPETICAO DE INDEBITO. POSSIBILIDADE. VISAO
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MONOCULAR. DEFICIENTE. CEGUEIRA DE UM OLHO.
INAPLICABILIDADE DO CRITERIO DO ART. 4°, INCISO Ill, DO DECRETO
N° 3.298/1999. - Embora a exigéncia de veiculo adaptado tenha sido suprida
da legislacao estadual, subsiste, tanto no Decreto 37.699/97 (RICMS) quanto
na Lei n° 8.115/85 (IPVA), o conceito legal, extraido do art. 4°, inciso lll, do
Decreto n° 3.298/1999, na redacdo original, de deficiéncia visual como
"acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia
simultdnea de ambas as situagfes”. - Caso concreto no qual o recorrente
possui visdo monocular, isto é, fungéo visual nula no globo ocular direito (CID
H 54.4), o qual foi eviscerado em virtude de acidente de trabalho. Todavia,
ndo foi considerado deficiente visual para fins de isen¢éo do ICMS e IPVA,
porque possui acuidade visual normal no olho esquerdo. - O Superior Tribunal
de Justica possui orientacdo consolidada, relativamente a participacdo de
portador de visdo monocular nas vagas reservadas aos deficientes em
concursos publicos, no sentido de que o critério extraido da redag&o original
do art. 49 inciso Ill, do Decreto n® 3.298/1999, dirige-se apenas aos
deficientes que possuem visdo binocular, por menor que seja, nao
disciplinando os casos de visdo monocular, deficiéncia que impede a
comparacdo entre os dois olhos para saber-se qual deles € o "melhor".
Orientacdo cristalizada na Sumula 377 do STJ ("O portador de visao
monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes"). — Ratio decidendi que se aplica a hip6tese dos
autos, ndo obstante a norma de isengdo mereca interpretacdo literal,
conforme disp6e o CTN (art. 111). Impossibilidade de restringir o tipo de
deficiéncia, desconsiderando a flagrante inaplicabilidade do critério do art. 4°,
inciso 1ll, do Decreto n° 3.298/1999 aos portadores de visdo univalente,
deficiéncia comprometedora das nog¢des de profundidade e distancia que
"implica limitagao superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos" (RMS
n. 26.071-DF, 12 Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 1°.2.2008).
Precedentes do STJ no sentido de que a visdo monocular enquadra-se no
género patoldgico "cegueira” para fins de isencdo do IRPF. - Solugdo que vai
ao encontro da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, internalizado com status de Emenda
Constitucional, e que implica a ado¢do de medidas tendentes a promover 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive no que diz respeito ao acesso
ao transporte. APELO PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, TJ/RS, 2017).

Em vista disto, pode-se concluir que a pessoa com visao monocular, apesar
de néo ter o direito a isen¢do de forma clara na lei, podera buscar tal direito no Poder

Judiciario, havendo possibilidade de conquista-lo.
4.4.4. Isencao de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

A norma que regulamenta a isencédo de IPVA, no Rio Grande do Sul, para
deficientes € o artigo 49, inciso VI da Lei Estadual 8.115 de 30 de dezembro de 1985.

Art. 4.° S0 isentos do imposto:

VI - os portadores de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, proprietarios de veiculo automotor de uso terrestre, obedecidas as
condi¢Bes previstas no Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de
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Veiculos Automotores e nas instru¢des baixadas pela Receita Estadual; (RIO
GRANDE DO SUL, 1985)

Conforme, demonstrado no subtitulo anterior no acérdao citado, a Justica

estendeu o beneficio desta Isencao também para a pessoa com visdo monocular.
4.4.5 Isencao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Alguns municipios brasileiros, concedem isencdo de IPTU para as pessoas
com deficiéncia. No rol dos municipios que concedem tal isencdo, o Municipio de
Erechim é um deles. O artigo 20, inciso lll, alinea d da Lei Municipal 4.856* de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 20. Ficam isentos do pagamento do IPTU:

Il — Contribuinte de Unico imdvel, residéncia de uso do requerente e sua
familia, com terreno de &rea total de até 750m2 (setecentos e cinquenta
metros quadrados), com &rea construida da unidade de moradia do
requerente de até 150,00m2 (cento e cinquenta metros quadrados), que além
de possuir renda do conjunto familiar ndo superior a 2,5 (dois e meio) salérios
minimos, seja:

d) deficiente fisico ou mental; (ERECHIM, 2010)

Ainda ndo se sabe se tal isencédo é aplicavel a pessoas com deficiéncia, pois
ndo se tem noticia de alguém requereu tal beneficio. Porém, pelo o que foi dito até
aqui este beneficio pode ser pleiteado, e acredita-se que o requerente tera éxito em

consegui-lo.

4Consolida a Legislacéo Tributaria e Institui o Cédigo Tributario Municipal.
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5 CONCLUSAO

Ao investigar os direitos da pessoa com deficiéncia posso averiguar que
alguns direitos séo aplicaveis aos portadores de visdo monocular. Este tema se tornou
muito importante para a sociedade, pois os portadores desta deficiéncia, assim como
0s outros deficientes, sdo excluidos da sociedade e sofrem diversos tipos de
preconceito. Preconceito que nem sempre € manifesto de forma explicita, mas ocorre
todos os dias. Desta forma, os deficientes estédo prejudicados em relacéo as pessoas
sem deficiéncia, e a Unica coisa que desejam é viver em sociedade, como qualquer
outra pessoa. A vista disto, foram criadas varias normas que procuram igualar as
pessoas com deficiéncia as outras pessoas. Porém, os monoculares, apesar de serem
deficientes, ndo conseguem exercer tais direitos com facilidade, tendo que recorrer
quase sempre ao judiciario.

Ressalto que o tema aqui estudado também tem relevante valor para o estudo
académico e de concursos. Consoante a isto, revelo que por coincidéncia o assunto
foi cobrado no Exame de Ordem Unificado XXIV, na prova de segunda fase de direito
administrativo, na questdo 3, item b, na qual o candidato deveria mencionar o
Enunciado da Sumula 377 do Superior Tribunal de Justica, para garantir a pontuagao.

Fica claro no presente estudo que ndo ter a visdo em um dos olhos é
deficiéncia. Ao expor as diversas dificuldades que uma pessoa com visdo monocular
enfrenta em seu dia a dia, ndo resta duvidas, pois basta simplesmente vendar um dos
olhos o dia inteiro, e tentar viver sua rotina, ou seja, dirigir um carro, pilotar uma moto,
praticar algum esporte, até mesmo simplesmente correr na rua para perceber a
dificuldade que é ser monocular. A visdo monocular, apesar de muitas vezes nao ser
uma deficiéncia aparente, ndo deixa de ser uma deficiéncia grave. E como n&o possuir
algum membro no corpo, quer dizer, ndo possuir uma mM&ao, ou uma perna,
circunstancias estas que ja sdo consideradas como deficiéncia.

No mais, o Poder Judiciario muitas vezes tem feito o seu papel, porém sé uma
norma clara de nivel federal seria capaz de incluir a visdo monocular no rol de
deficiéncias sob a protecao juridica estatal, porém, € claro que esta norma se fosse
aprovada nao resolveria de imediato todos os problemas dos monoculares. Destaco,
gue existem varios projetos tramitando no Congresso Nacional a respeito deste tema,
porém estdo andando a passos muito lentos. Em consequéncia disto, muitos

processos visando igualdade de direitos para as pessoas com visdo monocular sao
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impetrados, congestionando ainda mais a nossa justica. Alguns estados, como por
exemplo o Estado de S&o Paulo, ja criaram leis estaduais dizendo que os monoculares
sao deficientes (Lei Estadual n® 14.481).

Porém, enquanto isso, alguns monoculares sofrem calados, outros dependem
da ajuda de amigos e familiares para se manter financeiramente, pela dificuldade de
encontrar emprego que aceite suas limitagbes, outros se superam e apesar das
dificuldades conseguem levar uma vida “normal”. Mas s6 quem possui esta deficiéncia
sabe realmente as dificuldades que possui. Os portadores de visdo monocular sdo
deficientes, porém tem gente que ndo os considera como tal, e para isso fazem
comparagdes com os cegos binoculares. E 6bvio que os cegos binoculares possuem
mais limitacdes, isto é indiscutivel. Porém, ressalto que as pessoas com Visao
monoculares também estdo em desvantagem perante as pessoas sem deficiéncia. As
pessoas com visdo monocular ndo querem prejudicar nenhum outro tipo de deficiente.
Pelo contrario, querem apenas ser protegidos pela lei, e junto com o0s outros
deficientes lutar para que estes direitos sejam cumpridos e melhorados.

Por este motivo, creio que esse debate ainda vai demorar para acabar. Novas
pesquisas a respeito da vivéncia das pessoas com visdo monocular no Brasil devem
ser realizadas. Enquanto isto, a justica vai decidindo, e os monoculares aguardam a

sonhada aprovacédo de uma lei federal que também os inclua.
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