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RESUMO

Este trabalho abordara a estudo do ato infracional e das medidas socioeducativas
através de sua contextualizag&o historica e conceitualizagdo, analisando a aplicagao
das medidas socioeducativas. Sera abordada ainda a questdo da construcdo das
politicas publicas para a juventude e socioeducativas com a definicdo das
competéncias estaduais e municipais, passando pelo estudo dos efeitos de seu
cumprimento e por fim serdo tecidas conclusées acerca do estudo. O Objetivo da
pesquisa sera estudar os reflexos negativos da auséncia de politicas sociais do
Estado, no meio da populagdo carente, resultando no aumento dos indices de
criminalidade entre os menores de idade, despertando a visdo de que o menor
infrator em geral, apenas reproduz aquilo que aprendeu, portanto é relevante a
existéncia de politicas eficientes de inclusdo, enfrentando as causas que levam a
criminalidade e ndo apenas combatendo os efeitos de sua falta ou ineficiéncia.O
estudo sera pautado em pesquisa bibliografica, através do método indutivo de
abordagem, com o emprego do procedimento analitico descritivo.

Palavras-chave: medidas socioeducativas, menor infrator, prevencao, politicas
publicas.
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1 INTRODUGAO

Trata-se de um estudo baseado na compreensdo das medidas
socioeducativas impostas ao menor infrator, de forma a comprovar a ineficiéncia da
sua aplicacdo, e as possiveis medidas para reversao de sua faléncia.

Tem o condéao de fazer com que haja a compreensao da sociedade, sobre a
responsabilidade do Estado por toda a populagdo, devendo para isso assegurar
politicas sociais, inclusive aos grupos minoritarios, carentes e geralmente relegados
a margem das cidades, porque ao assegurar direitos fundamentais a esta parcela da
sociedade, todo o grupo seria beneficiado.

Ha que se ter a visdo de que o menor infrator em geral, apenas reproduz
aquilo que aprendeu, portanto € relevante a existéncia de politicas eficientes de
inclusdo, enfrentando as causas que levam a criminalidade e ndo apenas
combatendo os efeitos de sua falta ou ineficiéncia.

Politicas de educacao integral e opgdes de lazer e cultura para esta parcela
da populagdo, devem ser estimuladas pelo Estado e entendidas como forma de
reducdo dos indices de criminalidade e violéncia.

O Objetivo de pesquisa € estudar os reflexos negativos da auséncia de
politicas sociais do Estado, no meio da populagao carente, que resultam no aumento
dos indices de criminalidade entre os menores de idade. Compreender o menor
infrator como reflexo da auséncia de politicas sociais do Estado e que sdo produtos
do meio e nada mais fazem do que reproduzir o que estdao acostumados a ver e
compreender como natural, e de uma forma nefasta tornam-se menores infratores e
futuros criminosos em nossa sociedade. Perceber que este ciclo vicioso poderia ser
quebrado pela acado efetiva do Estado, lancando mido do que esta previsto no
Predmbulo da Constituicdo Federal, ou seja, garantindo o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social, resultando em um controle natural

da criminalidade entre a populagdao marginalizada.



Durante o estudo identificou-se que o tema carece de abordagem, o que se
evidencia inclusive pela auséncia dessas politicas publicas. Evidente que o tema
referente as garantias constitucionais, direitos humanos, cidadania e o proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente possuem varias analises, artigos e estudos.
Entretanto o que parece é que a unido destes temas como solugédo de conflitos e
mazelas ainda ndo possui relevancia em nivel académico.

Para tanto, o estudo sera pautado em pesquisa bibliografica, através do
método indutivo de abordagem, com o emprego do procedimento analitico

descritivo.



2 O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para a compreensdo acerca do ato infracional e das medidas

socioeducativas, ha que se fazer sua contextualizagao histérica e conceitual.

2.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Em uma analise inicial, verifica-se que as Constituicdes Brasileiras de 1824

e de 1891 ndo abordaram a questao do menor.

Em 1830, o Cdédigo Criminal do Império tratava como inimputavel os
menores de 14 anos com relagdo aos seus atos praticados, podendo entretanto
serem recolhidos para as Casas de Correcdo, se constatado que possuissem
discernimento sobre o ato praticado, permanecendo até completar 17 anos.
(BRASIL, Lei de 16/12/1930)

Para o Codigo Penal de 1890, o menor de 14 anos e maior de nove nao
seria criminoso, se agido sem discernimento, assim como o menor de 9 anos, porém
se apresentasse discernimento acerca do praticado, poderia ser recolhido até no

maximo 17 anos, conforme julgasse o juiz. (BRASIL, Decreto n°® 847/1890)

Somente em 1921, apds varias modificagdes o Codigo Penal vigente passou
a considerar o menor de 14 anos irresponsavel penalmente ao eliminar o critério de
discernimento. (BRASIL, Lei n® 4242/1921)

Ja em 1927, pela autoria de José Candido de Mello Mattos, adota-se a uma
legislagéo especifica aos menores, o entdo Cédigo de Menores (Decreto 17.943-A
de 12 de outubro de 1927).

Precursor na América Latina, introduziu modificagbes como: processo
especial para menores infratores de idade entre 14 e 18 anos; juizo privativo de
menores; inimputabilidade para o menor de 14 anos; estruturacdo dos internatos de

menores; internagdo em um reformatorio, para adolescentes abandonados,



pervertidos ou em perigo de o ser.

No final dos anos 70 institui-se um novo O Cdodigo de Menores de 1979 (Lei
6.697, de 10 de outubro de 1979), estabelecendo o termo “menor em situagéo
irregular”, referente ao menor de 18 anos de idade que se encontrava abandonado
materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente,

com desvio de conduta e ainda o autor de infragéo penal (GOUVEA, 2015).

Em seu artigo 41, o Cédigo de Menores de 1979 definia que o menor infrator
ou em desvio de conduta poderia ser internado até que a autoridade judiciaria
entendesse por bem, devendo para isso ser reavaliado periodicamente, com
intervalo maximo de dois anos, para verificagdo da necessidade de manutencao da

medida.

No caso da falta de estabelecimento adequado, poderia este menor infrator,
ficar em secéo especial de estabelecimento destinado para maiores de 18 anos,

indiferente de ter ele cometido pratica infracional ou uma simples irregularidade.

Com o advento da Constituicado de 1988, houve o estabelecimento da
inimputabilidade aos menores de 18 anos, que estdo sujeitos as normas da
legislagao especial, assegurando ainda, que as criangas e os adolescentes passam

a ser sujeitos de direitos préprios a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento.

A base para a protegdo desses direitos, agora gravados na Constituicao,
esta alicercada na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 20 de novembro de 1989, e que o
Brasil adotou em sua totalidade. (BRASIL, Decreto n°® 99710/1990)

Com a promulgagéo da Lei n° 8.069 instituiu-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, revogando o Cdodigo de Menores de 1979, trazendo grandes
inovacgdes e uma seérie de compromissos assumidos pelo Brasil, evidenciando
também, que houve uma filiagdo a doutrina de protecao integral a crianga (até doze

anos incompletos) e ao adolescente (até dezoito anos incompletos).

A regulamentacéo do artigo 227 da Constituigao, feita através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, define uma forma de garantias, que estabelece diretrizes
para as politicas publicas de atendimento as criangas e aos adolescentes conforme
os artigos 4° e 85/87; trata das medidas de protegéo a crianga e ao adolescente em

situacao de risco pessoal ou social, considerados como vitimas que tém violados
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direitos fundamentais e n&do autores de atos infracionais (arts. 98 e 101); e, ainda
trata das medidas socioeducativas. aplicaveis aos adolescentes em conflito com a

lei, autores de atos infracionais (arts. 103 e 112).

2.2 O ATO INFRACIONAL

O Ato infracional é o ato condenavel, contrario a ordem publica, que ofende
os direitos dos cidadados ou o seu patrimbnio, € o autor € sempre uma crianca ou
adolescente. (ARAUJO, 2010, p. 01)

Assim como a sancao penal prevista no Cdédigo Penal, s6 havera ato
infracional para a conduta tipificada e que preveja sangdes ao seu autor. Quando for
cometido o ato infracional cometido por crianca de até 12 anos, aplicam-se medidas
protetivas, através do Conselho Tutelar. (ARAUJO, 2010, p. 01)

Quando for cometido ato infracional por adolescente, deve ser apurado pela
Delegacia da Crianga e do Adolescente, que podera encaminhar o caso ao Promotor
de Justica, para aplicacdo de uma das medidas socioeducativas, previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente da Crianca e do Adolescente. (ARAUJO,
2010, p. 01)

Conceitualmente o ECA trata do ato infracional, no artigo 103, com a
seguinte redacao: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéao penal”. (BRASIL, Lei n°® 8.069, 1991)

Entdo, o ato infracional € a conduta da crianca e do adolescente que pode
ser descrita como crime ou contravengao penal. Se o infrator for pessoa com mais

de 18 anos, o termo adotado é crime, delito ou contravengao penal.

Assim, considera-se ato infracional todo fato tipico, descrito como crime ou
contravencao penal. A doutrina diverge sobre qual teoria o Estatuto teria acolhido.
Para Eduardo Roberto de Alcantra Del-Campo e Thales César de Oliveira, o Estatuto
teria adotado a teoria tripartida do direito penal que aponta como elementos do delito
a tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade. Em contrapartida, para Ishida, teria
sido adotada a teoria finalista onde o delito é fato tipico e antijuridico. (AQUINO,
2012, p. 01)
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Sem posicionamento sobre a teoria adotada, resta claro que esta totalmente
amparado na Constituicao Federal de 1988, quando dispde, em seu artigo 5°, inciso
XXXIX, que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”. (BRASIL, 1988)

Pelo art. 103 do Estatuto, mesmo sendo a pratica do ato descrita como
criminosa, o fato de nao existir a culpa, em razdo da imputabilidade penal, a qual
somente se inicia aos 18 anos, ndo sera aplicada a pena as criangas e aos

adolescentes, mas apenas medidas socioeducativas.

Destarte, a conduta dessa crianca ou adolescente sera denominada
tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto o crime como as contravencgdes
penais, as quais constituem um elenco de infragdes penais de menor porte, a critério
do legislador e se encontram elencadas na Lei das Contravengdes Penais. (BRASIL,
Lei 8.096, 1990)

2.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo Rossetti, (2014, p. 01), as medidas socioeducativas sdo aquelas
aplicaveis a adolescentes autores de atos infracionais e estao previstas no art. 112
do ECA e se configuram como resposta ao delito, e por ter um carater

predominantemente educativo e nao punitivo.

Rossetti, esclarece que as medidas socioeducativas sdo aplicadas aos que
se encontram na faixa etaria entre 12 e 18 anos, podendo-se, excepcionalmente,
estender sua aplicagéo a jovens com até 21 anos incompletos, conforme previsto no
art. 2° do ECA. Entretanto, cabe frisar que com o advento do Cddigo Civil atual,

houve derrogagcao da maioridade civil de 21 para 18 anos. (ROSSETTI, 2014, p. 01)

HABEAS CORPUS. ECA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO OU
MANUTENCAO DE MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA AO INFRATOR
QUE ATINGE 18 ANOS DE IDADE. Alegacédo de constrangimento
ilegal por parte do Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da
Capital por ter a autoridade apontada como coatora em sentenca de
reavaliacdo de medida socioeducativa determinado a progresséo da
medida de internagdo para a de semiliberdade, quando o0 mesmo ja
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atingiu a maioridade. Cedico que os menores de 18 anos, ficam
sujeitos as medidas socioeducativas, curativas e disciplinares
determinadas em legislacdo especial, entendendo-se que a questéo
do adolescente em conflito com a lei € um problema social humano,
e nao de reacao penal por parte do estado. Entdo, para o
adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no contexto
da protecao integral, o receba medidas socioeducativas (portanto,
nao punitivas), tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreensdo da realidade e
efetiva integragéo social. Malgrado os defensores da aplicagdo do
ECA excepcionalmente as pessoas entre 18 e 21 anos de idade, com
base em interpretacado extensiva do paragrafo unico do art. 2° da Lei
8069/90, entendo que o critério cronoldgico adotado pelo legislador
da época da sua promulgacdo, quando a maioridade civil estava
estabelecida pelo Cddigo Civil de 1916 a partir dos 21 anos de idade,
houve derrogagcao com o estabelecimento da mesma aos 18 anos de
idade (art. 5° do NCC), equiparando-se com a imputabilidade penal.
Percebe-se nitida contrariedade entre o novo Cdédigo Civil que
estabelece a capacidade civil e o dispositivo do ECA que impede a
execugao de medidas a maior de 21 anos, eis que ao atingir a idade
de 18 anos, o individuo torna-se adulto, conferindo-lhe a plena
aptiddo para o exercicio de seus direitos e a possibilidade de lhe
serem cobrados seus deveres, ao passo que, a medida
socioeducativa tem uma face preventiva, distinta da pena criminal,
em que se acresce a esta ultima, uma orientagdo retributiva.
Ademais, n&o se concebe que o sistema institucional que tem como
objetivo a reintegracdo do adolescente a sociedade, possa de
alguma forma atuar de igual forma ao jovem adulto de 18 anos
completos. Nao se argumente que o ato infracional praticado
permanecera impune, eis que nao € essa a finalidade das medidas
socioeducativas e sim a promocdo de sua ressocializagao.
Considerar que a permanéncia do jovem ap6és atingir a maioridade
podera se recuperar € uma ilusdo e manter apenas tdo somente em
razdo do ato infracional praticado é laborar contra os interesses da
coletividade. Por fim, se nao foram atingidos os objetivos
ressocializadores das medidas aplicadas devem, a familia, o poder
publica e a sociedade responder por sua proépria ineficiéncia e
negligéncia no cumprimento de norma constitucional que obriga a
todos. Ordem concedida para fim de ser declarada extinta a medida
socioeducativa de semiliberdade, em razdo da maioridade atingida
pelo paciente, determinado em seu favor a expedicdo do competente
alvara de soltura, para cumprimento, se por outro motivo, nao estiver
internado. (BRASIL, 2009).

Compete ao Juiz da Infancia e da Juventude proferir sentencas
socioeducativas, apds analise da capacidade do adolescente de cumprir a medida,
das circunstancias do fato e da gravidade da infracdo. (ROSSETTI, 2014, p. 01)

As Medidas socioeducativas estdo compreendidas no rol do artigo 112 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente e sao elas: adverténcia, reparagao de danos,
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prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacao. (BRASIL, Lei n°® 8.069, 1991)

A Adverténcia € a medida de maior tradicdo no Direito do Menor, tendo
constado tanto no nosso primeiro Cédigo de Menores, o Cddigo Mello Mattos, de
1927, no art. 175, como também do Cdédigo de Menores, de 1979, no art. 14, |,
figurando entre as chamadas "Medidas de Assisténcia e Protecao": dispde o art. 115
do ECA, que “A adverténcia consistira na admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada” (AQUINO, 2012, p. 01).

O propodsito da adverténcia € o de alertar o adolescente e seus pais ou
responsaveis para os riscos do envolvimento no ato infracional e podera ser aplicada
sempre que houver prova da materialidade da infracdo e indicios suficientes de
autoria. Ademais, pelo seu carater preventivo e pedagdgico que esta revestida,

deveria também se estender aos menores de 12 anos. (AQUINO, 2012, p. 01)

Cabera Reparacdo de Danos nos casos em que o ato infracional tem
reflexos patrimoniais, a autoridade judiciaria podera aplicar a medida prevista no art.
116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma compense o
prejuizo da vitima. Ocorrendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra mais adequada, isto se da para evitar que n&o sejam os pais do
adolescente os verdadeiros responsaveis pelo seu cumprimento, pois em caso
contrario, para Eduardo Roberto de Alcantra Del-Campo e Thales César de Oliveira,
“a reprimenda acabaria fugindo da pessoa do infrator, perdendo seu carater
educativo”. (AQUINO, 2012, p. 01)

O art. 68 §4° do Cdodigo de Menores de 1927, ja dispunha, que “sao
responsaveis pela reparagao civil do dano causado pelo menor os pais ou a pessoa
a quem incumbia legalmente a sua vigilancia, salvo se provar que nao houve de sua
pare culpa ou negligéncia” (VENOSA, 2008, p. 01).

Aduz-se que o legislador, tanto do atual estatuto como do cdédigo de
menores, buscaram conciliar os interesses das vitimas dos atos infracionais dos
adolescentes, ao assegurar-lhes a possibilidade de obteng¢do da reparagdo, sem a
necessidade do abrigo dos artigos 186 e 932, incisos | e Il do Cddigo Civil, com a

protecao dos proprios adolescentes, uma vez que a composigdo homologada na



Justica da Infancia e da Juventude, em segredo de justiga, evita a repercussao, em

tese, desfavoravel ao menor.

Para a doutrina, a reparacdo do dano pode se dar de trés maneiras: a
restituicdo da coisa; o ressarcimento do dano; e a compensagédo do prejuizo por
qualquer outra forma (DEL-CAMPO e OLIVEIRA apud AQUINO, 2012, p. 01)

A Prestacdo de Servicos a Comunidade consiste na prestacao de servigos
comunitarios, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como

programas comunitarios ou governamentais e nao governamentais.

Barreira (1991, p. 94) critica esta medida e advoga a sua supressao total a
consideragdo de que “as vantagens proporcionadas pelo emprego desta medida,
como instrumento pedagdgico, ficam muito aquém dos provaveis prejuizos
acarretados pela inadequada aplicagao”. Todavia, o inegavel sucesso da aplicagcao
da medida, pois vem demonstrando que esses receios nao tém qualquer

fundamento.

A medida deve ser gratuita e levada a efeito em estabelecimento de servigos
publicos ou de relevancia publica, governamentais ou nao, federais, estaduais ou

municipais.

O sucesso dessa inovagao dependera muito do apoio que a prépria
comunidade der a autoridade judiciaria, ensejando oportunidade de
trabalho ao sentenciado. Sabemos que é acentuado o preconceito
social contra os convictos, tornando-se necessaria uma ampla
campanha de conscientizagao das empresas e de outras entidades
para que esse tipo de pena possa vingar. Inicialmente, sera prudente
contar apenas com o6rgdos e estabelecimentos publicos, tornando
obrigatéria a sua adesdo a essa forma de punir. E quanto aos
particulares seria recomendavel, pensar-se em alguma maneira de
estimular o interesse pela colaboracdo, como seriam os incentivos
fiscais ou preferéncia em concorréncias publicas. (PIMENTEL apud
BARROSO FILHO, 2001, p. 01)

O prazo de tais medidas deve ser proporcional a gravidade do ato praticado,
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podendo ser aplicadas em qualquer dia da semana, ndo devendo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. A jurisprudéncia neste ponto é
univoca dispondo que a pratica de ato infracional e aplicacdo de medida
socioeducativa tem como prazo de cumprimento da prestacdo de servigos a

comunidade fixado em seis meses pelo magistrado.

APELACAO PRATICA DE ATO INFRACIONAL APLICACAO DE
MEDIDA SOCIO- EDUCATIVA PRAZO DE CUMPRIMENTO DA
PRESTACAO DE SERVIGCOS A COMUNIDADE FIXADO EM SEIS
MESES PELO MAGISTRADO SINGULAR INCONFORMISMO DO
APELANTE RECURSO PUGNANDO A REDUCAO DO PERIODO
DA MEDIDA APLICADA IMPROVIMENTO. (APELACAO N° 1.152-
2/95. TIPR. RELATOR DES. ANGELO ZATTAR. 29/09/1995)

A Liberdade Assistida destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. O caso sera acompanhado por pessoa capacitada, designada pela
autoridade. Devera ser nomeado um orientador, a quem incumbira promover
socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia escolar,

diligenciar a profissionalizagao.

Afirma Barroso Filho que:

entre as diversas formulas e solugdes apresentadas pelo ECA, para
o enfrentamento da criminalidade infantojuvenil, a medida
socioeducativa da Liberdade Assistida se apresenta como a mais
gratificante e importante de todas, conforme unanimemente apontado
pelos especialistas na matéria. Isto porque possibilita ao adolescente
0 seu cumprimento em liberdade junto a familia, porém sob o
controle sistematico do Juizado e da comunidade. A medida destina-
se, em principio, aos infratores passiveis de recuperagdo em meio
livre, que estdo se iniciando no processo de marginalizagdo. De
acordo com o disposto no art. 118 do ECA, sera adotada sempre que
se figurar a medida mais adequada, para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. (BARROSO FILHO, 2001, p. 01)
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Entretanto, esta pratica vem se “mostrando absolutamente inécua em
reconduzir o adolescente ao sadio caminho da convivéncia social, tem sido
apontada como umas das grandes medidas-padrao do ECA, talvez porque
independa de grandes investimentos por parte do Estado” (DEL-CAMPO e
OLIVEIRA apud AQUINO, 2012, p. 01)

Por fim, Ishida (2009, p. 184) conceitua a medida como “a liberdade
assistida consiste em submeter o menor, apds entregue aos responsaveis, ou apos
liberagdo do internato, a assisténcia (inclusive vigilancia discreta), com o fim de

impedir a reincidéncia e obter a certeza da reeducacao”.

A Liberdade Assistida, fixada pelo ECA, no prazo minimo de seis meses,
com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou substituida por outra medida

(art. 118, §2°), parte do principio que:

em nosso contexto social, ndo basta vigiar o menor, como se faz em
outros paises, sendo necessario, sobretudo, dar-lhe assisténcia sob
varios aspectos, incluindo psicoterapia de suporte e orientagdo
pedagodgica, encaminhando ao trabalho, profissionalizagdo, saude,
lazer, seguranga social do adolescente e promogéo social de sua
familia. Em resumo, € um programa de vida, que a equipe técnica do
Juizado prepara para o adolescente autor do ato infracional, depois
de computados os dados do processo judiciario e feito o
levantamento social do caso junto a familia e a comunidade.
(BARROSO FILHO, 2001, p. 01)

Caso se mostre inadequada ao caso concreto, a medida de liberdade
assistida podera ser substituida por outra a qualquer tempo (BRASIL, Lei n° 8.096,
arts. 99 e 113, 1990).

A ideia desta medida é manter o infrator no seio familiar de forma que fique
integrado na sociedade e com apoio de seus entes queridos e sobre a supervisdo da
autoridade judiciaria, a quem cabe determinar o cumprimento e cessag¢ao da medida
(BRASIL, Lei n°® 8.096, art. 118, § 2° e 181, § 1°, 1990).

A Semiliberdade é admissivel como inicio ou como forma de progresséo
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para o0 meio aberto. Comporta o0 exercicio de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. E obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizagcdo. Ndo comporta prazo determinado, devendo ser aplicadas as
disposicdoes a respeito da internagcdo, no que couber. Devera ser revista a cada 6
meses (BRASIL, Lei n°® 8.096, art. 121, § 2°, 1990).

Com o fito de preservar os vinculos familiares e sociais, o ECA inovou ao
permitir a sua aplicacao desde o inicio do atendimento, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagédo judicial (BRASIL, Lei n°
8.096, arts. 112, inciso V, e 120, §§1° e 2°, 1990).

Sendo obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizagdo, ndo comportando
prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposicdes relativas a

internacgao.

A Internagcdo € medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Esta medida € a mais severa de todas as medidas previstas no
ECA, por privar o adolescente de sua liberdade. Deve ser aplicada somente aos
casos mais graves, em carater excepcional e com a observancia do devido processo

legal, conforme prescreve o ditame constitucional e o ECA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, visando garantir os direitos do

adolescente, condicionou a internagao, na visdo de Valter Ishida, a trés principios:

(1) o da brevidade, no sentido de que a medida deve perdurar tdo —
somente para a necessidade de readaptagdo do adolescente; (2) o
da excepcionalidade, no sentido de que se deve ser a ultima medida
a ser aplicada pelo Juiz quando da ineficacia das outras; e (3) o do
respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, visando
manter condicdes gerais para o desenvolvimento, por exemplo,
garantindo o seu ensino e profissionalizagao. (ISHIDA, 2009, p. 188).

Ocorrera nas seguintes hipdteses: ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameacga; reincidéncia em infragdes graves (punidas com reclusao)

e descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida imposta (maximo de 3
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meses). Nesse caso é obrigatério a observancia do principio do contraditério. Aos 21
anos a liberdade é compulsodria. (BRASIL, Lei n° 8.096, arts. 121, 1990)

De acordo com o Principio da Excepcionalidade, deve ser usada em ultimo
recurso (art. 122, § 2° do ECA), apenas quando a gravidade do ato infracional
cometido e a auséncia de estrutura do adolescente indicar que a possibilidade de
reincidéncia em meio livre € muito grande. A internagao somente deve ser admitida
em casos excepcionais, vencidos todos os esforgos em prol do reeducando, pelo
emprego de outras medidas. (AQUINO, 2012, p. 01)

Evidentemente que a sociedade organizada deve coibir a violéncia
indiferente de onde se originar, inclusive dos jovens, nao podendo desconsiderar os
direitos individuais e sociais indisponiveis, particularmente a vida e a seguranga,

frequentemente ameagadas também por adolescentes.

Em contrapartida, considerando a situagao peculiar de pessoa em formagao
e em desenvolvimento, a resposta do Estado ao juizo de reprovagao social deve ser
exercida com moderacao e equilibrio, sem, no entanto, minimizar as consequéncias
decorrentes do ato infracional, de molde a nao incutir no adolescente infrator a ideia

da impunidade.

Tradicionalmente, como nao constitui segredo para ninguém, os
sistemas de Justica de "menores", no qual se incluem a repressao e
o confinamento, produzem uma alta cota de sofrimentos reais
encobertos por uma falsa terminologia tutelar. Como assinala
Azevedo Marques, "o sistema n&o defende a sociedade, ndo protege
0 menor, nd0 o recupera, encaminhando-o para a reincidéncia, é
custoso para o Estado e prepara o delinquente adulto” (BARROSO
FILHO, 2001, p. 01).

O Estatuto considera a Internacdo como a ultima ratio do sistema e procura
incutir-lne um carater eminentemente socioeducativo, assegurando aos jovens
privados de liberdade, cuidados especiais de forma a Ihes permitir uma fungao util

na sociedade.
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Muito se tem discutido sobre a inteligéncia do que vem a ser fato
grave, entendendo alguns que o ato infracional de natureza grave é
somente aquele cometido mediante violéncia ou grave ameaga a
pessoa, enquanto outros defendem que todos os atos infracionais
analogos aos que cominam pena de reclusdo também sao
susceptiveis de aplicacdo da medida extrema, erigidos que foram
pelo legislador ao status de crimes graves. (MOUSNIER apud
BARROSO FILHO, 2001, p. 01)

A medida em tela ndo podera em nenhuma hipotese exceder a trés anos,
devendo ser reavaliada a cada seis meses, mediante decisdo fundamentada.
Atingido o limite de trés anos, o adolescente devera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida (art. 121, § 4°, do ECA). Em razao
da reavaliagdo semestral da medida, que podera tanto permitir o reingresso do
adolescente no meio familiar e comunitario ou manté-lo afastado dele, por mais seis

meses, nao ha que se falar em livramento condicional.

A liberagdo obrigatoria do adolescente somente devera ocorrer quando o
mesmo completar 21 anos de idade, conforme prevé o art. 121, § 5° do ECA,

dispositivo que nao foi alterado com do novo CC.

Impde-se ressaltar que a internagdo devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele ao abrigo, obedecida rigorosa
separagao por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo (art.
123). Exceto quando haja expressa determinacédo judicial em contrario, constitui-se
direito do adolescente ver deliberado pela equipe técnica da entidade a possibilidade
de realizar atividades externas. Mesmo durante a internagdo proviséria o
adolescente devera ser submetido a atividades pedagogicas, assim entendidas as

de escolarizagao, profissionalizacao, culturais, desportivas e de lazer.

Ainda que fosse possivel ultrapassar-se a barreira da vedacgao legal, a
decisao judicial pela medida internativa também ndo encontra amparo na linha da

excepcionalidade.

Costa Saraiva (2006, p. 172), observa que:
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A privacao de liberdade € um mal. Mal que até podera ser necessario
diante da incapacidade humana de desenvolver outra alternativa.
Mas sempre um mal, cabendo aqui revisitar Foucault. A op¢ao pela
privacao da liberdade resulta muito mais da inexisténcia de outra
alternativa do que da indicagdo de ser esta a melhor dentre as
alternativas disponiveis. Somente se justifica enquanto mecanismo
de defesa social, pois ndo ha nada mais falacioso do que o
imaginario de que a privagao de liberdade podera representar em si
mesma um bem para o adolescente a que se atribui a pratica de uma
acao delituosa.

Os direitos do adolescente privado da liberdade estao elencados no art. 124.
devendo o Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe

adotar as medidas adequadas de contengao e seguranca.

2.4 APLICACAO E EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Considerada como desafio, pesa sobre o magistrado a responsabilidade
pela assertiva da adequacdo da medida em relagdo ndo apenas a gravidade do

delito, mas em compreender também o histérico do menor infrator.

A aplicagdo adequada de uma medida socioeducativa €, com
certeza, um grande desafio para os Juizes da Infancia e Juventude. A
gravidade do delito e as reminiscéncias do Cdédigo de Menores
podem pesar, significativamente, na tomada de decisdo. (FORMIGLI
Apud, BANDEIRA, 2006, p.10)

Ha que ser absoluta a certeza do juiz sobre a autoria do delito, de forma que

sua decisao esteja fundamentalmente cunhada em cima das provas para justificar
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sua sentenca.

A sentengca que julgar procedente a representagdo tera de ter
fundamentagdo sobre as provas de autoria que recaem sobre o
adolescente. Também tera de ser fundamentada na parte que
concerne a aplicacdo da medida socioeducativa. Neste aspecto é de
suma importancia o Magistrado justificar a necessidade da medida
imposta, principalmente quando se trata de caso de aplicagdo de
semiliberdade ou de internagdo. (GOUVEA, 2015, p. 01)

A sentenca que determina a aplicagdo de medida socioeducativa sem justa
fundamentacdo tende a ser nula, portanto se faz necessaria a apresentagcdo dos

motivos que nortearam tal deciséao.

Por exemplo, no caso de determinar o magistrado a aplicagdo da medida de
internacdo, devera ela estar pautada em pareceres técnicos, pois se trata de

analisar a matéria subjetiva e que esta é realmente a ultima medida a ser tomada.

Diz Garcia Mendez (MENDEZ apud GOUVEA, 2015, p. 01) que “inverte o
O6nus da prova, obrigando a autoridade judicial a demonstrar que nao existe outra
medida mais adequada que a internagdo”, ou seja, na analise do caso, para
aplicacado da medida socioeducativa. de internacéo, o Magistrado tera que observar,

prioritariamente, o previsto no paragrafo 2° do mesmo art. 122 do ECA.

Quando se fala na aplicagdo das medidas socioeducativas, importante
ressaltar a criacdo do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
instituido através da Lei n°® 12.594, de 18/01/2012.

A aplicagdo das medidas socioeducativas constitui-se na resposta do
Estado, através da autoridade judiciaria, ao adolescente infrator. Nao pode ser vista
apenas como castigo, mesmo que seja coercitiva, deve ter o condao de inserir o
menor em processos educativos, para a construcdo de oportunidades que afastem

as praticas infracionais.

Sobre a execugdo das medidas, a norma diz que deve reger-se nos



seguintes principios:

17

A execucgao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢cao de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencao, restrita ao necessario para a realizagao dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminagcdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,
politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (BRASIL, Lei n® 12.594, art. 35, 2012)

Dessa forma havera, por parte do judiciario, o devido encaminhamento a

entidade de atendimento para que proceda a elaboragdo do Plano Individual de

Atendimento — PIA, para o cumprimento da medida socioeducativa, e que devera ser

elaborado pela equipe técnica, com a participacado do adolescente e de sua familia.

Sera este

plano que proporcionara a individualizacdo da medida

socioeducativa, adequando-se as necessidades socioeducativas do adolescente, por

meio de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o

adolescente.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE E AS POLITICAS
SOCIOEDUCATIVAS

Como ocorrem diferentes fases na produgdo das politicas publicas, nao
necessariamente em ordem linear, € importante reconhecer as contingéncias
proprias de cada uma dessas, especialmente se a intengcdo é desenvolvé-las de

forma a buscar sua efetividade.

A Constituicao Federal do Brasil declara:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagcado, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. (Art. 227, CF/88) (BRASIL, 1988)

Impossivel entdo, pensar o desenvolvimento de politicas publicas para a
execucao de medidas socioeducativas, sem a participagdo da sociedade como um
todo, devendo participar a Unido, Estados e Municipios, o Poder Judiciario, o

Ministério Publico e as Entidades Sociais, em unissono.

Nessa esteira, Barroso Filho declara:

Importante é que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar
a familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento
utii a sociedade. De todos esses considerandos, forgcosa € a
constatacdo de que o Estado, em verdade, é “co-autor de boa parte
das infragbes cometidas, pois sua inagdo em projetos sociais conduz
muitos ao desespero, infectando-os com o delito. Vale ressaltar: A
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economia que se faz em educacdo, saude e habitagdo implica em
gastos redobrados com seguranga publica. Assim, a melhor resposta
que se pode dar ao ato infracional é tratar o agente da maneira mais
conveniente, no sentido de que a sociedade possa ganhar um
cidadao e nao um marginal. (FILHO, Apud BANDEIRA, 2006, P. 30-
31)

Para a formulagao das politicas varios elementos atuam no processo, como
as influéncias do contexto econdmico e politico, a mobilizagdo dos atores, o apoio da
midia, a abrangéncia da questdo, os costumes, tornando esse ainda mais
complicado (LABRA, apud BADARO, 2013, p. 479).

Lubia Badaré demonstra sua preocupacao sobre o processo de formulagao
de politicas, considerando a falta de dados ou que os mesmos nao reproduzam a

realidade.

Se for considerado, ainda, que os formuladores por vezes nao
possuem dados completos e fidedignos da realidade e que
concebem estratégias muitas vezes com base em conjecturas, sera
possivel entender a complexidade desse procedimento mesmo que a
decisdo seja tomada, essa pode se dar de forma diferente dos
propésitos daqueles que as impulsionaram, ja que na dindmica da
sua promulgagcao perpassam varias instancias ndo s6 do executivo
como do legislativo e ocorrem pressdes internas e externas, como a
daqueles que serdo atingidos diretamente por aquela politica ou que
almejam outra prioridade na agenda. Sobre isso, € importante
ponderar que a liberdade sem restricao de se formular uma politica
nao é uma premissa que vigora nessa etapa, ja que essa é
permeada de barganhas e negociagbes, de tal modo que “seu
desenho final ndo sera necessariamente o mais adequado, mas - sim
- aquele em torno do qual foi possivel obter algum grau de acordo ao
longo do processo decisério. (BADARO, 2013, p. 479/480)

As politicas para a juventude foram institucionalizadas no governo do entao
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Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, muito embora fossem um
conjunto diversificado de acdes efémeras. Entretanto o ano de 2003, passa a ser
considerado como o marco desse processo de formulacdo dessas politicas. Fora o
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que construiu diretrizes para garantir os direitos
dos jovens, através da definicdo de agdes e construgdo de uma politica e programas
direcionados aos jovens. (BADARO, 2013, p. 480)

Nessa época houve a reformulacdo e adequacao de acbes de forma a
contemplar as demandas para a juventude através da Secretaria Nacional de
Juventude, encarregada de definir uma politica nacional dirigida aos jovens e
formular programas especificos seguindo as diretrizes da mesma e de seu 6rgao de
controle social, o Conselho Nacional de Juventude, criado pela Medida Proviséria n°®
238, de 01 de fevereiro de 2005.

No campo da produgdo de politicas para a juventude, podemos
afirmar que, por mais que tenha tardado e tenham se estabelecidos
acordos e parcerias, efetuado ajustes e criado estratégias para a sua
aceitacdo, nessa esfera o processo foi relativamente linear,
culminando com a formulagdo da politica e de seus programas e
projetos, quer sejam novos ou adaptados. (BADARO, 2013, p. 482)

Entretanto, por mais que se busque o objetivo no desenvolvimento de
politicas sociais, nem sempre sua aplicagéo pratica atingira a plenitude, pois a sua
aplicacdo e seu sucesso, sempre estardo sujeitos a realidade social de cada

individuo um grupo, estando ou ndo em conflito com a lei.

3.1 POLITICA ESTADUAL

Compete aos Conselhos Estaduais e demais 6rgaos de governo a
elaboracdo e execugdo das politicas socioeducativas estaduais, sempre

considerando como ponto de partida o atendimento aos adolescentes infratores
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através de um conjunto de agbdes do Estado e Municipios, do Sistema de Justica e

das Organizacdes da Sociedade Civil.

Exclusivamente os Estados se responsabilizardo pelos atendimentos em
unidades de internagédo, sempre levando em conta a progressividade das medidas

socioeducativas.

O Judiciario organizara as Varas de Execugdo Especializadas e
Regionalizadas da Inféancia e Juventude, assegurando a descentralizacdo do

servico, consoante o sistema de execucao das medidas.

3.2 POLITICA MUNICIPAL

Orquestrada com a politica estadual, a politica municipal, baseia-se no
atendimento a adolescentes que cometeram alguma infracdo, através de acoes
sistematicas, continuadas e descentralizadas de forma a assegurar o retorno a
convivéncia familiar e comunitaria e a inclusdo social desses infratores, de forma

articulada com as demais politicas sociais basicas e de protecgéao.

Os atendimentos ao adolescente deve sempre levar em consideragao plano
individualizado de atendimento, contemplando a educag¢do, saude, trabalho,

assisténcias social, cultura esporte e lazer, e seguranga publica.

As politicas de tratamento precisam contar com a interacdo dos envolvidos
com o infrator, assim como as politicas relacionadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas devem assegurar a este socioeducando, sua participagdo em
programas de assisténcia social e psicologica, escolarizagdo, profissionalizacéo,
participacdo em atividades recreativas, culturais e esportivas, de modo que o
individuo receba o tratamento, de forma a ter os meios de inser¢cao social e

desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e cultural.

Importante destacar a necessidade de mecanismos de gestdo, que serdo
responsaveis pelo controle social sobre a qualidade dos programas socioeducativos,

que devem contar com a participagao da sociedade civil e conselhos municipais.



22

4 EFEITOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Durante o estudo identificou-se que o tema carece de abordagem, o que se
evidencia inclusive pela auséncia dessas politicas publicas. Evidente que o tema
referente as garantias constitucionais, direitos humanos, cidadania e o proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente possuem varias analises, artigos e estudos.
Entretanto o que parece é que a unido destes temas como solucdo de conflitos e

mazelas ainda nao possui relevancia em nivel académico.

Dando partida ao estudo, se faz necessario o entendimento dos direitos
humanos fundamentais, que segundo Moraes, tiveram origem pela fusao de varias
fontes, incluindo tradi¢des arraigadas em diversas civilizagdes até pensamentos
filoséfico juridicos provenientes do cristianismo e do direito natural € com um ponto
em comum: “...limitacdo e controle dos abusos de poder do préprio Estado e de suas
autoridades constituidas e a consagragao dos principios basicos da igualdade e da
legalidade...” (MORAES, 2000, p 20).

Os direitos fundamentais evoluiram ao longo dos anos, segundo Moraes
(2000, p. 24-25), no antigo Egito e Mesopotamia ja eram previstos tipos de
mecanismos de protegdo com relagdo ao Estado. O Cdodigo de Hamurabi (1690 a.C.)
teria sido talvez a primeira codificacdo a elencar direitos comuns aos homens,
incluindo a vida, a propriedade, a honra, a dignidade e a familia. Ou entdo a

igualdade de todos os homens, segundo as ideias de Buda (500 a.C.).

O Brasil estabeleceu com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), nao somente um marco de democratizagao, consolidou também as
liberdades fundamentais e contribuiu significativamente para politica brasileira de

direitos humanos.

Estes direitos humanos fundamentais sao definidos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humanos



23

que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento
de condigdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana... (MORAES, 2000, p 39).

Para Sarlet (2012, p 52-53), os direitos fundamentais sdo o fruto de
reivindicagbes “geradas por situagcbes de injustica e/ou agressdo a bens

fundamentais e elementares do ser humano.”

O legislador ao tempo da constituinte estabeleceu 05 (cinco) espécies de
direitos e garantias fundamentais, onde se elegeu apenas duas de relevancia ao

estudo proposto, que seriam:

Direitos Individuais e Coletivos e Direitos Sociais, compreendendo entao
aqueles direitos diretamente ligados ao conceito de pessoa humana e sua propria
personalidade e aqueles que se caracterizam como liberdades positivadas pelo
Estado respectivamente. Em especial, da-se mais atencédo aos direitos sociais, que

teriam o escopo de melhorar as condi¢des de vida, promovendo a igualdade social.

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Art. 6° CF/88)
(BRASIL, 1988)

Sarlet afirma ja no século XIX terem acontecido movimentos reivindicatorios
que culminaram com o reconhecimento desses direitos atribuindo-lhes ao Estado, ou
seja, cabia ao Estado promover a justica social. Agora o Estado deveria entao
intervir e propiciar um “direito de participar do bem-estar social” (LAFER apud

SARLET, 2012, p 47), seria esta a forma de liberdade por intermédio do Estado.

Segundo Sarlet, seria pertinente afirmar que o reforgo do regime juridico e a
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configuracdo dos direitos fundamentais previstos em nossa Constituicdo Federal
seria “reacao do Constituinte e das forgas sociais e politicas nele representadas, ao
regime de restricdo e até mesmo aniquilagcdo das liberdades fundamentais.”
(SARLET 2012, p 65-66).

Na visdo de Nucci (2011), nada pode passar ao largo da dignidade humana,
pois este seria o pilar dos direitos e garantias individuais. O autor define dois

prismas para o principio da dignidade humana: objetivo e subjetivo.

Sob o aspecto objetivo, significa a garantia de um minimo existencial
ao ser humano, atendendo as suas necessidades basicas, como
moradia, alimentacdo educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social...” e “o0 aspecto subjetivo, trata-se do
sentimento de respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser
humano, desde o nascimento, em relagdo aos quais nido cabe
qualquer espécie de renuncia ou desisténcia. (NUCCI, 2011, p 41-
42).

Avangcando na legislacédo, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
amplamente conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
(BRASIL, 1990), Cury (2013) declara que se trata de um sistema de garantias de
direitos para a “populagao infantojuvenil, que vem transformando paulatinamente o

quadro de descriminagéo e marginalizagdo até entdo vigentes,...” (2013, p 3).

O referido diploma, em seu artigo 70, aborda a questdo da prevengao e tem
o fito de ser uma norma profilatica genérica pois “a ninguém é dado eximir-se do
dever de prevenir a ameacga ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente.”
(VIEIRA, 2013, p 319).

Com efeito, o artigo 70 do ECA estabelece que “E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameacga ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”
(BRASIL, 1990).

Contudo como exercer esta prevencado de ameaca ou violagao de direitos se
nao existe consciéncia de cidadania, que seria superada apenas com pesado

investimento do Estado em educacao.
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Em sequéncia, o artigo 71 do Estatuto assegura a crianga e ao adolescente

o direito a informagao, a cultura, ao lazer, ao esporte, a diversdo, sem desconsiderar

o fato de ser pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990). Para Charbonneau

(Apud CURY, 2013, p 322), o ser humano traz consigo a heranga da espécie e de

suas origem pessoais, embora nao tenha escolhido nem uma, nem outra. Isto quer

dizer que a sociedade deve fornecer aquilo que € mais adequado a faixa etaria em

gue se encontra esta “pessoa em desenvolvimento”.

Proximo aos dois anos a crianga ja tem condicdes de formar
representagcdes mentais de acgdes passadas, podendo imita-las e
criando novos meios de resolver os problemas,....Neste aspecto, o
comportamento adulto passa a ser assimilado com maior intensidade
como modelo de mundo que a cerca. A forma como este for
assimilado implica em como a crianga se comportara numa relacao
extrafamiliar, e mesmo o modelo introjetado serda reproduzido
enquanto adulto,...ela é fortemente influenciada pelo meio onde
estabelece suas primeiras relagdes [...] (PAULA, 2013, p 324-325).

Como norma pragmatica estabelecedora de principios emanados da

Constituicao Federal, tutelando inclusive a cidadania, na visdo de Dias (2013, p. 82),

ha o artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicéo e nas leis. (BRASIL, 1990)

Para Dias, a Constituicdo Federal em muitos dos seus dispositivos

‘protegem nao sé os adultos mas, também, a crianga e o adolescente”,

comprovando entdo os direitos sociais a todos de forma indiscriminada. (DIAS, 2013,

p. 83)
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A Constituicdo Federal garantiu novo significado ao conceito de cidadania. O
termo cidadania, indica o liame com o Estado. “A cidadania é a posi¢ao politica do
individuo e a possibilidade do exercicio desses direitos” (SILVA, 2010, p. 242). Ou
seja, representaria o exercicio de direitos, ou o direito de ter direitos. Ela guarda
relacdo direta com a democracia, e seu pleno exercicio pode ser configurado como

desdobramento do Estado Democratico de Direito.

Farah considera que “é de extrema relevancia o aperfeicoamento dos
instrumentos visando ao justo e proficuo relacionamento entre o Estado e o cidadao”
(FARAH apud SILVA, 2010, p 245), portanto, levando em consideragao o exposto e a
relevancia social do tema, entende-se necessario aprofundar a analise tedrica deste
trabalho de modo a propor alteracdes nas politicas de inclusdo social para a efetiva
aplicacdo dos direitos fundamentais positivados pelo Estado que resultem na

reducao da criminalidade entre a populagao infantojuvenil de baixa renda.
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CONCLUSAO

Durante a realizagdo da pesquisa, ficou evidenciada a relevancia do tema e
o fato de que a legislacado patria do século XIX ja abordava a questdo do menor,
tanto para assegurar direitos quanto para sua reprimenda no caso de cometimento

de infragdes.

Cristalino também, as evolugbes normativas instituidas através do Estatuto
da Crianga e do Adolescente em beneficio ao desenvolvimento das criangas e

adolescentes.

Contudo os estudos elaborados até o presente ndo possuem o condao de
efetivar a alteracdo, avanco ou aperfeicoamento técnico das medidas
socioeducativas porque na maioria dos casos, ndo possuem a participagao do
Estado.

Relevante a constatacdo dos autores, sob a o6tica social, de que as acgdes
devem ter carater preventivo, ou seja, evitar que este publico-alvo, 0 menor, tenha

que receber puni¢des através das medidas socioeducativas.

Tem se avancado no desenvolvimento de politicas publicas inclusivas com o
fito de prevencdo do ato infracional, entretanto somente a existéncia de politicas

eficientes nao afastaria as praticas delitivas.

Os mecanismos sociais de controle e acompanhamento da aplicagcédo e
execucao das medidas socioeducativas precisam evoluir e avancar para a busca de

uma sociedade mais justa e equanime.
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