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RESUMO

Ao resgatar a historia da Previdéncia Social como autarquia concessora de beneficios
a populacdo pertencente ao meio rural, percebe-se que, por um longo tempo, o
sistema previdenciario brasileiro assegurava somente os trabalhadores do meio
urbano. Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das leis ordinarias n 8.212 e n
8.213, ambas de 1991, que o agricultor familiar, efetivamente, passou a integrar o
sistema previdenciario na qualidade de segurado especial. Desde a inclusdo do
agricultor familiar na qualidade de segurado obrigatério da Previdéncia Social, a
contribuicdo social deste, para custear a Seguridade Social, d4-se de forma
diferenciada dos demais segurados da Previdéncia Social, 0 que causa certo
estranhamento a populacdo. Neste trabalho monografico, procurou-se, a partir de
pesquisas bibliograficas, analisar sobre os motivos pelos quais o agricultor familiar foi
incluido no rol de segurados obrigatoérios da Previdéncia Social, bem como as razdes
gue levaram a diferenciacdo na sua forma de contribuicdo. O método de pesquisa

empregado foi o indutivo analitico-descritivo, e a forma de pesquisa foi a bibliografica.

Palavras-chave: Segurado especial. Tratamento previdenciério. Inclusdo social.
Resgate historico. Redistribui¢do de renda.
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INTRODUCAO

Este estudo objetiva desenvolver uma analise aprofundada, na area de Direito
Previdenciario, sobre o segurado obrigatério da Previdéncia Social enquadrado na
categoria de segurado especial. O segurado especial € o agricultor e o pescador
artesanal, que desenvolvem suas atividades laborativas individualmente ou em regime
de economia familiar, conceito que serd aprofundado no decorrer do presente

trabalho.

Trata-se de pesquisa realizada para analisar a inclusdo social do segurado
especial no ordenamento juridico brasileiro, na area do direito previdenciario, e a
razdo pela qual houve a recepcédo desta categoria que, até entdo, se encontrava a

margem da concessao de beneficios previdenciarios.

No primeiro capitulo serd apresentada uma analise sobre a evolucdo do
instituto da protecé@o social. Posteriormente, abordard o desenvolvimento legislativo
da Previdéncia Social a nivel nacional. Dentro desta analise, levar-se-4 em
consideracdo uma observacéao historica e politica dos momentos de desenvolvimento
do Brasil, com a respectiva evolu¢do das Constituicdes vigentes no pais. Também
sera mostrado um conceito mais aprofundado de quais trabalhadores rurais
enquadram-se como segurados especiais, conforme a Lei n 8.213/91, que dispde
sobre o plano de beneficios da Previdéncia Social.

No segundo capitulo, tirando o enfoque da Previdéncia Social como um todo,
sera feita uma delimitagdo no segurado especial. Neste momento, sera apresentada
a inclusdo do agricultor familiar e pescador artesanal como segurado especial da
Previdéncia Social, a partir da Carta Magna de 1988, em vigor. Sera abordada a
evolugcédo legislativa no tratamento do segurado especial, no Brasil, a partir da

Constituicdo Federal vigente e de legislacao infraconstitucional.

No terceiro capitulo, objetiva-se mostrar as fontes de custeio da Seguridade
Social, as diferentes formas de contribuicdo do segurados obrigatorios. Tambéem
serdo apresentados 0s motivos historicos que levaram a inclusdo do agricultor familiar

e pescador artesanal, como segurado especial da Previdéncia Social, como forma de



distribuicdo de renda no pais. No tocante ao custeio, sera feita uma analise
comparativa entre a contribuicéo social do segurado especial e dos demais segurados

da Previdéncia Social.

A propositura da pesquisa visa esclarecer o motivo pelo qual, em determinado
momento, ocorreu a recepcao desta categoria de segurado no ordenamento juridico
e mostrar o porqué de sua contribuicdo ocorrer de uma forma diferenciada da forma
dos demais segurados obrigatoérios, tema que gera divida em quem observa as fontes
de custeio da Previdéncia Social. Em momento algum coloca-se em davida que
agricultor familiar e o pescador tenham sido incluidos como segurado especial da
Previdéncia Social, conforme a Lei 8.213/1991.



1 DA PROTECAO SOCIAL

Para melhor compreendermos os avancos do sistema previdenciario brasileiro,

faz-se importante observarmos seu desenvolvimento no decorrer do tempo.

O Direito tem uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o estudo de
gualguer de seus ramos sem que se tenha uma no¢do do seu
desenvolvimento dindmico no transcurso do tempo (MARTINS, 2008, p. 03).

O estudo da evolucdo historica serd dividido quanto a preocupacdo dos
individuos com a protecdo social e ao desenvolvimento historico-politico da

Previdéncia Social no Brasil.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Desde o surgimento da humanidade percebe-se a preocupacdo dos homens
em criar formas de se assegurarem contra contingéncias, conforme Pereira Junior
(2004). E exemplo deste instituto de protec&o social, a unido dos homens em grupos,
desde a pré-histéria, para compartilhar os mantimentos e se defenderem.

Com o decorrer do tempo, surgiram 0s primeiros mecanismos de prote¢éo, nas
sociedades pré-industriais e pré-capitalistas. Eduardo Rocha Dias e José Leandro
Monteiro de Macédo (2012) lecionam que esses mecanismos tinham carater de auxilio
mutuo fundado na solidariedade entre os integrantes de uma mesma familia, grupo
profissional ou religioso.

O instituto da protecao social parece fazer parte da natureza humana, uma vez
gue se observa sua evolugcdo em conjunto com o desenvolvimento da sociedade.

Inicialmente, a protecdo abarcava grupos menores, e nao toda a coletividade.



Consoante Pereira Junior (2004), na ldade Média, as associa¢cbes de auxilio
muatuo espalharam-se para varios ambientes. Embora tenha crescido o numero de
associacfes, elas ainda limitavam-se a cobertura de determinados grupos da
sociedade e ndo chegavam a atingir uma cobertura universal. Além disso, por nao
terem conhecimento juridico de contrato de seguro, ndo existia certeza de
atendimento nos momentos de necessidade.

Referente a preocupacdo em aplacar as contingéncias na atividade laboral,
conforme explana Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo (2012),
no ano de 1344 hé registros do primeiro contrato de seguro maritimo, surgindo
também a cobertura de riscos contra incéndio.

Consoante Pereira Junior (2004), com o advento da revolugcdo industrial
inglesa, no século XVIII, a classe trabalhadora foi submetida a exploracédo, ficando
nas maos dos poder econémico da burguesia. Na época, o ideal de estado liberal fazia
com que o Estado ndo intervisse na situacao e ndo impunha limites as liberdades das
pessoas. Os mais vulneraveis ndo tinham instrumentos para melhorar as condicdes
de vida e os direitos fundamentais restringiam-se a prestacdes negativas do Estado.

N&o havia como fazer o Estado cumprir prestacdes positivas para com 0sS
menos favorecidos. Os trabalhadores se asseguravam através de seguros privados
ou associacdes de classe.

A concepcédo do Estado liberal era a de que os empregadores e empregados
resolvessem entre si os problemas decorrentes das novas relagdes econémicas.

A manifestagéo dos trabalhadores mudou a postura do Estado em razéo de
consequéncias politicas causadas pelos problemas sociais, conforme Pereira Junior
(2004). O liberalismo deu vez ao intervencionismo. Assim, a cria¢cao do seguro social
obrigatorio ocorreu em decorréncia da preocupacéo dos dirigentes das nacdes com a
conducdo de suas administracdes, e ndo com a preocupacao de um sentimento de
solidariedade para com os trabalhadores.

O seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, em conformidade com
Sergio Pinto Martins (2008), foi criado em 1897, na Inglaterra, através de instituicdes
que se especializaram na confeccdo de seguros destinados aos trabalhadores.
Apenas em 1911, foi estabelecida a aplicagdo de um sistema compulsorio de

contribuicBes sociais, que ficariam a cargo do empregador, empregado e do Estado.



A criacdo do sistema obrigatério de contribuicdes sociais, no qual havia a
triparticdo no custeio, deu inicio a uma nova fase do direito previdenciario, na qual o
Estado toma para si a responsabilidade de cuidar dos direitos sociais.

Segundo Pereira Junior (2004), o Estado passou a intervir na prote¢ao social,
criando uma protecdo de carater assistencial e publico, sob influéncia religiosa da
Igreja Catolica. Apds a consolidacdo dos dogmas da doutrina cristd, a conduta das
pessoas passou a ser marcada pela influéncia desta.

A conduta das pessoas era moldada com base na religido. Os dogmas
religiosos traziam consigo o interesse do Estado, mantendo-o, assim, intacto a
abusos. Desta forma, nasce a ideia de seguridade social, uma vez que a assisténcia
publica as pessoas necessitadas passou a ser dever do estatal e a fazer parte do
mundo juridico.

A assisténcia prestada, pelo Estado, aqueles que nao tinham meios de garantir
sua subsisténcia foi o marco da institucionalizacdo de seguros privados e do
mutualismo em entidades administrativas, conforme Pereira Junior (2004). A partir de

entdo, compreende-se a histéria da Previdéncia Social.

1.2 ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Conforme menciona André Studart Leitdo e Flavia Cristina Moura de Andrade
(2012), a primeira manifestacdo, no Brasil, de uma preocupacgdo com a protecao
social, ocorreu em 1543 com a criacdo de um plano de penséo para empregados da
Santa Casa de Santos.

Em 1821, segundo Sergio Pinto Martins (2008), Dom Pedro de Alcantara criou
o beneficio de aposentadoria a professores, ap0s a completude de trinta anos de
servigo.

A seguir, o desenvolvimento do instituto de Previdéncia Social, no Brasil, sera
estudado em conjunto com Constituicdes que tiveram vigéncia no pais.

Em conformidade com o que ensina Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), a
Constituicao Imperial de 1824 trouxe expresso o instituto da protecéo social no inciso
XXXI do artigo 179. A carta magna vigente no periodo mondarquico, garantia a

inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, com base na
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liberdade, seguranca individual, propriedade, garantindo também os socorros
publicos.

Na época, a formulagéo legal foi vaga, uma vez que ndo havia instrumento para
o cidad&o exigir o cumprimento do dever por parte do Estado.

Apenas em 1889, o ultimo parlamento monarquico autorizou a cria¢do da caixa
de socorros para os trabalhadores das estradas de ferro do Estado, conforme Sergio
Pinto Martins (2008). E, a partir de entdo, varios decretos passaram a regular a caixa
de socorros.

O termo “aposentadoria”, foi utilizado pela primeira vez na Constituicdo
Republicana de 1891, segundo Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011). Era restrito a
funcionarios publicos em caso de invalidez no servico. E, salienta Sergio Pinto Martins
(2008), que o beneficio era assistencial, uma vez que nao havia fonte de contribuicéo
para custea-lo.

Neste periodo da histéria, passaram a vigorar varias associacdes de auxilio
mutuo, de acordo com Cassio de Mesquita Barros Jr. (1981). Montepio constituiu-se
a forma inicial dos regimes de seguro social. No periodo entre 1872 a 1929, foram
catalogadas 67 associacdes de auxilio mutuo, que se propunham a realizar programas
assistenciais como servicos médicos, auxilio em caso de enfermidade, desemprego,
invalidez e funerais.

Lecionam italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragéo Eduardo (2012), que
ainda na vigéncia da Carta Republicana de 1891, foi criada a Lei Eloy Chaves,
implantada pelo Decreto Legislativo n 4.682, de 24/01/1923, tida como marco inicial
da Previdéncia Social brasileira. Criou uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0S
empregados das empresas ferroviarias. Estes foram contemplados com os beneficios
de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (atual aposentadoria por
tempo de contribuicdo), pensdo por morte e assisténcia meédica. Cada empresa
ferroviaria tinha uma caixa de aposentadoria e pensdo. O Estado nao tinha
participacdo alguma nestas caixas. Os trabalhadores ferroviarios comecaram a
depositar em fundos para prover 0s riscos sociais.

A Lei Eloy Chaves fez surgirem muitas caixas de aposentadorias e pensoes,
de outras empresas. Observa-se, que até o momento, o Estado ndo participava do
custeio destas caixas.
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Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011) ressalta que os beneficios da Lei Eloy
Chaves foram estendidos aos empregados de empresas portuarias, de agua, energia,
mineracgao, gas, transporte aéreo, entre outras. Estas varias caixas de aposentadorias
e pensdes uniram-se formando a Caixa de Aposentadorias e Pensbes dos
Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos.

A partir de 1930, o sistema previdenciario passou a ser estruturado por
categoria profissional, e ndo mais por empresa. Cada categoria possuia seu fundo
préprio, com contribuicdo do empregador, empregado e governo, conforme salientam
André Studart Leitdo e Flavia Cristina Moura de Andrade (2012).

Nesta época, os planos ja passaram a ser organizados sob administracédo do
Estado, tendo como base o territério nacional, com sistema tripartite no custeio:
contribuicdes do governo, empregados e empresas.

A primeira Constituicdo Federal que previu o sistema previdenciario com a
triplice forma de custeio, foi a Carta de 1934, em seu artigo 121, 81.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢des
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagédo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego,
e instituicAo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte (BRASIL, 1934).

A Carta Magna de 1934 evidenciou os direitos humanos e trouxe a perspectiva
de Estado Social de Direito. Propés um Estado com o escopo de organizar a
sociedade e disposto a assistir aos cidadéaos que nao conseguiam melhor colocacéo
no mercado.

A Carta de 1937, apelidada de “polaca”, pela semelhanca com a Constituicao
autoritaria da Polbnia, trouxe um endurecimento do regime.

Segundo Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), o texto constitucional foi
conciso ao tratar de direitos individuais. Os direitos previdenciarios foram colocados
em conjunto com os trabalhistas.

Conforme Ignacio Godinho Delgado (2011), o Estado e 0s empresarios

industriais foram fundamentais na evolugcéo da Previdéncia Social. O fortalecimento
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dos movimentos sindicais e o temor da infiltracdo do comunismo levaram os
empresarios a defender a protecao social. Estes viram na Previdéncia a possibilidade
de servir como instrumento para financiar a acumulacao privada, assim defendendo a
reducdo do controle do Estado e a participacdo das classes atingidas na gestéo do
sistema.

Em 1946, o pais ganhou uma nova Constituicdo fundada na redemocratizacao
do pais, que se caracterizou como um respiro democratico. O novo diploma legal,
restaurou diversos pontos da Carta de 1934, reassegurando os direitos individuais.
Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo (2012), explicam que a
Carta Magna falava em Previdéncia Social custeada pela triplice contribuicdo e na
obrigatoriedade do empregador instituir o seguro contra acidentes de trabalho.

A competéncia para legislar sobre matéria previdenciaria foi dada a Uniéo,
dando também aos estados federativos autorizacdo para legislar, de forma
complementar, sobre a mesma matéria, conforme artigo 5°, inciso “b” e artigo 6°, da
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1946.

No texto constitucional ficaram expressos os beneficios previdenciarios contra
doenca, velhice, invalidez e morte, aposentadoria voluntaria por tempo de servico e
contagem reciproca do tempo de servi¢o publico para aposentadoria, de acordo com
Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011).

Na década de 40, conforme Eli 16la Gurgel Andrade (2003), a Previdéncia
Social acumulou uma funcdo do Estado: passou a funcionar como sustentacéo do
Estado de bem-estar social. Além de ser uma forma de poupancga forcada, tinha
também que se mostrar eficiente a classe de trabalhadores.

A classe assalariada, esperava efetividade no amparo da Previdéncia Social
em caso de ser acometida de alguma contingéncia, esperava encontrar protecao
social, na rede publica, nos momentos em que necessitasse. O Estado sentia uma
forga social existente na classe assalariada.

Ignacio Godinho Delgado (2001) salienta que os empregadores buscavam
formar lagos com os trabalhadores para que estes ndo se identificassem com a causa
comunista ou trabalhista. Porém, com a ampliacdo dos beneficios, a Previdéncia
Social teve seu potencial de acumulacdo de capital reduzido, gerando criticas ao

sistema previdenciario.
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Em 1960, foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social — Lei 3.807 de
26/08/1960. A LOPS padronizou o sistema assistencial, ampliou os beneficios (criacédo
do auxilio natalidade, auxilio funeral e o auxilio reclusdo) e elevou o valor do teto
contributivo, gerando beneficios com renda mensal mais elevada.

A Lei Organica da Previdéncia Social estabeleceu um marco de uniformizagéo
da legislacéo infraconstitucional existente a respeito da Previdéncia Social brasileira.
Mesmo sendo um grande passo rumo a universalidade da Previdéncia Social, ainda
assim alguns trabalhadores (empregados domeésticos e trabalhadores rurais) nao
foram incluidos na legislacéo. Apesar disso, a Lei Organica serviu como um norte no
percurso do sistema de seguridade social.

Em 1963, através da Lei n°® 4.214, foi criado o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - Funrural, com o escopo de estender alguns beneficios que ja eram
concedidos aos trabalhadores urbanos, aos trabalhadores rurais. Porém, o Funrural
nem chegou a entrar em vigor, consoante Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011).

Em 1966, com a alteracdo de dispositivos da Lei Organica da Previdéncia
Social, a unificacao tratada na década de 40 foi posta em pratica. Foi criado o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, que reuniu os seis institutos de aposentadorias
e pensdes existentes - IAPs, unificando administrativamente a Previdéncia Social
brasileira, segundo Arthur Laercio Homci (2009).

Trés anos apdés o golpe de 1964, os militares outorgaram uma nova
Constituicao. Daniel Machado Rocha (2004) observa que com a Constituicao de 1967
ndo houve novidades em relacdo a matéria previdenciaria: previa os mesmos direitos
ja constantes na Carta Magna anterior, com a ressalva da possibilidade de suspenséao
das garantias constitucionais.

Em 1969, o Decreto-lei 564 estendeu os beneficios previdenciarios aos
trabalhadores rurais, empresas produtoras e fornecedoras de produtos naturais.

Em 1971, através da Lei Complementar n°® 11, criou-se o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural. Sergio Pinto Martins (2008) explica que
o Prorural veio substituindo o Plano Basico de Previdéncia Social Rural, ndo previa
contribuicéo por parte do trabalhador rural.

No tocante a Previdéncia Social, observa-se que, mesmo durante o periodo do

governo militar, no qual as previsdes democraticas foram suprimidas, houve o avango
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de incorporar o trabalhador rural na qualidade de beneficiario do sistema
previdenciario brasileiro.

Conforme relata Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), nessa época, 0 sistema
previdenciério passou a ser criticado, em raz&o de sua insustentabilidade. O Governo
era acusado de ter aplicado mal o dinheiro da Previdéncia, que deveria ter direcionado
0 excedente para garantir rentabilidade com o futuro crescimento das despesas, ao
invés de financiar construcdo de iméveis e financiar obras publica.

Diante da inseguranca gerada pelas criticas a gestao do sistema previdenciario,
a Lei n® 6.435, de 15/07/1977, restabeleceu a possibilidade de criagcdo de entidades
de previdéncia privada para garantir beneficios complementares aos que eram
prestados da Previdéncia Social, leciona Sergio Pinto Martins (2008).

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo vigente. Para espantar
as restricbes do regime militar, o texto ganhou acento garantidor, ampliando os direitos
individuais. Referente a Seguridade Social, os direitos antes previstos em legislacéo
ordinaria, foram incluidos na Carta Magna.

A Carta, além de assegurar a cobertura de doenca, invalidez, velhice, protecéo
a maternidade, assegurou também ajuda aos dependentes dos segurados através de
auxilio reclusdo e penséo por morte.

O texto constitucional expressou a seguridade social como sendo um conjunto,
no qual se inclui previdéncia, assisténcia e saude. Também apresentou as diretrizes

da seguridade.

E assim, externa como principais diretrizes: a universalidade da cobertura e
do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade da prestacéo dos
beneficios e servicos; irredutibilidade no valos dos beneficios; equidade na
forma de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento;
carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa. Mediante
gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 06rgdos colegiados (JANE LUCIA
WILHELM BERWANGER, 2011, p. 53).

Em 1998, atravées da Emenda Constitucional 20, marco de profunda
modificacdo pela Reforma da Previdéncia Social, entre as transformagdes, Sergio
Pinto Martins (2008) salienta que foram revisadas as aposentadorias por tempo de
servicgo (transformada em aposentadoria por tempo de contribuigéo) e aposentadorias

especiais, exigindo-se a comprovacdo de exposicdo a agentes nocivos para
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conversdo do tempo. Também foi introduzido o fator previdenciario, que passou a
utilizar a expectativa de sobrevida no célculo das aposentadorias.

Inicia-se, a partir da Constituicdo Federal de 1988, um periodo no qual o modelo
de seguridade social passa a transmitir a ideia de efetiva prote¢éo social, uma vez que
busca a universalidade da cobertura. Com a criacdo do Instituto Nacional de
Seguridade Social, deixa de existir um Estado preocupado exclusivamente com o
trabalhador e surge uma preocupacdo também com o idoso, o desamparado, 0s
dependentes do segurado, entre outros.

Em 1991 foram editados o Plano de custeio e organizacdo da Seguridade
Social (Lei n. 8.212/1991) e Plano de beneficios da Previdéncia Social (Lei n.
8.213/1991).

Observa-se a finalidade da Previdéncia Social no sentido de garantir condi¢cdes
basicas de vida para seus segurados e dependentes, em conformidade com as
contribuicdes vertida ao sistema.

Foi notavel o avanco pelo qual passaram os direitos fundamentais e sociais e
consequentemente, o sistema previdenciario brasileiro. O histérico da Previdéncia
Social, no Brasil, passou, inicialmente, por um regime privado e facultativo, de carater
mutualista, avancando para um regime de seguro obrigatério. Atualmente, o sistema
de seguridade social implantado pela Constituicdo Federal de 1988, tem o escopo de
aumentar os riscos cobertos, melhorar suas prestacfes, universalizar a cobertura e
uniformizar o tratamento dispensado a trabalhadores rurais e urbanos, como forma de

amenizar as diferencas antes existentes na legislacao.

1.3 CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL

A categoria de segurado especial esta inserida no rol de segurados obrigatérios

da Previdéncia Social, conforme artigo 11, inciso VIl da Lei n® 8.213/1991.

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:
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a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: 1. agropecudria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; 2. de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Em linhas gerais, estd inserido na qualidade de segurado obrigatério da
Previdéncia Social na categoria de segurado especial o trabalhador rural que produz
em regime de economia familiar, sem ajuda de empregados permanentes e que

explora a atividade em imovel rural de até 4 (quatro) modulos fiscais.

O tamanho de um modulo fiscal € medido em hectares e é variavel para cada
municipio, conforme Normativa do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria). No calculo do tamanho do modulo fiscal leva-se em consideracao
a exploracéo predominante no municipio e outras exploracdes expressivas, bem como

a renda obtida com a atividade.

Também estdo enquadrados na categoria de segurado especial, o pescador
artesanal, a pessoa que exerce atividade rural na condicéo de assentada e o indigena

gue exerce atividade na agricultura.

Caso comprovem exercicio de atividade rural em regime de economia familiar,
0 cobnjuge ou companheiro e filhos maiores de 16 anos de idade enquadram-se na

categoria de segurado especial.
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2 INCLUSAO DO AGRICULTOR FAMILIAR NA CATEGORIA DE
SEGURADO ESPECIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

ApoOs vinte e um anos sob o regime militar, em 1° de fevereiro de 1987 foi
instalada, no Congresso Nacional, uma Assembleia Nacional Constituinte com o
escopo de elaborar uma Constituicdo democrética para o Brasil. Dentre as discussdes
da Assembleia, era pauta, a inclusdo do trabalhador rural em regime de economia

familiar nas disposicdes referentes a Previdéncia Social.

A Assembleia Nacional Constituinte durou aproximadamente dois anos e foi
cenario de muita disputa de forcas politicas. A instituicdo nao foi neutra, o que resultou

em um texto contraditorio.

hY

Referente a inclusdo do agricultor familiar, Jane Lucia Wilhelm Berwanger
(2011) salienta que a proposta mais aceita previa que os trabalhadores rurais

contribuissem da mesma forma que os trabalhadores urbanos.

A maioria dos constituintes entendia que o acesso a Previdéncia deveria ser
condicionado a contribui¢do direta e que aqueles que néo tivessem condi¢des
de contribuir deveriam ser atendidos pela assisténcia social, numa concepcao
de linha diviséria entre previdéncia e assisténcia sociais (JANE LUCIA
WILHELM BERWANGER, 2008, p. 80).

Até entdo, ndo se tolerava a inclusdo de uma regra especifica para os

agricultores em regime de economia familiar.

A fim de viabilizar a inclusdo com regramento proprio ao trabalhador rural,
foram realizadas fusbes com emendas de alguns deputados, o que resultou na criagéo

do artigo 195, § 8° da Constituicdo Federal vigente:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:
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(..)

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

O paréagrafo supra citado foi a base para a criagdo do termo “segurado
especial’, utilizado posteriormente em legislacao infraconstitucional, para se referir ao
trabalhador da agricultura que exerce suas atividades em regime de economia

familiar.

Outro marco importante ao agricultor familiar, abordado na Constituicao
Federal, foi a garantia de que nenhum beneficio previdenciario seria em valor abaixo

do salario minimo, conforme o § 5° do artigo 201.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, nos termos da lei, a:

(.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo (BRASIL, 1988).

Assim, os segurados que recebiam beneficios com valor abaixo do salario

minimo, té-lo-iam garantido no valor do salario minimo.

Conta-nos Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), que apesar do texto da Carta
Magna garantir o beneficio com valor ndo abaixo do salario minimo, inicialmente, a

alteracdo nao foi aplicada na pratica.

Milhares de agricultores ajuizaram ac¢fes reclamando a auto aplicabilidade
desse artigo. Numa acdo ajuizada por um agricultor gadcho, que teve
reconhecido, em grau de apelagédo, o direito a integralidade do beneficio, o
INSS interpbs recurso extraordinario, inadmitido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido. O INSS agravou da deciséo, que resultou no primeiro
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (JANE LUCIA
WILHELM BERWANGER, 2008, p. 78).
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No pronunciamento do Ministro Marco Aurélio, este salientou que o disposto no
artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, ndo era Obice para a aplicagédo do artigo 201,

8 5°, do mesmo diploma legal.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

(..)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total (BRASIL.
1988).

Entendia-se que, apesar do texto constitucional garantir que ndo fossem pagos
beneficios com valor abaixo do salario minimo, este dispositivo nao tinha
aplicabilidade em razao de ndo haver expressa a correspondente fonte total de custeio

dos beneficios que seriam majorados.

Segue parte do voto do Ministro Marco Aurélio no Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 147959-1/Rio Grande do Sul, prolatado em 09/03/1993.

Quanto a matéria de fundo, ainda que n&do concorde com o ébice apontado
pelo Juizo primeiro de admissibilidade, tenho que o ora Agravante parte de
premissa errbnea, ou seja, da falta de aplicabilidade imediata das regras
insertas nos 88 5° e 6° do artigo 201 da Constituicdo Federal. Neles néo se
contém qualquer referéncia a regulamentacdo pelo legislador ordinério,
valendo ter presente que objetivam, na verdade, ano menos o primeiro, evitar
gue beneficio previdenciario seja satisfeito em quantitativo inferior ao salario-
minimo e, portanto, afastar quadros de absoluta injustica. O teor do § 5° do
artigo 195 esta dirigido ao legislador ordinario, ou seja, diz respeito a
procedimentos posteriores a promulgacdo da Carta que alcancem criagéo,
majoracao ou extensdo de beneficio.

Esta decisdo que levou o Instituto Nacional do Seguro Social a concessao, na
esfera administrativa, de beneficios no valor do salario minimo, a agricultores

familiares, que até entdo percebiam meio salario minimo.

Ainda, reconhecendo a aspereza do trabalho realizado no campo, o
Constituinte estabeleceu uma reducéo de idade para aposentadoria por idade dos

trabalhadores rurais, conforme artigo 202, inciso I, do texto vigente a época.
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Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuicao,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais
e obedecidas as seguintes condi¢cfes:

| — aos sessenta e cinco anos de idade, para homem, e aos sessenta para
mulher, reduzido de cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

Embora o direito dos trabalhadores rurais estivesse claro através do texto
constitucional, a implantacao dos beneficios previdenciarios ocorreu somente apés a
publicacdo de legislacdo ordinaria, Lei 8.212 e 8.213, ambas publicadas em 1991,

regulamentando, respectivamente, o custeio e 0s beneficios da Previdéncia Social.

Apenas apo6s a publicacéo da Lei 8.213/91, que ocorreu trés anos depois da
promulgacdo da Constituicdo Federal, regulamentaram-se os beneficios da
Previdéncia Social, e efetivamente o segurado especial foi incluido no ordenamento
juridico brasileiro, na categoria de segurado obrigatorio. Até 1991, o que existia era

uma forma de assistencialismo ao trabalhador rural.

Ainda conforme esta lei, os empregados rurais foram enquadrados como
segurados obrigatdrios na categoria de empregado. Aqueles que exercem atividade
rural de forma eventual, sem relagdo de emprego, foram enquadrados como

autonomos (atualmente denominados contribuintes individuais).

Nas palavras de Jane Lucia Wilhelm Berwanger, em palestra ministrada no XXI|
Forum de Estudos das Ciéncias Juridicas e Sociais, na Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, campus Erechim/RS, no presente ano, a
legislacéo ordinaria trouxe um olhar de incluséo a categoria de segurado especial até

entdo excluido do sistema previdenciario brasileiro.

Esta inclusdo deu-se através da Lei 8.213/91, artigo 11, inciso VII. Segue

redacao original da Lei.

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:
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(..)

VII - como segurado especial: o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergcam
suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar
respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é
exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados.

Observa-se que ao mesmo tempo em que o inciso VII do artigo 11 da Lei
8.213/91 prevé o auxilio eventual de terceiros no exercicio da atividade rural, o
paragrafo 1° limita o conceito de segurado especial enquadrando como tal a pessoa
gue exerce atividade rural em regime de economia familiar com os membros de sua
familia, ndo mencionando a possibilidade de utilizacdo de méo de obra alheia a do

grupo familiar.

Assim, a utilizagdo de mao de obra remunerada na atividade rural era o
diferenciador para enquadrar o segurado ou na categoria de segurado especial, ou na
categoria de contribuinte individual, restringindo o enquadramento do agricultor

familiar.

O artigo 143 da Lei 8.213/91, em redacéo original, trazia expresso os beneficios

gue seriam concedidos aos segurados especiais.

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigat6rio do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso |, ou do
inciso IV ao VIl do art. 11 desta lei, ou os seus dependentes, podem requerer,
conforme o caso:

| — auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo ou pensao
por morte, no valor de 1 (um) salario minimo, durante 1 (um) ano, contado a
partir da data da vigéncia desta lei, desde que seja comprovado o exercicio
de atividade rural com relacdo aos meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante
periodo igual ao da caréncia do beneficio; e

Il — aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) salario minimo, durante
(quinze) anos, contados a partir da data da vigéncia desta lei, desde que seja
comprovado o exercicio de atividade rural nos dltimos 5 (cinco) anos
anteriores a data de entrada do requerimento, mesmo de forma descontinua,
ndo se aplicando, nesse periodo, para o segurado especial, o disposto no
inciso | do art. 39.
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Outra dificuldade imposta ao segurado especial era a prova do exercicio da
atividade rural, pois a legislacdo previa poucos documentos que poderiam ser
apresentados. Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011) ressalta que era ainda mais
dificil a comprovacéo de exercicio de atividade rural para as mulheres, em razdo da
documentacdo, na maioria das vezes, estar no nome do esposo, por questdes

culturais.

Apenas em 1997, com a Portaria Ministerial n. 4.273 que passou a existir a
possibilidade de utilizacdo de documentos em nome de um integrante do grupo
familiar para comprovar a atividade de outro integrante do grupo. Assim, por exemplo,
a documentacdo em nome do esposo serviria para sua esposa e para os filhos que

ajudassem na agricultura.

2.1 TRATAMENTO PREVIDENCIARIO DO SEGURADO ESPECIAL NA
ATUALIDADE BRASILEIRA

A partir da publicacédo da Lei 11.718/08 modificou-se ndo somente a legislacéo,
mas a forma de refletir sobre o agricultor em regime de economia familiar. Ampliou-se
o conceito de segurado especial. Notou-se que era interesse do Estado que a

populacao rural permanec¢a no campo, produzindo alimentos para todos.

Observa-se a ideia de que toda a populacdo necessita do segurado especial,
pois é preciso que haja pessoas no campo para que o alimento chegue até a
populacdo urbana. Ou seja, os produtos que utilizamos no dia a dia, provém do que

se planta nas pequenas propriedades.

A Lei 11.718/08 trouxe modifica¢des a Lei 8.213/91, no que tange ao segurado

especial.
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Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(..)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: 1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; 2. de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

Atualmente, hd um limitador no tamanho do imével rural. A area explorada ndo

pode ultrapassar 4 (quatro) modulos fiscais.

A Lein 11.718/08 também alterou a idade minima para 16 anos, ao passo que
a redacdao original da Lei 8.213/91 previa a idade de 14 anos para inicio das atividades
rurais. Segundo Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), a discussao referente a idade
sera importante por muito tempo, tendo em vista que até o advento da lei de 2008

pode-se computar o exercicio de atividade rural a partir dos 14 anos de idade.

Outra novidade trazida foi a ampliagdo no conceito de regime de economia
familiar. Hodiernamente, o agricultor pode utilizar-se de méo de obra de terceiros,
desde que estes nao sejam empregados permanentes. Esclarece o 8§ 7° do artigo 11,
gue o segurado especial pode utilizar-se de empregados ou contribuintes individuais
durante, no maximo, 120 pessoas/dias durante o ano civil,b sem perder o

engquadramento como segurado especial perante a Previdéncia Social.

§ 70 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput,
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a razdo de no méaximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas
de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepcéo de auxilio-doenca.

Também, ha incentivo a atividade de turismo rural na agricultura familiar através
do Programa Nacional de Turismo na Agricultura Familiar. Este programa incentiva o
turismo rural tanto nas formas de producdo (pomares, apiérios, leiterias, vinicolas),
como também atividades recreativas como a pesca, cavalgadas, banhos de rio, entre

outros.

As atividades que mais destacam-se no turismo rural sdo a alimentacao tipica
e a hospedagem. Para nédo descaracterizar a qualidade de segurado especial do
agricultor, a legislacdo estabeleceu um limite de 120 dias de hospedagem no ano.
Entende-se que a limitacdo é uma forma de manter a predominancia da atividade

agricola sobre a turistica, segundo Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011).

Ainda, com a nova Lei de 2008, aumentou o rol de documentos admitidos para
comprovacdo de exercicio de atividade rural, sendo a normatizacdo da legislacéo
previdenciaria um facilitador para o enquadramento do agricultor na qualidade de

segurado especial.

Na andlise da evolucao legislativa, vé-se que a protecdo ao trabalhador do
campo demorou a chegar e, mesmo chegando, ainda ndo é absoluta. Conforme
Augusto Ribeiro Garcia (2006), as pessoas do campo sempre foram vistas em
segundo plano, como uma classe de categoria inferior, e esse foi 0 motivo pelo qual a

legislacao foi tardia ao prever as situagcdes dos agricultores.

A legislacao referente ao segurado especial, apesar de ter sido incluida desde
0 ano de 1963, com o Funrural, somente teve aplicacdo pratica a partir da Lei

8.213/91, regulamento o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Atualmente, apesar de toda a normativa previdenciaria existente, segundo
explicou Jane Lucia Wilhelm Berwanger, em palestra ministrada no XXIlI Forum de
Estudos das Ciéncias Juridicas e Sociais, na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes, campus Erechim/RS, no presente ano, ainda ha restricdo de

acesso das pessoas aos beneficios previdenciarios. Leciona que, apesar das normas
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facilitarem a andlise, a comprovacdo depende de entrevista rural e que ha
subjetividade nesta analise da atividade rural, tanto pelo servidor, que faz a analise na

esfera administrativa, quanto pelo juiz, em sua analise juridica.

Logo, nota-se que a normatizacao da legislacao previdenciéria facilitou a prova
para comprovar o exercicio de atividade ruricola. Que falta a aplicacdo objetiva das

normas legais ja existentes.

3 DOS MOTIVOS DA INCLUSAO DO SEGURADO ESPECIAL

Apesar de toda a evolugdo do ordenamento juridico referente a inclusdo do
agricultor familiar como segurado obrigatério da Previdéncia Social, na qualidade de
segurado especial, este ainda é visto com estranheza. Muitas vezes, confunde-se
prestacao previdenciaria com assistencialismo, em razao das diferencas existentes

entre as contribuicdes sociais do trabalhador urbano e do trabalhador rural.

O segurado especial, diferentemente do trabalhador urbano, ndo necessita
comprovar efetivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias para fazer jus a
beneficios, mesmo havendo obrigacdo legal de contribuir para a seguridade social, 0

gue gera a sensacao de desigualdade.

No tépico a sequir, serdo abordadas as diferencas entre as contribuicdes

sociais dos trabalhadores urbanos e rurais e a razao da diferenciagéo.

3.1 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

As fontes de custeio da Seguridade Social estdo elencadas no artigo 195 e
incisos da Constituicdo Federal.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Observa-se que a Seguridade Social sera financiada com recursos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. E que incidird contribuicdo social tanto sobre
0s empregadores, quanto sobre os trabalhadores. Deter-nos-emos na contribuicéo
social dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social a fim de analisar

as diferencas entre o aporte do trabalhador urbano e rural.

O segurado empregado, doméstico e trabalhador avulso, contribuirdo mediante
aplicacdo de uma aliquota de 8, 9 ou 11% sobre seu salario de contribuicdo mensal,
conforme artigo 20 da Lei 8.212/1991. Salienta-se que ainda h& a contribuicao social

dos empregadores sobre as remuneragdes pagas aos seus funcionarios.

A aliquota do contribuinte individual e do facultativo é de 20% sobre seu salario
de contribuicdo, segundo artigo 21 da Lei 8.212/1991. Esta aliquota podera ser de
11%, caso o facultativo ou o contribuinte individual que trabalha por conta prépria,
optem por ela, sendo que nesta opcdo ndo da direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. A aliquota ainda podera ser de 5% no caso do microempreendedor
individual e da dona de casa pertencente a familia de baixa renda.

A contribuicdo do segurado especial, conforme previsto no artigo 25, incisos |
e ll da Lei 8.212/1991, que traz o Plano de Custeio da Seguridade Social, incide sobre

0s produtos que o agricultor familiar comercializa.
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A aliquota é de 2,1% (dois virgula um porcento): 2% (dois porcento) da receita
bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo; e 0,1% (um décimo porcento)
da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao para financiamento

das prestacdes por acidente do trabalho.

Nota-se que a evolucao legislativa que trouxe a ampliacdo do conceito de
segurado especial, trouxe também uma forma particularizada de contribuicéo,
(contribuicdo sobre o resultado da comercializacdo) e de entrada aos beneficios
(desnecesséario comprovar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias para
fazer jus ao beneficios). De acordo com Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), a
diferenciacdo contributiva do segurado especial decorre de uma politica de Estado

gue tem por escopo a seguranca alimentar.

Conforme dados oficiais, 70%( setenta por cento) dos alimentos consumidos
no Brasil sdo produzidos pela agricultura familiar. Os pescadores artesanais
sdo responsaveis por 60% (sessenta por cento) das pesca nacional. A Lei
Orgénica da Seguranca Alimentar ( Lei 11.346/06) € um exemplo da
importancia estratégica do setor para que se garanta a producdo dos
alimentos necessarios para os brasileiros (JANE LUCIA WILHELM
BERWANGER, 2014).

A patrticularizacao na forma de contribuir e na forma de acesso aos beneficios,
leva em consideracédo a capacidade contributiva do trabalhador rural. O agricultor tem
condicbes de contribuir no momento em que comercializa, pois no meio rural,
dependendo do que se produz, ndo ha que se falar em comercializacdo mensal.
Assim, ndo existindo renda mensal, nao teria como impor uma contribuicdo mensal ao

mesmo.

Logo, tem-se aqui o principio da equidade. A incluséo previdenciaria dos
segurado especiais sO foi possivel através desse regime diferenciado, pois os
trabalhadores rurais ndo tem uma garantia da renda, nem uma remuneracao mensal,

diferentemente da maioria dos trabalhadores urbanos.

3.2 DO RESGATE HISTORICO E REDISTRIBUICAO SOCIAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL
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A concesséao de beneficios previdenciarios aos segurados especiais incentiva
a permanéncia do trabalhador rural no campo. Do contrario, a ndo inclusdo do
segurado especial no ordenamento juridico traria desequilibrio para a sociedade, pois
geraria 0 éxodo rural e, consequentemente, problemas sociais como a escassez de
alimentos, pela falta de producdo, e o desemprego, pela migracdo do homem do

campo para a cidade.

O Brasil € um pais predominantemente ruricola. A migragdo em massa do
trabalhador rural do campo para a cidade acarreta danos para a sociedade. Para que
esta saida da agricultura ndo ocorra, € de interesse do Estado criar mecanismos que
fomentem a permanéncia do homem no campo. A concessdo de beneficios

previdenciérios € uma forma de incentivo.

Até 1963 nao houve noticia sobre a inclusdo do segurado especial no sistema
previdenciério brasileiro, mesmo que a Previdéncia Social ja contasse com 40 anos
de existéncia. Apesar da criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214/1963)
e do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural - Funrural (Decreto n°
276/1967), como tentativas de regulamentar o sistema previdenciario dos
trabalhadores da agricultura familiar, foi através do Plano de Assisténcia do
Trabalhador Rural — Prorural (Lei Complementar n°® 11/1971) que ocorreu a

implantacdo da Previdéncia Social para a populacdo do meio rural.

O Prorural trouxe a expressao “trabalhador rural”, que contemplou o proprietario
do imével rural, o empregado rural, o parceiro, o arrendatario e o posseiro. Apenas
um membro da familia tinha direito a beneficios previdenciarios, normalmente, o chefe
da familia. O beneficio de aposentadoria era no valor de 50% do valor do salario

minimo e a penséo, 30%.

Somente a partir do texto constituinte de 1988 que passou a existir a
uniformidade e equivaléncia de beneficios entre a populagéo urbana e rural. A atual
Carta Magna trouxe avancos como o de que nenhum beneficio previdenciario seria
inferior ao valor de um salario minimo e a possibilidade de o grupo familiar do

segurado especial também se enquadrar na mesma categoria. Foi criada uma regra
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propria de contribuicdo social para os segurados especiais conforme exposto no § 8°
do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

[.]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

Logo, diferentemente dos demais segurados obrigatérios que contribuem de
forma mensal, a contribuicdo dos segurados especiais da-se mediante a aplicacdo da
aliquota de 2,1% sobre o resultado do que o agricultor comercializa.

Embora o direito dos trabalhadores rurais estivesse claro, através do texto
constitucional de 1988, a implantacdo dos beneficios previdenciarios ocorreu somente
apos a publicacao de legislacdo ordinaria, Lei n 8.212 e n 8.213, ambas de 1991,
regulamentando, respectivamente, o custeio e o plano de beneficios da Previdéncia

Social.

A uniformizacédo do tratamento dispensado aos trabalhadores rurais e urbanos,
conforme Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), vem como forma de amenizar as
diferencas até entdo existentes na legislacdo, compensando a desigualdade ocorrida
no passado. Entende-se que h& uma divida historica com a populacéo rural que por

muito tempo ficou a margem do direito previdenciario aplicado.

O principio da uniformidade, agora aplicado, agrega a ideia de efetiva protecao
da populacéo rural. Salienta italo Romano Eduardo (2012), que equivale a dizer que
a contingéncia que receber garantia no meio urbano devera, da mesma forma, receber

garantia no meio rural.

O Ministério da Previdéncia Social destaca, em todos os debates sobre a
Previdéncia Rural, que o sistema diferenciado de contribuicdo e acesso aos
beneficios do setor rural faz parte da politica de seguridade, ndo do Ministério,
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mas da legislacéo brasileira, que promove distribuicdo de renda em favor dos
mais humildes, principalmente dos trabalhadores rurais, e dos seguimentos da
sociedade considerados importantes para o desenvolvimento da economia
(BERWANGER, 2011, p. 149).

Os beneficios previdenciarios concedidos aos trabalhadores rurais sdo, muitas
vezes, a garantia de sobrevivéncia do segurado e de sua familia, melhorando a
qualidade de vida, incentivando a manutencdo da atividade produtiva e, como
consequéncia, gerando renda no meio rural. No Rio Grande do Sul, 49,3% dos
aposentados utiliza a renda do beneficio para comprar sementes e insumos, e assim
custear a atividade agricola, conforme documento do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA (1998).

Os contrarios a diferenciacdo na forma de contribuicdo social entre
trabalhadores urbanos e rurais, justificam-se na defasagem da Previdéncia Social
para legitimar uma reforma no sistema previdenciario brasileiro. Fala-se que a raiz do
déficit da Previdéncia Social esta na relacdo entre os valores arrecadados e as

despesas no pagamento de beneficios aos segurados especiais.

Porém, conforme expde-se na sequéncia, ndo existe tal descompasso.

Para aprovar ambas as reformas, o Governo Federal, independentemente de
partido (ou do bloco partidario) que detém o poder, tem usado como grande
motivacao, os crescentes déficits da Previdéncia. Porém, os trabalhadores e
entidades, no Brasil, ttm denunciado a falsidade dos niumeros apresentados
pelos Governos como déficit da Previdéncia. Conforme levantamento
baseado no Orgcamento da Uniéo, feito pela Se¢éo Sindical dos Docentes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 2002, as contribuicbes
destinadas a Seguridade Social somaram R$ 170 bilhdes e as despesas R$
123 bilhdes, ou seja, um superavit de R$ 48 bilhées (JANE LUCIA WILHELM
BERWANGER, 2011, p. 57).

Contribuindo com a ideia de que os beneficios rurais ndo causam a defasagem
da Previdéncia Social brasileira e de que nem ha dados que demonstrem existéncia
de déficit, uma divulgacdo anual da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da

Previdéncia Social — ANFIP, na obra intitulada “Analise da Seguridade Social”,
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apresentou dados atualizados, referentes ao ano de 2013, demonstrando que ha

recursos suficientes.

Assim, esta 142 edicédo traz o detalhado estudo das contas da Seguridade em
2013. Os numeros séo analisados de forma minuciosa para chegar a uma
conclusdo importante: houve superavit de R$ 76 bilhdes. Agora, é lutar para
gue os recursos do setor sejam aplicados corretamente em favor de quem
mais precisa (ANFIP, 2014, p. 15).

Logo, ndo ha que se falar em déficit previdenciario para fundamentar uma

transformacao na forma contributiva do segurado especial.

E inegavel que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social tenham o
escopo de servir como um seguro contra a perda da capacidade de trabalho, porém,
além da ideia de garantia, encontra-se também o papel social de distribuicdo de renda

para a populacdo do meio rural e consequente diminuicdo da pobreza do pais.

Na maioria dos municipios do interior do Nordeste a economia sobrevive dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social. Em todos eles o pagamento de
beneficios supera o fundo de participa¢cdo dos municipios, numa demonstragédo
cristalina que a Previdéncia Social é um fator importante de distribuicdo de
renda do pais. Um idoso do nordeste do pais, que possui beneficio
previdenciario, é figura disputada pelo nucleo familiar, pois muitas vezes
significa a Unica renda da familia (FRANCA,1997, p. 50).

Cabe reforcar que a Previdéncia Social possui carater contributivo e solidario,

conforme observa-se na Constituicdo Federal de 1988.

E contributivo na medida em que toda pessoa que desenvolve alguma atividade
laborativa, tem o dever de contribuir, ou seja, é segurado obrigatério. E solidario na
medida em que toda contribuicdo vertida para o Regime Geral de Previdéncia Social,
coopera para o beneficio dos outros segurados, pois a Previdéncia Social tem como

missdo a garantia da protecéo do trabalhador e promocéo do bem-estar social.

Ao prever o principio da solidariedade, expresso na Carta Magna vigente,
atribui-se a populacdo o dever de ser solidaria com os demais. O principio da
solidariedade deve ser levado em consideracdo na interpretagdo do Direito

Previdenciario moderno.
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Relacionando o principio da solidariedade e a Previdéncia Social, este principio
é pressuposto fundamental no plano econdémico. A contribuicdo social dos segurados
€, basicamente, um seguro, um meio de poupanca destinado a ajudar os que se
encontram, por motivo de incapacidade ou invalidez, fora do exercicio de atividade
laborativa. Revela-se a solidariedade no sistema previdenciério a partir do momento
em que as pessoas unem-se, em uma forma de associacédo, para ir de encontro com

as contingéncias futuras.

Observa-se que ao incluir o segurado especial como segurado obrigatério da
Previdéncia Social, através dos principios da solidariedade e da uniformidade e
equivaléncia de beneficios e servicos, o constituinte quis resgatar uma divida histérica

com a populacao rural, que ficou a beira do sistema previdenciario por muito tempo.

Ressalta-se que a concessdo de beneficios previdenciarios aos trabalhadores
rurais desencadeia na manutencdo dos trabalhadores rurais no campo, onde

continuam produzindo e gerando renda para si e seus familiares.

Comprova-se a importancia de seguridade no meio rural ao observar que a
Previdéncia Social, como ensina Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2011), foi
responsavel pela reducédo de 11,3% no nivel da pobreza. A inclusdo do segurado
especial no ordenamento juridico brasileiro tem evidente papel social, melhorando a
distribuicdo de renda, no pais, e colaborando para a erradicacdo da pobreza,
conforme mostram os doutrinadores e as pesquisas analisadas no decorrer deste

trabalho.

CONCLUSAO

Percebe-se, pelo historico evolutivo da Previdéncia Social no Brasil, que o
trabalhador rural foi incluido no sistema previdenciario brasileiro com atraso, quando
comparado ao trabalhador urbano. Embora tenham havido tentativas de sua incluséo
desde o ano de 1963, com o Funrural, apenas no ano de 1971, com o Prorural, que

se efetivaram alguns direitos aos trabalhadores rurais.
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E somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que passou a existir
uniformidade e equivaléncia de beneficios entre os trabalhadores do meio urbano e
rural. A Carta Magna incluiu o trabalhador rural como segurado da Previdéncia Social,
tratando-o de forma isondmica aos demais segurados, por outro lado, descreveu

forma de contribuicdo diferenciada para esta categoria.

Inicialmente, através de legislacédo ordinaria (Lei n 8.212/91 e n 8.213/91), a
conceituacdo do segurado especial compreendia o produtor rural, bem como cénjuge
e filhos, que produzem em regime de economia familiar, sem contratagdo de mé&o de
obra e que explorem area de até 4 (quatro) modulos fiscais. Entendendo-se como
regime de economia familiar a atividade rural desenvolvida para subsisténcia da
familia. A legislacdo ordinaria trouxe um olhar de inclusdo a categoria de segurado

especial até entdo excluido do sistema previdenciario.

Com o advento da Lein 11.718/08, tratando sobre o trabalhador rural, observa-
se o interesse do Estado de que os agricultores permanecessem no meio rural, para
manter a producao de alimentos para toda a populagdo, como forma de garantir a
seguranca alimentar. Assim, visto como uma figura necessaria para manutencéo da
producao, o segurado especial teve seu conceito ampliado. A partir de 2008, ampliou-
se a definicdo de regime de economia familiar e o agricultor familiar pode utilizar-se
de mao de obra de terceiros. Ainda, o rol de documentos admitidos para comprovagao
do exercicio de atividade rural foi aumentado, como forma de facilitar o

enquadramento na qualidade de segurado especial.

Apesar da evolucéo legislativa em prol da incluséo do agricultor familiar como
integrante do sistema previdenciario brasileiro, os beneficios concedidos a estes
segurados especiais, muitas vezes, sdo vistos como assistencialismo do governo,
tendo em vista a forma de contribuicdo ser diferenciada dos demais segurados.
Enquanto os outros segurados, mensalmente, destinem uma porcentagem de sua
remuneracao para contribuicdo social, a contribuicdo do segurado especial incide
sobre o produto do que ele comercializa. A particularizagcado na forma de contribuicao
social € explicada quando se leva em consideracdo a capacidade contributiva do

agricultor familiar, pautada no principio da isonomia.
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Assim, nota-se que a inclusdo do agricultor familiar como segurado obrigatorio
da Previdéncia Social, em um primeiro momento, ocorreu em uma tentativa de fazer
um resgate histérico, tendo em vista que, por um longo periodo, os trabalhadores
rurais ficaram a margem do sistema previdenciario brasileiro. Em um segundo
momento, com a edi¢cdo da Lei n 11.718/08, vé-se um marco importante para o
segurado especial no sentido de seu trabalho foi visto, pelo governo, como necessario
para a seguranca alimentar da populacdo, logo evidenciou-se a importancia de
incentivar a permanéncia da populacdo no meio rural e, consequentemente, houve a

ampliacdo do enquadramento do segurado especial.

Além da seguranca alimentar, gerada pela permanéncia do trabalhador rural no
meio campesino, € comprovada a importancia da seguridade no meio rural como
maneira de reduzir a pobreza no pais. Assim, a inclusédo social do segurado especial

no ordenamento juridico tem o papel social de distribuicdo de renda.

Para compreender o conceito de segurado especiais e suas particularidades, é
fundamental observar que o trabalhador rural € uma peca-chave para garantir a
seguranca alimentar de toda a populacdo. Analisando-o desta forma, percebe-se com

clareza os motivos que levaram a sua inclusao no sistema previdenciario brasileiro.
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