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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade apresentar situagdo vivida diariamente em muitas
instituicbes militares do nosso pais, esta que se refere ao “bico”, segundo emprego de
policiais militares analisando a legislagdo em vigor atinente aos trabalhadores de modo geral,
bem como aquela especifica aos policiais militares, além de decisbes de tribunais diversos
referentes ao tema abordado. Analisando a legislacdo especifica e a geral, em comparagdo as
decisdes de tribunais diversos. Foi observado que na maioria deles os julgadores levaram em
consideracao a realidade fatica, e deste modo, se supridos 0s requisitos minimos imposto pelo
artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, os quais se referem a onerosidade,
pessoalidade, subordinacdo, continuidade ou ndo eventualidade, decidiram por reconhecer o
vinculo em determinadas situac@es. Por outro viés em uma visdo pontual, levaram em conta
os julgadores o ordenamento especifico ao qual estdo os militares subordinados. E devido as
vedacOGes ali constantes, no que tange ao segundo emprego, decidiram pelo néo
reconhecimento deste. Diante do exposto se percebe que o assunto tem continuidade, seja no
ambito das instituicbes militares seja no ambito trabalhista, ou ainda no meio juridico. O fato
é que a cada vez mais se pode observar esta situacao, “bico”, de forma crescente na sociedade.

Palavras chave: Vinculo Empregaticio, Policial Militar, Subordinado, “bico”.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade o estudo do Direito Do Trabalho em paralelo com
o Direito Militar, abordando-se leis esparsas pertinentes ao tema a ser desenvolvido, o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre o policial militar e a empresa privada, o

chamado “bico”.

Estudar-se-4 tanto a legislacdo no d&mbito Federal: Constituicdo Federal, Consolidacdo
das Leis do Trabalho, quanto a Estadual: Constituicdo Do Estado do Rio Grande do Sul, além
daquelas que sdo pertinentes aos militares estaduais do referido estado, dentre as quais:
Estatuto Dos Servidores Militares da Brigada Militar, Regulamento Disciplinar da Brigada
Militar, assim buscando-se fazer um paralelo do que for compativel entre elas, do que for
incompativel ou controverso, bem como do entendimento dos tribunais e érgdos julgadores,
nas suas diferentes instancias, para a solucdo das controvérsias provenientes desta situacao
fatica. Situacdo esta que se observa na vida cotidiana das corporagdes militares, que por sua
vez acarretam reflexos na sociedade civil, quando ndo acabam no poder judiciario, a fim de

que este de uma solucdo ou, ao menos, indique um caminho a ser seguido.

O tema central abordado neste trabalho refere-se a possibilidade de haver ou nao o
reconhecimento do vinculo empregaticio do policial militar com a empresa privada. Esta € a

questdo fatica, base do estudo que sera desenvolvido neste trabalho.

Observado o contexto que envolve a situacdo fatica, e comprovado haverem sido
preenchidos requisitos como: a subordinagédo, a contrapartida, entenda-se, remuneracdo paga
ao militar pelo trabalho/funcéo por ele desenvolvido, continuidade ou ndo eventualidade do
trabalho/funcéo ¢ pacifico tanto que fora sumulado o entendimento no sentido de ser cabivel o

reconhecimento de tal vinculo empregaticio independente de san¢do administrativa.

Ocorre que em algumas regides daquelas que foram estudadas os julgadores, entendem
pelo ndo reconhecimento do vinculo do policial militar com a empresa privada, embasando-se
na lei do estado federado bem como nos respectivos estatutos das corporagfes militares onde

estdo vinculados por conta de seus juramentos.

O presente trabalho tem por intencdo discutir e esclarecer uma questdo vivenciada
diariamente em muitas organizacOes militares, questéo esta que envolve de um lado o servidor

publico militar e a empresa privada, e de outro, de forma indireta, a sociedade como um todo.



Notorio é que, muitas vezes em virtude dos baixos salarios e do alto custo de vida, ou por
outro viés, devido a falta de condi¢des organizacionais que possibilitem o crescimento pessoal
e profissional, muitos sdo os integrantes das Policias Militares, servidores publicos militares,
policias, bombeiros que se arriscam fisica e emocionalmente em trabalhos extra militarismo,

extra funcdo oficial.

E por qué? Para que fim? O que almejam? Na sua maioria almejam aumentar a sua
remuneracgdo, renda, proporcionando assim uma melhor qualidade de vida, mesmo que

momentanea para si e para seus familiares.

E o quanto isto interfere na vida cotidiana da sociedade, seja no &mbito seguranca ou
lazer? Deve-se observar isto com um olhar mais amplo e de modo mais profundo, a fim de
que se possa encontrar o real significado, valor do reconhecimento do trabalho prestado por
estes militares. Leve-se em consideracdo que a sujeicdo pelo militar a estas situacdes,
atividades extra militarismo, é na grande maioria das vezes com o pensamento voltado ao bem

estar de suas familias.

De uma orbita publica, deve-se observar, 0 quanto isto impacta no dia a dia de toda a
populagdo, com militares, muitas vezes, trabalhando dias e noites seguidas sem um descanso

minimo e sem o reconhecimento devido, visto seu papel e funcéo na protecdo da populacéo.

Funcdo esta inlmeras vezes menosprezada, tanto pela sociedade, quanto pelos governos
de um modo geral. Tal que é a de zelar pela seguranca de todos os cidaddos de uma rua, um

bairro, uma cidade, um pais.

O reconhecimento do vinculo empregaticio poderad proporcionar aos militares sua maior
valorizagdo. Visto que na maioria do tempo estes militares séo rotulados por alguns como
empecilho e por outros como objeto principal de negocio. Objeto pelo fato de, os donos de
empresas verem nesses profissionais, mdo de obra barata, especializada, de confianca, e que,
em tese, ndo lhes trardo transtornos maiores com relacdo a justica trabalhista, devido ao fato
de que, a maioria destes servidores tem em seus regulamentos disciplinares veda¢Ges com
relacdo a trabalhos extra corporacdo militar. Vedacdes que, na sua quase totalidade cominam

com sancdes administrativas ao militar quando transgredidas.

O metodo de pesquisa fora o analitico descritivo com base em pesquisas bibliograficas e
documentais, as quais trilham caminhos bem semelhantes, feitas a partir do levantamento de
dados em livros, artigos cientificos, legislagdo e demais meios impressos, disponiveis em

bibliotecas, bem como em meios eletronicos. Este trabalho teve como principais autores:



Amauri Mascaro Nascimento, Carmen Camino, Celso Anténio Bandeira de Mello e Sérgio
Pinto Martins.

O presente estudo encontra-se estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo sera dedicado ao estudo do Direito do Trabalho em um ambito
amplo, de modo que buscar-se a construir um histérico do Direito do Trabalho primeiramente
em ambito mundial e mais tarde local. Também serdo abordados os contratos de trabalho
existentes, definindo quem séo as partes que os constituem, além dos elementos necessarios a
sua constituicao e validade.

No segundo capitulo, o estudo direcionar-se a aos trabalhadores que atuam no ambito
publico de forma geral, e neste dentro de cada uma de suas subdivis@es, sendo dado enfoque
especial aos servidores publicos militares, os quais sdo protagonistas do presente estudo.

E por fim, o terceiro capitulo dedicar-se a ao estudo do problema proposto, desdobrando
0 mesmo e buscando assim esclarecer o entendimento, a forma como estdo se pronunciando
os tribunais em suas diversas algcadas, no que tange ao reconhecimento do vinculo
empregaticio entre o policial militar e a empresa privada. As repercussfes desta situacéo,
tanto no ambito interna coporis, dentro das corporacdes militares, bem como no meio civil e

trabalhista, com relacdo aos direitos inerentes a todo trabalhador.



1. EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

1.1 HISTORICO MUNDIAL DO DIREITO DO TRABALHO

Ha& noticias das relacbes de trabalho na Antiguidade, bem como na Idade Média, tais

relacBes de trabalho nada tem de ligacdo com o direito do trabalho.

No inicio havia o subjulgamento dos povos vencidos. Em um momento ainda mais
remoto, sua morte, depois com o passar dos tempos se fez uso destes povos vencidos, como
mé&o de obra escrava, barata, pois nada recebiam em troca de seu trabalho. Passaram a ser
tratados como objeto, sendo transmitido seu estigma a sua descendéncia, podendo ainda ser

dado como objeto de troca (moeda).

A escravidao, no mundo antigo, foi o sistema de trabalho que proporcionou crescimento
(desenvolvimento) singular, como exemplo se pode citar a civilizacdo greco-romana. Naquele
periodo o trabalho bracal era totalmente desprezado, independente do ramo ou oficio, mas

gerava riqueza.

Em Roma neste tempo se conheceu o trabalho livre. Os primeiros trabalhadores livres
assalariados de que se tem conhecimento, sdo escravos libertos, por gratidao ou disposicao de
vontade de seus amos. Estes vinham a concorrer com 0s homens livres do povo: artesdos,
camponeses, operarios, 0s quais em algumas situacdes se viam obrigados a vender seus filhos,
ou a si mesmos, se submetendo ao regime de escraviddo devido as condi¢cdes econémicas

precarias.

Outra forma de trabalho que fora conhecida neste momento, pela civilizacdo romana, foi

a collegia de origem corporativa, por volta de 700 anos antes de Cristo.
Na collegia, o trabalho foi organizado em ramos, profissoes.

Na Grécia, da mesma forma, havia regime de escraviddo, entretanto, ndo de forma téo
indigna. Havia alguns escravos cultos, que gozavam de certo reconhecimento por parte de

Seus amaos.
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No Egito se fazia a escraviddao sob uma denominacdo de servidao, seja na terra ou nas
oficinas dos mestres. Sendo também o trabalho bracal desprezado, neste periodo se exaltava o
conhecimento, embora houvesse desprezo por parte dos artistas™.

No mundo medieval, ocorreu a fragmentacdo do Império Romano, em meados dos anos
470 da era crista. Tal ocorrido trouxe modificacdes significativas as relacdes de trabalho®.

Formaram-se os feudos, grandes propriedades de terras comandadas pelos senhores
feudais, os quais dispunham de todos os direitos relativos a ela. Cada feudo tinha seu préprio
regime de trabalho, denominado gleba. Neste periodo os servos diferenciavam-se dos
escravos, apesar de ambos ndo serem livres, pelo fato de que eram tidos como simples
objetos. Continuavam com suas vidas miseraveis, e sob rigidas restricdes. Podiam fazer uso
de pastos e também, deixar como heranca aos seus sucessores objetos pessoais, animais, 0s
guais eram quase que na maioria das vezes consumidos pelos impostos extravagantes
cobrados pelos senhores feudais.

Em um modo de se verem livres destes abusos cometidos pelos senhores feudais, muitos
servos fugiam e se aglomeravam em territérios pablicos, do Estado, os quais deram origem
aos burgos. Ali se organizaram e se deu inicio as corporacgdes de oficio, de modo similar ao
que eram as collegias, estruturadas de forma hierarquica, mestres no topo, oficiais em um
nivel intermediario e aprendizes na base. Tiveram grande importancia e alcancaram grande
poder. Porém por lutas internas e mais tarde em 1789 com a Revolucdo Francesa o golpe fatal
foi desferido. O ideal de liberdade individual, levado ao patamar mais alto acabou por
extinguir tais corporacdes de oficio, pois ndo se admitia submeter o interesse individual a
vontade/interesse do grupo, do coletivo.

Em um passado ndo tdo remoto, surge a Revolucao Industrial, com o advento da maquina
a vapor em 1812, aperfeicoada por James Watt® em 1848, estes acontecimentos que ensejaram
o crescimento industrial de forma réapida, acarretaram profundas transformacdes na economia,
bem como, nas relagdes sociais, isto tudo impulsionado inicialmente pela Revolucdo Francesa
de 1789.

! BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1989, p. 13-35.
2 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 25 — 40.

3 James Watt (1736 - 1819) Inventor escocés, conhecido por suas melhorias na tecnologia do motor a vapor. A
unidade de medida de poténcia elétrica e mecanica - o watt - ¢ nomeado em sua honra.
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Em contraponto, quase como um retrocesso, estas transformacdes econdmicas trouxeram
mais uma vez, de forma visivel, a diferenca de classes sociais ja antes vivenciadas pelos
servos no tempo dos feudos. Aqui representada pela classe operaria faminta, miseravel e
explorada.

Este contexto de miserabilidade fez surgir entre os trabalhadores operarios um sentimento
de unido, o qual desencadeou fendmeno social de enorme significado. O espirito das classes
sociais, 0 qual prevaleceu sobre o espirito capitalista, obrigando o Estado, até entdo inerte a
tudo, a se manifestar no que se refere as questdes sociais e assim frear o impeto do capital
através da tutela do trabalho.”

No sentido de uma divisdo da evolugo histérica Orlando Gomes® e Elson Gottschalk a

dividem em quatro periodos:

1.1.1 Primeiro Periodo — fins do século XVII1

Neste primeiro periodo, ha auséncia de intervencdo estatal na relacdo de trabalho, como

consequéncia do ideal de liberdade da Revolugdo Francesa, 1789;

1.1.2 Segundo Perfodo — Edicdo do Manifesto Comunista de Marx e Engels, em 1848°

O qual continham os principais ideais do comunismo. Feito com base em uma reunido
entre comunistas de diversas nacionalidades, realizada em Londres, para posterior publicacdo
e diversas linguas.

Com a edi¢do de tal manifesto, o qual deu inicio ao novo periodo, se pode observar o
surgimento da consciéncia do proletariado e o bojo das lutas das classes sociais, mais

especialmente na Franca;

* Op. cit. p. 32.

® Orlando Gomes - Jurista (1909-1988) autor de diversas obras, professor, diretor da faculdade de direito,
membro da Academia de Letras da Bahia. GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do
trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro, 1991, p. 3.

® http://www.culturabrasil.org/manifestocomunista.htm. Acessado em 10 de abril de 2015.
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1.1.3 Terceiro Periodo — Enciclica Rerum Novarum’, do Papa Ledo X111, em 1891;

Marco significativo do terceiro periodo, com a manifestacdo da Igreja, na pessoa do Papa
Ledo XIII. Preconizava a unido entre, trabalho e capital. Em 1892 o Estado singularizou-se
com a instituicdo da conciliacdo e da arbitragem, como forma de resolucdo de conflitos e da

lei dos acidentes de trabalho;

1.1.4 Quarto Periodo — Fim da | Grande Guerra Mundial, elaboracdo do Tratado de
Versalhes, 1939°;

Este ultimo, composto de nove principios fundamentais, que foram adotados pelos
Estados firmatarios. Marco referencial para o surgimento do quarto periodo da evolucdo
histérica do direito do trabalho.

Nascimento do direito do trabalho em quanto ramo autdnomo da ciéncia juridica®.

Hoje a que se falar em um direito internacional do trabalho, tendo seu balizamento nos
tratados, convencdes e resolucdes da OIT, sendo englobado pelo direito internacional publico.
Estas normas buscam o convivio harmonioso entre: capital e trabalho, a fim de que, haja uma
valoracdo superior do trabalho humano em relacéo ao capital.

Ainda, a este quadro, a que se citar a data de 1989, apo6s a Il Guerra Mundial, com a
queda do muro de Berlim, e mais do que simbolicamente, com ele a derrubada de fronteiras
ideoldgicas. Proporcionando ao capitalismo uma expansdo incontestavel. Em anexo®
apresenta-se quadro sintético de toda a evolucao historica abordada.

Apobs este periodo houve o que fora chamado de, a primeira crise no direito moderno, isto
se deve em partes, a0 modo pelo qual se fez uso do termo flexibilizacdo do direito do

trabalho, bem como, ao contexto como o0 mesmo fora utilizado sendo sindnimo de retrocesso.

"http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc 15051891 rerum-novarum.html.
Acessado em Abril de 2015.

® GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro, 1991, p. 3.
% Op. cit. p. 34-35.

10 Anexo n° 01. Quadros Sintéticos Pg. n° 128 a 132. Camino, Carmen. Direito Individual do Trabalho 4. ed.
Porto Alegre: Sintese, 2004.
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Flexibilizagdo esta, permitia que houvesse a prevaléncia do que fora negociado sobre o
legislado, em contraponto, permitiu a solucdo de litigios por meio das comissdes de

arbitragem™*.

1.2 HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

N&o ha que se questionar o fato de que o inicio do trabalho no Brasil, periodo imperial e
periodo colonial, se deu com os negros trazidos através do trafico para a escraviddo. Estes que
até os dias atuais, sofrem em muitos momentos segregacdo e desprezo por alguns,
influenciaram de forma impar na cultura, na economia e na historia do povo brasileiro.

Embora a Constituicdo Imperial de 1824, no seu artigo 129, n° 25, trazia em seu texto, o
direito a liberdade do trabalho quando aboliu as corporagdes de oficio, tdo somente em 13 de
maio de 1888 com a abolicdo da escravatura, ja na decadéncia do Império o qual cedeu a
Republica, proclamada em 15 de novembro de 1889, é que os negros se viram “livres”. Porém
em muito ainda dependentes, por conta da cultura da sociedade a qual tinha por base a
escravatura, e como objeto de tal o negro.

No inicio da Republica o regime predominante era o da agricultura, o que motivou Costa
Machado'?, em 1893, e Moraes'® e Barros™, em 1895 e 1899, a apresentarem projetos que
visavam a regulamentacdo de alguns aspectos do trabalho agricola, dentre eles podemos

salientar a indenizacdo no caso de despedida imotivada.

0 art. 114, § 1°, da Constituicdo Federal Brasileira, elenca a composicdo dos conflitos coletivos de trabalho
através da arbitragem. A lei n® 9.958/00 instituiu as comissdes de conciliacdo prévia.

12 Costa Machado: Bacharel, Mestre e Doutor em Direito pela USP. Professor de Teoria Geral do Processo e
Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) desde 1984. Professor dos
cursos de pos-graducgdo stricto sensu e lato sensu da Faculdade de Direito de Osasco — Centro Universitario
FIEO (UNIFIEO) desde 2000. Coordenador de Direito Processual Civil da Escola Paulista de Direito (EPD) e
Coordenador Geral do DOTTOMONTEIRO — Cursos Juridicos. Twitter, Blogger e Autor de diversas obras
juridicas. Advogado, Consultor Juridico e parecerista em Sdo Paulo.

3 MORAES, FILHO, Evaristo de; MORAES, Carlos Flores de. Introducdo ao direito do trabalho. 7 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1989.

1 BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e regulamentacdes especiais do trabalho. 2 ed. S&o Paulo: LTr,
2002.
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As razbes pelo qual foram tais projetos vetados, era aquela na qual seria tolhido as
partes, contratantes o direito a livre adesdo e formulacdo do contrato, restringindo assim a
liberdade individual, que seria expressa no contrato.

Um caminho, no que se refere ao direito do trabalho no Brasil, fora dado pelas
Constituicdes Republicanas.

Como uma das consequéncias da Revolucéo de 1930 liderada por Getilio Vargas™, em
1934 o direito do trabalho teve seu lugar na Constituicao Brasileira.

Garantia a liberdade e autonomia sindical, declaracdo dos direitos dos trabalhadores, e a
instituicdo da Justica do Trabalho, composta por representantes dos empregados e dos
empregadores de forma paritéria, vinculada ao Poder Executivo.

Em pleno regime autoritario (Estado Novo), consagrados foram os direitos dos
trabalhadores no artigo 137 da Constituicdo de 1937. Houve também aqui, a restricdo a
liberdade sindical e a greve definida como delito.

Em 1° de maio de 1943, através do Decreto Lei n° 5.452, nasce a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ainda tida com a mais importante a basilar legislacéo trabalhista, no ambito do
ordenamento interno.

Com o fim do Estado Novo, teve inicio a Constituicdo de 1946, a qual outorgou a Justica
do Trabalho status de 6rgdo do Poder Judiciario, manteve sua organizacdo paritéria.
Reconhecido foi o direito de greve, mantendo atrelado o sindicato ao Estado, os direitos
trabalhistas foram elencados em seu artigo 157*.

A Constituicho de 1967 representou verdadeiro retrocesso ao direito do
trabalho/trabalhadores como um todo, vetou o direito a greve dos servigos essenciais,
diminuiu a idade minima para o trabalho de 14 para 12 anos, limitou a competéncia da Justica
do Trabalho, deslocando para a Justica Comum os litigios individuais trabalhistas, assim
tornando praticamente indcuo poder normativo daquela.

Ja em outubro de 1988 com a publicacdo da Constituicdo em vigor, os direitos sociais

passaram a integrar o rol dos direitos e garantias fundamentais.

5 Advogado, nascido na cidade de S&o Borja, estado do Rio Grande do Sul, em 19 de abril de 1883. Iniciou sua
vida politica como deputado estadual (1909-1912; 1917-1921) pelo Partido Republicano Rio-Grandense (PRR).
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/getulio-vargas/biografia-periodo-presidencial. Acessado
em Maio de 2015.

16 Op. cit. p. 41.
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Direitos e garantias fundamentais artigo 5° Constituigéo Federal.

Art. 5°, XI11,§ 1°. Todos séo Iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
ao direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade, nos termos
seguintes: XIII- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer; §1° As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. (Brasil
Constituicéo Federal. 1988)

A vigente Carta Constitucional, no artigo 7° traz em seu texto que: “Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria da condicéo social [...]
(Constituigdo Federal 1988)” nesta segunda parte podemos ressaltar os incisos Xl e X1V, no
que se refere a “acordo, convenc¢do ou negociagdo coletiva”, ambos buscam a melhoria das
condicdes do trabalhador em referéncia a uma situacdo pontual, como a dos trabalhadores,
que trabalham em turnos ininterruptos de revezamento.

Igualou o trabalhador avulso no que se refere a direitos, ao trabalhador com vinculo de

emprego, reconheceu direitos aos trabalhadores domésticos.

CONSTITUICAO E OUTRAS NORMAS. As relagdes entre as leis constitucionais
e as demais no ordenamento juridico brasileiro sdo definidas segundo o principio
tutelar, de modo que os seus dispositivos correspondem a direitos minimos
assegurados, inderrogaveis por outras normas, salvo quando a propria Constitui¢éo o
autorizar, como se faz que sdo irredutiveis, permitindo, no entanto, acordo ou
convencdo coletiva para reduzi-los. A constituicdo ndo impede que vantagens
maiores venham a ser asseguradas aos assalariados por meio de leis ordinérias e de
normas coletivas. Segundo Nascimento (2014, p. 89)

A idade minima para o trabalho voltou h4 14 anos, atualmente, 16 anos, conforme a
Emenda Constitucional n® 20, de 12 de dezembro de 1998.

Livre associacdo sindical, artigo 8°, “E livre a associagdo profissional ou sindical [...]”,
observada a unicidade no municipio, ou seja, € vedada a criacdo de mais de um sindicato da
mesma categoria, dentro do mesmo municipio, base territorial. Direito amplamente
assegurado a greve, conforme artigo 9°. “E assegurado o direito a greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses de que devam

por meio dele defender. (Constituicdo Federal 1988)”.



16

Inicialmente no Brasil a legislacdo veio do Estado para o povo, voltado as necessidades
sociais, posterior se observa a atividade legiferante, dando-se énfase as principais leis no que
alguns autores chamam de “enxurrada legislativa”, neste sentido Amauri Mascaro do
Nascimento (1997 pg. 47)*’, em sua obra elenca algumas destas leis, além de autores no
mesmo contexto™®,

Em (1893) de Leovigildo Filgueiras, propondo no Brasil, 0 homestead® americano, pelo
qual a casa do trabalhador rural ficaria excluida de penhora;

Em (1893) de Costa Machado, tratava sobre o contrato de trabalho, copia do texto
monarquista, o qual ndo foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos
Deputados; (1895) de Moraes e Barros, sobre o contrato de trabalho agricola; (1895) de
Chagas Lobato, abordou mais uma vez o homestead; (1899) de Moraes e Barros, referente a
prestacdo de servicos agricolas;

Apos a virada do milénio, continuaram as publicacdes ndo s6 regulando o trabalho e sua
prestacdo, mas também fazendo a regulacdo da forma de investimento nas mais variadas
areas, inclusive pelo financiamento publico, (1900) de Lacerda Franco, tratava sobre crédito
rural e agricola e sociedades cooperativas; (1901) de Bernardino de Campos, instituiu o
privilégio para pagamento das dividas provenientes de salarios do trabalhador rural, o qual
deu base ao decreto de n°® 1.150 de 05 de janeiro de 1904; (1903) de Francisco Malta,
homestead; (1904) de Medeiros e Albuquergue, falava sobre acidentes de trabalho.

Primeiro momento em que os sindicatos tiveram vez, e foram postos na formalidade,
neste momento houve em tese a preocupacdo com o trabalhador, visto que alguns beneficios
eram concedidos aos trabalhadores, para que estes se dedicassem ainda mais ao trabalho, e
assim gerassem ainda mais lucros aos seus patrdes, e 05 de Janeiro de 1905, Lei n° 1.637,
primeira lei sindical; (1908) de Gracho Cardoso e Wenceslau Escobar, também referente a
acidentes de trabalho; (1911) de Nicanor Nascimento, projeto sobre alocacdo de servigos no
comércio, limitacdo a jornada de trabalho em 12 h, proibicdo de trabalho aos feriados e

' NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

8 BASTOS, Kilvia de CastroFilgueira. A origem do Direito do Trabalho no Brasil. 2010. 39 f. Monografia
(P6s-Graduagdo “Latu Sensu” em Direito Processual do Trabalho e Direito do Trabalho — Universidade Candido
Mendes, Rio De Janeiro, 2010.

19 ei sancionada em 1862, pelo presidente Lincoln, Homestead Act, lei da "reforma agréria” dos Estados Unidos
Da América. Modelo baseado na pequena propriedade, aliado a mao de obra familiar, resolveu a questdo agraria
norte-americana.
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domingos, proibigdo do trabalho de menores de 10 anos e do trabalho noturno aos menores de
18, tratava sobre acidentes de trabalho e higiene; (1912) de Figueiredo Rocha e Rogério

Miranda, sobre o trabalho operario em geral, limitacdo da jornada de trabalho.

Iniciou 0 pensamento da “capacidade presumida da mulher”, ¢ a ela concedendo

beneficios diferentes aos dos homens.

Em (1915) com Adolpho Gordo, regulando acidentes de trabalho, também nesta data o
primeiro projeto de um “Cdédigo de Trabalho,” trazia em seu texto capacidade presumida a
mulher casada para contratar, tal como aos maiores de 16 anos, clausulas de obrigatdria
observancia no contrato de trabalho, aviso prévio nos contratos a prazo determinado e
indenizacdo por denlncia antecipada, concessdo de licenga parcial remunerada “nos 20 dias
anteriores ao parto, 1/3 do saldrio, e, nos 25 dias apds o parto, 50 % do salario”; (1916) o

Cadigo Civil, dedica 16 de seus artigos a locagédo de servicos;

Em (1917) de Mauricio Lacerda, proposicdo da criagdo do Departamento Nacional do
Trabalho, limitacbes ao horario de trabalho, o instituto da conciliagdo e arbitragem, bem
como, sendo obrigatoria sua observacdo, falava sobre o trabalho das mulheres, criacdo de
creches, trazia como idade minima para o trabalho a idade de 14 anos, fixava normas também
referentes ao contrato de aprendizagem, este que hoje ainda se pode observar nos servicgos

abrangidos pelo sistema “S”, como exemplo o SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial, no qual o menor pode se especializar em um ramo industriario e neste periodo

enguanto estuda ja pode desenvolver em um periodo reduzido de horas suas habilidades

dentro da industria, (chdo de fabrica), podendo ap6s o findar dos estudos e deste contrato de

aprendizagem, ser efetivado como funciondrio do estabelecimento industrial onde vinha

desenvolvendo suas atividades. (grifo nosso);

Em 15 de janeiro de 1919, Lei n° 3.274, referente a acidentes de trabalho; 24 de janeiro
de 1923, Lei n° 4.682 Lei Eloy Chaves, cria as caixas de aposentadoria e pensdes dos

ferroviarios; 23 de dezembro de 1925, Lei n° 4.982 disciplina o direito a férias;

Apo6s a Revolugdo de 1930, governo provisorio sob a lideranca de Getulio Vargas.
Criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio intitulado por Lindolpho Collor, o

qual ocasionou o surgimento de grande quantidade de decretos nos anos de 1930 a 1932.

Ainda no ano de 1932, no que ja havia sido tratado por Mauricio Lacerda( 1917), mas
agora sob uma nova oOtica foram criadas as ComissGes Mistas de Conciliacdo, estas eram

integradas por representantes dos empregados dos empregadores e também do Estado;
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Em (1934) Decreto n° 24.637 e Decreto n® 24.594, tratando mais uma vez dos acidentes
de trabalho, reformou a lei em vigor bem como houve a reforma da lei sindical
respectivamente; 14 de Janeiro de 1935, regulou a rescisao do contrato de trabalho;

O decreto n° 1.402 de 05 de julho do ano de 1939 mais uma vez trouxe a pauta a
regulamentacédo da associacao profissional e sindical;

Criacdo da Justica do Trabalho através do Decreto-Lei n® 1.237 de 2 de maio de 1939

Aprovada a consolidagéo das Leis do Trabalho pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de Maio
de 1943.

A partir da década de sessenta inicia a desconstrugdo do direito do trabalho, com a
desregulamentacdo em muitos casos trazida de forma clara pelo Tribunal Superior Do
Trabalho, quando do cancelamento de orientacGes classicas referentes ao modo protetivo e
compensador do direito do trabalho. Dentre todas que se pode observar neste sentido trazemos
as mais marcantes.

Assim em 1965 com a Lei n° 4.923 a qual possibilitou a reducdo salarial mediante
negociagdo coletiva. (1966) Lei n® 5.107 Instituicdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, a qual passa a vigorar em 1° de janeiro de 1967. Acabando com a
estabilidade no emprego, isto em plena ditadura militar, esta que impossibilitava a sociedade
de qualquer tipo de manifestacdo contraria ao ato.

Ja apos a publicacdo da Carta Magna, em (1989) a Lei n° 7.783 retira dos trabalhadores
brasileiros, ou praticamente anula o direito a greve, impondo condi¢des praticamente
impossiveis de serem alcancas para a paralizacdo dos trabalhos, sob pena de abusividade de
tal exercicio, o qual era legitimado no texto do artigo 9° da Constituicéo.

Aceitacdo da diferenca entre homens e mulheres, no que se refere a relagcdo de trabalho,
além da inclusdo de pessoas com algum tipo de necessidade especial, (1989) Lei n° 7.855, no
gue tange a igualdade entre homens e mulheres, é sabido que tal ndo existe no que se refere a
relacdo de trabalho entre ambos, isto na Constituicdo vigente, constituiu pretexto para a
supressdo de diversos dispositivos protetores a mulher, sob o pretexto da igualdade. Ainda na
Lei n® 7853, a qual apoiava as pessoas portadoras de deficiéncia, obrigando a empresas com
cem (100) ou mais empregados a empregarem em seu quadro um numero de pessoas com
algum tipo de deficiéncia ou com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados.

Criacdo do Banco de Horas pela Lei n® 9.601 em 1998, permitindo assim contrato a prazo
determinado mediante negociacao coletiva, tratado no artigo 443 da Consolidagéo das Leis do

Trabalho, isto torna tais contratos precarios de direitos para os trabalhadores, e no mesmo
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sentido, de deveres para os empregadores, pois reduz de forma significativa a carga referente
a encargos sociais. No que tange ao banco de horas esta alterou o texto do artigo 59 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, retirando a limitacdo para tal banco a fim de
compensacdo de horas trabalhadas. Ainda neste ano temos a Lei n° 9.608 a qual traz o
trabalho voluntario como tema, o qual ndo gera vinculo de emprego quando prestado por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdes sem fins lucrativos,
desde que tenha por objetivos civicos, educacionais, recreativos, culturais, cientificos ou de
assisténcia social. (2002) Projeto de Lei n° 5.483, (Anexo n° 02)?°, o qual previa a prevaléncia
do negociado em detrimento do legislado, a qual acabou por ser arquivada.

Assim 0 que pode observar com o estudo da caminhada da legislagdo trabalhista no
ambito do direito interno, é que a flexibilizacdo importa quase que na sua maioria em perdas
para o trabalhador, no caso em tela, a parte mais fraca. Visto que, sem a regulacdo, imposicao
posta pela legislacdo, j& que os acordos e convengdes, em geral, negociacles, prevaleceriam
sobre a lei. E aqueles com mais poderes, empregadores, ou ainda, sindicatos, atrelados muitas
vezes a grupos econémicos fariam a seu bel prazer acordos que viriam a beneficiar a estes
grupos minimos, e ndo ao grande grupo, este formado pela classe operaria, proletariada, que
depende do emprego para sua sobrevivéncia. Por tal se sujeitaria a estes acordos, —
impositivos — a fim de ndo se ver desempregado e talvez em uma situagéo ainda pior do que
se sujeitado estivesse.

Nesta mesma seara se observa que as convengdes e acordos coletivos que antes
dependiam de homologacdo do Ministério do Trabalho foram dispensadas de homologacéo
pelo governo, o que ampliou a autonomia coletiva dos particulares. Assim criou um conflito,
pois, no direito classico o que era buscado, o0 que se tinha por base era o garantismo, ja na
atual conjuntura politico-econdmico a flexibilizacdo se faz muito presente, devido ao contexto

interno e externo ao qual o Estado esta submetido.

1.2.1 DefinicGes

Segundo (Nascimento, 214 p.667), Nem todo empregado é necessariamente trabalhador,
nem todo trabalhador sera sempre empregado, visto que o uso técnico desta palavra esta

reservada para identificar um tipo especial de pessoa que trabalha.

20 \/oto em separado do deputado Jarbas Lima, membro da Comiss&o de Constituicdo e Justica.
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Empregado: conforme artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho #: “Considera-se
empregado toda pessoa fisica que presta servigos de natureza nao eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario. Paragrafo Unico. Ndo havera distingGes relativas a
espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e
manual”.

Seré analisado cada um dos requisitos:

Pessoa Fisica: A lei destina-se a protecdo do ser humano que trabalha, a vida, salde,
integridade fisica;

Continuidade: Requisito que diferencia do trabalhador eventual, o qual presta servico de
forma esporédica, descontinuada, este que ndo se refere a revezamento. Em tese, trabalhador
ndo eventual, é aquele que exerce atividade de modo permanente;

Subordinacdo/Dependéncia: Empregado é o trabalhador subordinado. Empregado é

aquele que, exerce suas atividades sob a dependéncia/subordinacdo de outrem, empregador,
para o qual é dirigida a prestacdo, a atividade;

Salario: E aquilo que o trabalhador recebe como contra prestacio pelo trabalho prestado.
Pode-se dizer também que ha onerosidade entre as partes em uma relacdo de emprego. Deve o
empregado prestar o servigo, e em contra partida deve o empregador pagar, remunerar ao
empregado assalaria-lo;

Pessoalidade/Intuito Personae: Empregado, por fim, é um trabalhador que presta seus

servicos de forma pessoal ao tomador. Aqui, esta incluso, a indissociabilidade entre o
trabalhador e o trabalho prestado, o que caracteriza a singularidade do contrato, pois caso 0
trabalhador venha a transferir o trabalho a um terceiro, estranho a relagéo, e posterior repassar
ao primeiro tomador estaremos diante de uma nova relacdo, terceirizacdo, esta que, muito em
voga esta no momento.

Diante do exposto, podemos ter como definicdo propria que, empregado podera ser: toda
a pessoa fisica, maior ou menor de idade, brasileiro ou estrangeiro, homem ou mulher,
observadas certas condi¢fes de capacidade, a qual presta servico de forma subordinada, de
forma continuada, mediante pagamento, remuneracdo, pode haver também que a prestacéo do
servico, seja feita a mais de um empregador.

Empregador: E uma qualificacdo juridica ampla, visto que este pode ser tanto uma pessoa

fisica, ou juridica, bem como massa falida ou espdlio, dentre outros.

2! Decreto-Lei n° 5.452/43 Consolidacao das Leis dos Trabalhos
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De uma forma geral e bastante vasta é a pessoa/ente para o qual, 0 empregado presta
servico de forma ndo eventual, subordinada, mediante pagamento, remuneracéo,
contraprestacdo do empregador pora como empregado. Ainda existem divisfes classificacoes
para empregadores, 0s quais podem ser, urbanos ou rurais, comerciais ou industriais, publicos
ou privados, domésticos, ou ainda por equiparacdo como no caso dos autdbnomos,

profissionais liberais.

Mas de um modo geral figura como empregador a denominagdo empresa, esta, segundo
Nascimento, 2014, organizacdo que tem empregados e que por tal deve cumprir ndo apenas

fins econdmicos, mas também sociais.

Funcionario Publico: E a pessoa fisica que presta servico publico, para o estado, do qual o

proprio estado é devedor, e o destinatério é o cidaddo. Por tal os direitos e deveres do servidor
sdo de ordem publica, exigiveis pela sociedade enquanto credora frente ao estado, segundo
Camino, 2004. Salienta-se que a Unica diferenca entre o contrato de trabalho no ambito
privado para com o contrato de trabalho no ambito publico é que naquele se constitui quando
da consensualidade do empregado e do empregador, ja no que se refere ao contrato de
trabalho no ambito publico, se constitui quando da habilitacdo do servidor a admissdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal. “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade
do cargo ou emprego...”. Cabe aqui frisar que, o contrato de trabalho firmado com o Estado é
formal, e tal é elemento essencial, sendo que a auséncia desta formalidade/essencialidade

nulifica o contrato;

Servidor Publico: Podem ser na esfera municipal, estadual, ou federal. E aquele que

ingressa nos quadros publicos, por meio de concurso publico, a fim de prestar seus servicos a
comunidade, seja de forma direta em contato com o publico/sociedade, bem como de forma

indireta, setores administrativos;

Servidor Publico Militar: Conforme artigo 46 da Constituicdo estadual do Rio Grande do

Sul, “Os integrantes da Brigada Militar, inclusive o Corpo de Bombeiros, sdo servidores
publicos militares do estado, regidos por estatuto proprio, estabelecido em lei complementar,

observado o seguinte:

I1l- regime de dedicacdo exclusiva, nos termos da lei, ressalvado o disposto na

Constituicao Federal;”
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Militar: “Artigo 42 Constituicdo Federal - Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sédo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios™[...] “Paragrafo 3° Constituicdo
Federal. Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-lhes além
das que vierem a ser fixadas em lei [...]".

Trabalho: acdo ou resultado da acdo de, um esforco. E aquilo que resulta da acdo do
homem, ou maquina, na transformacéo de algum tipo de matéria prima, esta de forma fisica,
palpavel, ou intelectual, (desenhos que se traduzem em um projeto, o qual posterior podera vir
a se idealizado, bem como, palavras aglomeradas as quais formardo paragrafos, estes textos,
etc.);

Relacdo de emprego: conforme Camino® é a relagdo de trabalho de natureza contratual,

realizada no ambito de uma atividade econdmica, ou a ela equiparada, em que o empregado se
obriga a prestar trabalho pessoal, essencial a consecuc¢do dos fins da empresa e subordinado,
cabendo ao empregador suportar os riscos do empreendimento econémico, comandar a
prestacdo pessoal do trabalho;

Contrato de trabalho: Observa-se que o contrato de trabalho e a relagdo de emprego

mantem entre si correlagéo estreita. Assim contrato de trabalho, conjuntamente com a relacéo
de emprego, é de forma geral traduzida pela convergéncia de vontades para um objetivo em
comum.

Artigo 442 Consolidacdo das Leis do Trabalho “Contrato individual de trabalho é acordo
tacito ou expresso, correspondente a relagao de emprego”.

Artigo 443 Consolidagéo das Leis do Trabalho “O contrato individual de trabalho podera
ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou

indeterminado”.

1.2.2 ELEMENTOS ESSENCIAIS A FORMACAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Traz a Consolidagéo das Leis do Trabalho, no seu artigo 442 a defini¢do de contrato de
trabalho: “Contrato individual de trabalho ¢ o acordo tacito ou expresso, correspondente a

relagdo de emprego”, neste se pode observar, a convergéncia de vontades e a consensualidade

22 CAMINO. Carmen. Direito Individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004.
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em relacdo ao contrato de trabalho, podendo ser um acordo tacito, o qual dispensa qualquer

tipo de formalidade.

1.2.2.1 CARACTERISTICAS DO CONTRATO DE TRABALHO

1.2.2.1.1 Contrato consensual

De forma simples se traduz na aceitacdo técita, expressa ou verbal para a configuracéo do
vinculo juridico. Assim dispensadas sao maiores formalidades no que tange a constituicdo de
tal vinculo.

Tal consensualidade se permeia no decorrer do contrato, visto que é um contrato
permanente, ou seja, se permeia e se renova durante toda a sua execucao.

Outro ponto que se observa é que, acaba sendo quase como um modelo de contrato de
adesdo, visto que ao empregado pouca margem resta para algum questionamento em relacao
as normas da empresa ou do ente publico, assim cabe ao empregado aderir, aceitar tais
normas.

Da alteragdo. Ao contrario do que ocorre no aceite, na constituicdo do vinculo juridico,
para 0 qual ndo se faz necessario maiores formalidades, para a alteracdo deste se deve
observar o ditame do artigo 468 Consolidagdo das Leis do Trabalho, “Nos contratos
individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas condi¢cdes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao

empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

1.2.2.1.2 Contrato intuitu personae em relacdo ao empregado — pessoalidade

Isto esta explicito no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. “Considera-se
empregado toda a pessoa fisica que presta servigo de natureza nio eventual...”.

A prestacdo do trabalho havera de ser pessoal. Mesmo que haja artificios a fim de serem
usados para de alguma forma burlar algo, como exemplo, a contratacdo de uma outra empresa

no caso pratico das terceirizacfes, ocorre ainda que ao final existe a pessoa fisica/lhumana
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realizando a tarefa, forca laboral do ser homem, aqui se observa o principio da primazia da
realidade. E personalissimo, pois o resultado sera obtido através da prestacdo do servico, ou
seja, 0 objeto do contrato de trabalho é o trabalho, o ato de trabalhar, ndo o resultado obtido

pela forca laboral, seja esta fisica ou intelectual.

1.2.2.1.3 Contrato sinalagmatico — bilateral

Reciprocidade de obrigacdes, bilateralidade, em termos gerais, se pode observar que
obrigacGes para ambas as partes cumprirem, de modo alusivo, uma méo de duas vias, como
em uma estrada. Na qual o empregado se obriga a entregar sua forca de trabalho, da qual o
empregador ira se aproveitar para auferir lucros e, em contrapartida o empregador se obriga a
pagar o salario.

Mesmo em momentos nos quais 0 empregado ndo esta trabalhando, como exemplo, no
repouso remunerado, a obrigacdo do empregador se mantem em remunera-lo, a fim de que o
empregado esteja descansado e apto ao trabalho.

Bem como por outro viés, nos periodos de férias por conta do artigo 138 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho ao empregado € imposta a obrigacdo de se abster de prestar servigos a

outro empregador.

1.2.2.1.4 Contrato comutativo

Diz-se daquele no qual se ha certeza da reciprocidade das prestacGes. Ocorre aqui a
reciprocidade das prestacdes entre empregado e empregador, gerando assim efeitos juridicos,
pois de um lado o tomador do servigo, patrdo, obtera o “objeto” do trabalho do empregado,
este que por sua vez recebera os frutos de seu trabalho, salério, o qual podera ser em peclnia
ou outra forma, desde que nao proibida em lei.

Conforme Nascimento (2014, p 740), ocorre aqui, 0 encontro de interesses, pois
“depende da convergéncia de interesses dos sois sujeitos”, assim um contrato de trabalho,
contrato comutativo, s6 pode existir, se houver a convergéncia de interesses de ambas as

partes, empregado e empregador, para um ponto em comum.
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1.2.2.1.5 Contrato de trato sucessivo ndo eventual

Assim se compreende como 0 contrato por tempo indeterminado que obriga as partes
reciprocamente. O qual se prorroga no tempo. Tem sim um ponto, um marco inicial, porém,
ndo um final ja previamente estipulado. Assim ele vai se renovando a cada momento no
tempo, desta forma mesmo em relacdo a um emprego sem nenhuma documentacéo, os efeitos

do contrato, realidade fatica, sdo equiparados aos do contrato expresso.

1.2.2.1.6 Contrato oneroso — assalariamento

Se entende por contrato oneroso, aquele no qual o tomador de servico, se obriga a uma
prestacdo — salario — para com o prestador do servico, trabalhador, o qual fica dependente
daquele, bem como aquele, deste, no que se refere ao trabalho, servico.

Por tal, contrato de trabalho se constitui de forca de trabalho e salario.

Em suma, como forma de compensacdo ao trabalhador pelo servico prestado ao
empregador, este fara a aquele o pagamento pela prestacao, seja em espécie tdo somente, bem
como, parte em espécie e parte em bens, observado as disposi¢cdes de percentualidade

minimas — em peclnia — e maximas — em bens — para esta Ultima forma de pagamento.

1.2.2.1.7 Subordinacéo

Para Nascimento, a subordinacdo hierarquica é consequéncia natural da néo
eventualidade dos servigos prestados pelos empregados. O artigo 3° da Consolidacéo das Leis
do Trabalho faz mencdo a subordinagdo quando na segunda parte refere-se ao empregado
“sob a dependéncia deste” em relagdo ao empregador. Desta forma colocando o empregado
em uma situacdo de inferioridade para com o empregador. No inicio era referida a
subordinacdo ao que tange o ponto da tecnicidade, o empregado era dependente tecnicamente
do empregador. Ocorre que com o desenvolvimento e a necessidade de evoluir tecnicamente
muitas vezes o empregado € detentor de maior conhecimento do que o proprio empregador.
Com o passar do tempo isto mudou e entendia-se a subordinacdo com relacdo a dependéncia

econémica do obreiro para com o empregador, isto também veio a ser superado. No que se
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refere a atualidade se pode observar claramente que restou sim a subordinagdo no carater da
pessoalidade, elemento volitivo juridico, a subordinagdo juridica ou hierarquica resulta da
obrigacdo personalissima de trabalhar independentemente de condicdo econémica ou
qualificacéo profissional do prestador do servigo. Se pode assim entender que a subordinagdo
em suma se resume conforme o artigo 4° da Consolidacdo das Leis do Trabalho quando se
refere no tempo em que o empregado esta a disposicdo do empregador englobando, tanto sua
forca fisica quando seus conhecimentos técnicos.

Conforme nos ensina Nascimento, subordinacao, consiste em uma parte por a disposi¢éo
a propria forca de trabalho a favor da outra parte contratante, assim se subordinando ao
critério diretivo do empregador, ou seja, 0 empregado obedecendo e seguindo as orientacdes,
ditames daquele, ao qual o obreiro se submete de forma “livre”, visto que, adere ao contrato
por vontade, se que seja coagido de forma direta para tal.

Pode sim haver certa coagdo imposta ao trabalhador por parte da sociedade, no que diz
respeito ao jargdo que a muito ¢ utilizado, ‘o trabalho dignifica o homem’. Isto impde a todos,
indistintamente, mesmo que de forma implicita, certa obrigacdo em ter um trabalho, exercer
uma funcao, seja esta basica/humilde ou a mais complexa/gloriosa.

Em algumas circunstancias somente é bem isto, ou vem a obter crédito perante a
sociedade, aquele que de uma ou outra forma desempenha alguma funcéo/trabalho no &mbito
da sociedade.

Neste contesto esta presente o ente Estado, para tutelar este estreito vinculo entre as
partes do contrato de trabalho, a fim de que ambos saiam satisfeitos, o empregador com o
resultado do trabalho (producéo) e o empregado com o resultado do lucro do patréo, auferido
sobre o seu trabalho, o qual se traduz em seu salério,

Possivel se faz conceituar, mesmo que forma ampla, a figura do empregado, bem como a
do empregador.

Segundo Camino (2004, p 233), o empregado, sera sempre pessoa fisica, prestador de
servicos de forma pessoal, por ser infungivel, a quem faz jus a exigibilidade de um salario. De
forma ampla, por ser o prestador de servigo, se torna credor de salario, prestacdo de servico,
entenda-se como forca de trabalho entregue pelo empregado ao empregador.

O empregador, este sim se despede da pessoalidade, também a este cabe a assunc¢éo dos
riscos da atividade econdmica, mas, € quem, em contrapartida, goza e frui dos lucros advindos

da atividade comercial de forma plena.
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1.2.2.2 TIPOS DE CONTRATOS

Contrato por tempo indeterminado: este tipo de contrato é a regra no direito do trabalho,

o0 qual tem uma data determinada ou determinével para seu inicio, mas ndo para seu término.
Tal contrato se perpetua no tempo. Como caracteristica principal, se observa que a cada
periodo este se renova, seja no momento em que o empregado no inicio de uma nova jornada,
volta ao seu local de trabalho a fim de executar suas funcgdes, ou quando o empregador ao
findar de um més efetua o pagamento do salério ao qual aquele faz jus, tem-se que houve uma
renovacdo tacita do contrato de trabalho previamente acordado, contrato este, como ja

exposto, pode ser na forma escrita ou verbal;

Contrato por tempo determinado: conforme o paragrafo 1° do artigo 443 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho. “Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de terno prefixado ou de execucdo de servicos especificados ou ainda da

realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao aproximada.”

Assim pode-se concluir que é aquele cujo periodo contratual, tempo ao qual o empregado
prestara servicos ao empregador, jA esta previamente estipulando, sendo que ambos,
empregado e empregador tém j& de antemao ciéncia de quando se dara o seu fim, ou ainda

uma previsao por conta de um acontecimento.

Também a que se falar do contrato por tempo determinado do qual dispde a lei 9.601/98.
Também chamado de provisorio, ou a prazo para acréscimo de empregados, isto ocorre por
haver necessidade transitéria de aumento do quadro de empregados em um periodo

transitorio, conforme Nascimento (2014, pg.183).

Como exemplo tem-se o que ocorre no periodo de verdo no qual, hotéis contratam
camareiras para a temporada a fim de suprir a demanda transitéria. Para tanto, se deve
observar os limites postos na lei, os quais sdo calculados sobre a média aritmética mensal do

namero de funcionérios contratados por tempo indeterminado.

Contrato de experiéncia: a disciplina legal do contrato de experiéncia esta posta no artigo

443. Paragrafo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O qual também pode ser intitulado
contrato de prova, com tempo maximo de duragéo de limitado a 90 dias, periodo no qual se
poderdo aferir tanto aspectos objetivos no que se refere a salarios, condigdes especificas
atinentes a0 modus operandi da realizacdo do trabalho/fungdo, bem como de aspectos

subjetivos, desde que ndo discriminatérios referentes a pessoa do empregado e do
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empregador, bem como outras que importardo na continuidade posterior do contrato de
trabalho.

Estando condicionado o rompimento do pacto anterior ao prazo nele estabelecido, ao que
dispde o artigo 479 ou artigo 480 ambos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dependendo
de quem deu causa a tal rompimento, salvo se estipulado no pacto clausula assecuratéria do
direito reciproco de rescisdo antecipada, no qual se deve observar as condi¢des mandamentais

dos contratos indeterminados, inclusive no que se refere ao aviso prévio.

Contrato a tempo parcial: encontra amparo legal tal modalidade de contratacdo no artigo

58-A, Consolidacdo das Leis do Trabalho. No qual se deve observar algumas regras
especificas, como tal, a duracdo da jornada de trabalho é limitada a 25 horas semanais. Neste
sentido fica proibida a prestacdo de servico em jornada extraordinaria, conforme dispde o
artigo 59 paragrafo quarto da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Ainda no sentido da
especificidade do contrato em questdo, os dias de férias podem variar entre oito e dezoito, o
que vai depender da carga horéria semanal contratada, conforme artigo 130-A, Consolidagao
das Leis do Trabalho.

“Todo homem tem direito ao trabalho, a livre elei¢do de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego” (artigo 23 da Declaragcdo Universal

dos Direitos Humanos, proclamada em 10.12.1948).

Contrato individual de trabalho: De modo claro é visto que em regra o contrato de

trabalho é sucessivo, de tal se pode entender que sera por prazo indeterminado. N&o tendo
assim de forma prévia, um momento para ser extinto. No que se refere a tal pontuacédo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho traz como contetdo em seus artigos 443, 445 e 451, a

regulacao de tal situacdo, in verbis:

Art. 443 — O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado. § 1° — Considera-se como de prazo determinado o contrato de
trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos
especificados ou ainda da realizagdo de certo acontecimento suscetivel de previsao
aproximada. (Paragrafo Gnico renumerado pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) §
2° — O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando: (Incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967). a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade
justifique a predeterminagdo do prazo; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967). b) de atividades empresariais de carater transitorio; (Incluida pelo
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Decreto-lei n° 229, de 28.2.19672). c) de contrato de experiéncia. (Incluida pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967).

O contrato de trabalho que corresponde a relagcdo de emprego é consensual, mas nédo é
solene, ndo dependendo, para a sua formacdo, de qualquer formalidade, podendo inclusive
formar-se tacitamente. Os mesmos podem ser celebrados por prazo determinado ou
indeterminado.

O contrato de trabalho por prazo determinado é excepcional, somente pode ser celebrado
a termo em circunstancias especiais, de acordo com o disposto nos paragrafos do artigo 443
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Além dessas hipoteses, é possivel celebrar tal contrato
nos seguintes casos: substitui¢do de outro empregado afastado provisoriamente (Consolidacéo
das Leis do Trabalho, artigo 475, § 2°); colheita de safra (Lei n® 5.889/73 e Decreto-Lei n°
781/69); contratacdo de atleta profissional de futebol (Lei n° 9.615/98); e contratacdo de
técnicos estrangeiros (Decreto-Lei n° 691/69).

A mera vontade das partes ndo é suficiente, portanto, para a predeterminacdo da duracéo
do contrato de trabalho. O contrato ndo se forma a termo exclusivamente por ato de vontade,
nem por mera veleidade. As circunstancias que envolvem a contratagdo do empregado devem
justificar a predeterminacdo do prazo, sob pena de formar-se o contrato por prazo
indeterminado.

Contrato de trabalho rural por pequeno prazo: Lei n° 11.718/2008.

Contrato de trabalho por prazo determinado por incentivo a novos empregos: Lei n°
9.601/98, regulamentada pelo Decreto n° 2.490/98.

Art. 445 — O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado
por mais de 2 (dois) anos, observada a regra do art. 451. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967). Paragrafo Unico. O contrato de experiéncia nao
poderd exceder de 90 (noventa) dias. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967).

O contrato a termo podera ser estabelecido em dias, em meses ou mesmo em anos, desde

gue esse periodo ndo ultrapasse dois anos, ou, no caso do contrato de experiéncia, 90

23http:/lwww.direitocom.com/clt-comentada/tituIo-iv-do-contrato-individual-do-trabalho-do-artigo-442-ao-
artigo-510. Acessado em 22 de novembro de 2014.


http://www.direitocom.com/clt-comentada/titulo-iv-do-contrato-individual-do-trabalho-do-artigo-442-ao-artigo-510/capitulo-i-disposicoes-gerais-titulo-iv-do-contrato-individual-do-trabalho-do-artigo-442-ao-artigo-510/artigo-451
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(noventa) dias. Se o periodo de duracdo da contratacdo exceder o0 prazo convencionado, ou 0
limite de dois anos, ou, no caso do contrato de experiéncia, o limite de 90 (noventa) dias, 0
contrato por prazo determinado converte-se em contrato por prazo indeterminado,
automaticamente.

O contrato a termo pode ser prorrogado, mas de forma expressa e por uma Unica vez,
sempre que exista circunstancia que justifique a prorrogacdo, observado o limite total para o
contrato, de dois anos ou, no caso do contrato de experiéncia, de 90 (noventa) dias.

Duas regras, portanto, tém de ser respeitadas: | — para os contratos por prazo determinado
em geral: a) duragdo méxima de dois anos, computados o tempo do contrato originario mais o
da eventual renovacao; e b) admissibilidade de uma sé renovacao; Il — para os contratos de
experiéncia: a) duracdo maxima de 90 (noventa) dias, computados o tempo do contrato
originario mais o da eventual renovacéo; e b) admissibilidade de uma sé renovacao.

Artigo 451 — O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente,
for prorrogado mais de uma vez passarad a vigorar sem determinacdo de prazo. (Vide Lei n°
9.601, de 1998).%*

O contrato a termo podera ser estabelecido em dias, em meses ou mesmo em anos, desde
que esse periodo ndo ultrapasse dois anos, ou, no caso do contrato de experiéncia, 90
(noventa) dias. Se o periodo de duracdo da contratacdo exceder o prazo convencionado, ou 0
limite de dois anos, ou, no caso do contrato de experiéncia, o limite de 90 (noventa) dias, o
contrato por prazo determinado converte-se em contrato por prazo indeterminado,
automaticamente.

O contrato a termo pode ser prorrogado, mas de forma expressa e por uma Unica vez,
sempre que exista circunstancia que justifique a prorrogacéo, observado o limite total para o
contrato, de dois anos ou, no caso do contrato de experiéncia, de 90 (noventa) dias.

Duas regras, portanto, tém de ser respeitadas: | — para os contratos por prazo determinado
em geral: a) duracdo maxima de dois anos, computados o tempo do contrato originario mais o
da eventual renovacdo; e b) admissibilidade de uma so6 renovacao; Il — para os contratos de
experiéncia: a) duragdo méxima de 90 (noventa) dias, computados o tempo do contrato

originario mais o da eventual renovacéo; e b) admissibilidade de uma sé renovacéo.

2 http://www.direitocom.com/clt-comentada/titulo-iv-do-contrato-individual-do-trabalho-do-artigo-442-ao-

artigo-510/capitulo-i-disposicoes-gerais-titulo-iv-do-contrato-individual-do-trabalho-do-artigo-442-ao-artigo-
510/artigo-451. Acessado em 23 de dezembro de 2014.
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1.2.2.3 DOS PRINCIPIOS OS QUAIS SAO EMBASADOS PELA ETICA

Segundo ensina Nascimento, os principios do direito sdo baseados na Constituicdo

Federal.

NATUREZA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. E correto
dizer que a Constituicdo contem principios de direito do trabalho. Ha discussdes em
torno da natureza normativa dos principios do direito. Mas, em nosso sistema, 0s
dispositivos constitucionais podem ser aplicados, diretamente, na solucdo dos
conflitos, por forga do disposto na lei (Consolidacdo das Leis Trabalhistas, art. 8°),
ao declarar que, a falta de disposicdes legais, as questdes trabalhistas podem ser
resolvidas segundo os principios gerais do direito, bem como do direito do trabalho.
Ficou solucionado o problema da eficacia normativa dos principios, reconhecida
pelo nosso ordenamento juridico. Nascimento (2014, pg.89).

Cabe ressaltar que, observados os principios que devem ser acatados pelo direito como
um todo, elencados no artigo 5° da Carta Magna, alguns se relacionam de maneira mais
aparente com o direito trabalhista, conforme segue:

— inciso Il ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em
virtude da lei;

— inciso Il ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

—inciso IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

— inciso V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

—inciso VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias;

—inciso VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

— inciso X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacdo;
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No que se refere ao Direito Do Trabalho, temos principios que sdo especificos, elencados
na Constituicdo Federal, os quais visam a igualdade nas relacdes de trabalho:
— livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer (artigo 5°, inciso. XII1);
— protecao contra dispensa arbitraria ou sem justa causa (artigo 7°, I);
— irredutibilidade dos salérios (artigo 7°,V1);
— reconhecimento das convencdes coletivas (artigo 7°, XXVI);
— protecdo em face da automacao (artigo 7° XXVII);
— liberdade sindical (artigo 8°);
— ndo interferéncia do Estado na organizacdo sindical; (artigo 8° I);
— direito de grave (artigo 9°);
— representacdo dos trabalhadores na empresa (artigo 11°);
Estes, os quais, observados e colocados em pratica possibilitaram a construgdo, pela
doutrina, de outros principios em defesa do menos favorecido, do mais vulneravel, em tela, o
trabalhador.

Principio in dubio pro operario: este nos traz que no momento da interpretacdo de uma

norma, quando esta for dubia, devera o julgador o faze-la em favor do trabalhador.

Principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador: diante do exposto, se

pode compreender, com base na Constituicdo, que toda a norma que vier em beneficio ao
trabalhador sera utilizada assim de forma ampla. De modo que em havendo duas normas
referentes & mesma matéria, no caso concreto, serd utilizada a mais benéfica.

Principio da condicdo mais benéfica: tal refere-se a hierarquia das no tempo, a qual prevé

gue norma posterior revogara norma anterior, porém observado o principio em tela, este
possibilita no caso de uma norma posterior vir a revogar direitos, causando transformacdes
prejudiciais ao trabalhador, o mantimento daquilo que for mais benéfico, como forma de
dessa do direito ja adquirido pelo trabalhador, é aceitavel e aplicavel amplamente.

Principio da hierarquia dindmica das normas: a qual implica a utilizacdo de uma norma

fundamental que sera em tese sempre mais favoravel ao trabalhador, “salvo disposi¢des
estatais imperativas ou de ordem publica”, assim se uma norma ordinaria garante 30 dias de
férias, e, uma convencéo coletiva assegura 45 ou 60 dias de férias, analisada em conjunto com
0 principio acima citado, utilizar-se-4 no caso concreto a convencdo coletiva. Da mesma
forma se no aviso prévio o0s usos e 0s costumes — o qual sempre se origina da vida social —

forem mais benéficos ao trabalhador, serdo utilizados. Desta forma, tudo oque vier a ser mais
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vantajoso para o trabalhador, mesmo que nédo esteja positivado, serd colocado em prética.
Deve-se observar que tal aplicacdo é feita de forma subsidiaria, visto que o artigo 8° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho traz uma regra de hierarquia, havendo lei ou contrato, 0s
usos e costumes ndo se aplicam.

Aqui se faz presente o ato interpretativo, tanto das normas juridicas, as quais se fazem
necessario serem interpretadas em um momento inicial para posterior serem aplicadas ao caso
concreto no qual se enquadrem. O ato de interpretar ndo é totalmente subjetivo, pois se assim
fosse estaria de certa forma dando ao juiz a possibilidade de interpretar e julgar a seu bel
prazer, ao arrepio da lei. Teriamos assim problemas quanto a seguranga do direito, a qual com
relacdo ao caso concreto poderia ficar comprometida.

1.2.2.4 RELACAO DE TRABALHO E CONTRATO DE TRABALHO

A relagdo de emprego néo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador e 0 executado no domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a
relacdo de emprego (artigo 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho).

A prestacdo de servicos em carater continuado, em atividades de natureza permanente,
com subordinacdo, observancia de horério e normas de reparticdo, mesmo em grupo-tarefa,
configura relagdo empregaticia®.

Muito divergem os autores se existe mesmo uma diferenciacdo pontual entre relacdo de
trabalho e relacdo de emprego.

No que fora abordado h& quem defenda que o contrato daré inicio a relacdo de emprego,
porém em muitos casos, as partes ndo querem qualquer tipo de contrato. Existe entre elas um
simples acordo de vontades. De um lado a figura do tomador de servico e de outro a figura do
prestador de servicos, 0s quais protagonizardo a relacdo de trabalho, da qual podera advir
posteriormente a relacdo de emprego.

Como ja referido, para alguns autores, o vinculo nasce do acordo de vontades entre 0s

sujeitos.

% http://www.jusbrasil.com.br/topicos/303706/vinculo-empregaticio acessado em 02/06/2015.


http://www.jusbrasil.com.br/definicoes/100002975/relacao-de-emprego
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De outro ponto de vista, Nascimento (2014, pg. 158) refere que:

Tanto o contrato como a relagdo de emprego pode dar origem ao vinculo entre
empregado e empregador, distinguindo-se ambos porque, quando a origem é o
contrato, o vinculo nasceu em decorréncia do acordo de vontades entre 0s sujeitos,
mas quando a origem é simplesmente a relacdo, o vinculo ndo nasce por forca de um
acordo de vontades entre 0s sujeitos, mas por obra de um fato, a prestacdo de
servicos, geradora dos mesmos efeitos.

A lei brasileira ndo faz definicdo exata de relacdo de trabalho e contrato de trabalho,
porém, equipara o0 contrato a relacdo de emprego artigo 442 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. “Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a
relacdo de emprego.”

Ainda nesta seara, se faz necessario citar que existem duas teorias, sobre a natureza da
relacdo juridica entre empregado e empregador.

Natureza Juridica do Contrato de Trabalho: estudar a natureza juridica do contrato de

trabalho é procurar enquadra-lo na categoria a que pertence no ramo do direito. E verificar a
esséncia, analisando no que ele consiste, e o lugar a que pertence no ordenamento juridico.?

Teoria Contratualista: a teoria do contratualismo, a qual considera relagdo entre

empregado e empregador um contrato, este também tem suas varidveis quanto a seu
entendimento e interpretacéo.

Autores como Orlando Gomes este tipo de contrato € de adesdo, no qual o empregador
impde suas clausulas, e o empregado adere a ele, sem possibilidade de discussbes destas
clausulas, condigdes, assim diminuindo a autonomia de vontade das figuras do contrato. Para
outros ha sim a interferéncia estatal, de modo que as leis inserem-se automaticamente no
contrato, ainda assim restringindo a possibilidade da autonomia da vontade.

Teoria anticontratualista: em outro sentido temos o anticontratualismo, a qual nega a

natureza contratual do vinculo entre empregado e empregador.

Nasceu no periodo nacional-socialista na Alemanha, tinha a empresa como “uma
comunidade de trabalho.” Na qual o trabalhador incorporava-se para cumprir os fins
objetivados pela producdo nacional. Aqui a relagdo é unitaria, todos objetivando um fim

comum.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, pg. 98.
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Teoria mista: Nascimento (2014, pg.160) ensina que o vinculo entre empregado e
empregador é uma relacéo juridica, regida por legislacdes esparsas que pretendem harmonizar
a autonomia de vontades das partes. Assim por haver a convergéncia de vontade das partes, na
constituicdo do vinculo juridico. O contrato traz para o plano formal a constituicdo do
vinculo, anteriormente pactuado pelas partes de forma livre.

De forma geral, observa-se que ninguém sera empregado de outrem se ndo por vontade
propria, ou vice-e-versa, conforme Nascimento.

Neste viés temos o vinculo pessoal-obrigacional, Nascimento traz que isto se da, “Sob a
perspectiva da observacdo pratica, o que se Vvé, diante de um vinculo de emprego, é 0
envolvimento de uma pessoa em uma organizacdo alheia, portanto, o trabalho pessoal para
atender as necessidades do empregador...”

Complementa Nascimento (2014, pg.162), ndo se duvida que a relacdo de emprego deve
ser, 0 quanto possivel, informal, levando-se em conta as suas peculiaridades e a diversidade
de situacdes em que se apresenta; em grandes empresas organizadas, em médias empresas
mais ou menos organizadas, sdo em microempresas de poucos empregados, de empregadores
gue nem mesmo empresas sdo, portanto, esta-se diante do vinculo informal, ndo ha
necessidade de um documento solene para que o empregado seja judicialmente reconhecido
como tal. Nao necessita ter um contrato, e a nossa lei também se posiciona nesse mesmo
vetor.

Por tal nos é possivel perceber, mais uma vez que, a teoria mista € a adotada por nossa
legislagdo, mais uma vez fazendo referéncia ao artigo 442 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho “Contrato individual de trabalho, ¢ o acordo tacito ou expresso, correspondente a
relacdo de emprego.”

Neste sentido segue o entendimento do reconhecimento do vinculo empregaticio tendo
por base o artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Julgado do Tribunal Regional do

Trabalho da primeira Regido.

VINCULO DE EMPREGO CONFIGURADO - PREENCHIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS Preenchidos os requisitos exigidos pela norma inserta no artigo 3° da
Consolidacéo das Leis Trabalhistas, impde-se o reconhecimento do vinculo de
emprego entre as partes. Recurso ordindrio ao qual se da parcial provimento.
(Tribunal Regional do Trabalho -1 - RO: 00002105320135010063 RJ, Relator:
Evandro Pereira Valaddo Lopes, Data de Julgamento: 16/12/2014, Quinta Turma,
Data de Publicagfo: 15/01/2015) VINCULO DE EMPREGO CONFIGURADO.
Quando o trabalhador labora na atividade-fim da empresa, caso dos autos, a
presuncdo de existéncia de vinculo empregaticio é quase que absoluta. (Tribunal
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Regional do Trabalho -1 - RO: 4187020125010031 RJ, Relator: Angela Fiorencio
Soares da Cunha, Data de Julgamento: 07/08/2013, Quarta Turma, Data de
Publicaco: 26-08-2013).%"

Tal entendimento traz as claras mais uma vez o entendimento de que o Direito do
Trabalho leva em consideracdo, valoriza a realidade dos fatos, para assim proteger o
trabalhador, o qual na relagdo se observa como vulneravel em relacdo ao empregador de modo

geral.

1.2.2.5 ESPECIES DE TRABALHADORES E EMPREGADOS

Empregado publico: este tem funcéo, e regime contratual com base na Consolidacéo das

Leis do Trabalho, sendo regido pelo Direito do Trabalho.
Funcionario publico: ocupa cargo, e regime legal, estatutario, sendo regido pelo Direito

Administrativo. E o servidor da Unido, Estados, municipios, suas autarquias e fundacoes,
sendo regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, tendo seus direitos igualados como aos
empregados comuns.

A Lei n®8.112/90 institui o regime juridico no &mbito da Uni&o.

Empregado em domicilio: é disciplinado no artigo 6° da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, o qual ndo distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador
daquele realizado no domicilio do empregado, também € tratado tal assunto na Convencao
177 da OIT, de 1996.

E originario do trabalho artesanal, da pequena indUstria caseira. Era feita a confecgdo de
pecas por membros da familia e vendido ao publico consumidor por meio de intermediérios.
Ainda hoje esta modalidade existe, muitas vezes é o empregador, empresario que entrega a
matéria prima na casa da pessoa, ou em outro local distinto do local de trabalho do
empregador, onde a manufatura, ou transformacdo da matéria prima ira ocorrer.

Este se distingue do trabalhador autdbnomo, pois este, mesmo podendo trabalhar em casa

ndo tem/sofre subordinagdo, mas sim autonomia na prestacéo dos servigos.

27 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/83259604/doerj-justica-do-trabalho-15-01-2015-pg-1/pdfView Acessado
em 10 de abril de 2015.
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Empregado domeéstico: o artigo 1° da Lei Complementar n°. 150/15 conceitua empregado

doméstico com sendo ‘“considerado aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei”” como
exemplos de empregados domésticos, temos a cozinheira, 0 motorista, a arrumadeira, a
governanta, 0 mordomo, o jardineiro, etc.

Tal funcdo néo visa lucro, pois o servigo € prestado a uma pessoa ou a um grupo familiar,
imprescindivel que o servigo seja prestado as pessoas de uma familia. Caso em destaque, um
funcionério de uma chéacara, um zelador, se da chéacara ndo se auferir lucro, ou como exemplo
se for uma chécara tdo somente para lazer terce-a o empregado por domestico. Caso nesta
chéacara se desempenhe atividades agropastoris o empregado passard a ser regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Empregado aprendiz: a Constituicdo proibe o trabalho do menor de 16 anos artigo 7°,

XXXIII, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. Portanto, aprendiz é a pessoa
que esta entre a 14 e 24 anos, artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. a qual ira se
submeter a aprendizagem.

Artigo 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior
de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacédo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formacéo. (Redagédo dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

E contrato de trabalho individual, especial, por tempo determinado, poderd ser
aprendizagem: industrial, comercial ou rural.

Trabalhador autbnomo: dispde a Lei n° 8.212/91, no seu artigo 12, V, alinea “h” que: S&o

segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: V- como
contribuinte individual: h- “a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo.” Porém aqui a de se observar que, nio
necessariamente tenha de ser “atividade de natureza urbana”, pois como sita Martins,
engenheiro agronomo ou o veterinario, podem exercer suas atividades no ambito rural, e nem
por isso deixa de ser autbnomo.

Diante do exposto, observa-se de forma clara que, trabalhador o qual, presta servigos de

forma autbnoma, por conta propria, este assume os riscos de sua atividade.
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Assim, ndo esta ele subordinado com ao empregado, ndo estando sujeito ao poder de
direcdo do empregador, podendo realizar sua atividade a de forma livre, no momento que
desejar, como melhor lhe convir.

O parégrafo 15° do artigo 9° do Regulamento da Previdéncia Social indica as pessoas que

sdo consideradas como trabalhadores autbnomos, para fins da seguridade social.

Trabalhador eventual: regulada também pela Lei n® 8.212/91 na alinea “g” do inciso V:

“quem presta servigos de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagao de emprego”. Assim trabalhador eventual € aquele que presta servicos

esporadicos a uma ou mais pessoas.

E contratado para um evento certo ou obra. Reforca-se que deve ser servico
descontinuado eventual, como no caso de um encanador que é chamado para reparar algum
vazamento de agua, ou um eletricista para que faca um reparo em uma instalacao elétrica, ou

a instalacao/ligamento de algum equipamento.

Trabalhador avulso: Lei n° 8.212/95 VI- considera como trabalhador avulso: quem presta,

a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos

no regulamento;

Ja no Decreto n° 3.048/99 dispde que trabalhador avulso é “aquele que, sindicalizado ou
ndo, presta servicos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, a diversas
empresas, com intermediacdo obrigatdria do sindicato da categoria ou do 6rgao gestor de mao

de obra”.

Assim na definicdo de Martins, “trabalhador avulso ¢, assim, a pessoa fisica que presta
servico sem vinculo empregaticio, de natureza urbana ou rural, a diversa pessoas, sendo
sindicalizado ou ndo, com intermediacdo do sindicato da categoria profissional ou do 6rgao

gestor de mao de obra”.

Trabalhador voluntério: na maioria das vezes sao servigos prestados de forma gratuita a

pessoas ou a sociedade.

DispBe a Lei n® 9.608/98 em seu artigo 1° “Considera-se servi¢o voluntario, a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica ou entidade publica de qualquer natureza, ou
instituicdo privada sem fins lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.” Diante do exposto se
observa que tdo somente pode prestar servi¢o voluntario pessoa fisica, sem qualquer forma de

contraprestacdo pecunidria, por parte do tomar do servico.
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A existéncia de contrato entre as partes, ndo descaracteriza o servigo voluntario, o que é
requisito a ser observado € quanto a questdo, que nao pode haver remuneracao pelo servico
prestado, deve ser gratuito, voluntario, como esséncia.

Tem assim como caracteristicas o trabalha voluntario: ser prestado por pessoa fisica, de
forma pessoal; ndo ha pagamento de remuneragdo; ha espontaneidade na prestacdo dos
Servicos; o servico deve ser prestado para entidade publica ou privada de qualquer natureza ou
instituicdo privada sem fins lucrativos; deve existir termo de adesdo, constando o objeto e

condiges de trabalho a serem prestados.
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2- DO AGENTE PUBLICO MILITAR

Estudaremos neste capitulo, de um modo geral os agentes publicos, individualizando e

caracterizando cada um deles, e por fim nos ateremos ao agente puablico militar em especial.

2.1 CARGO, FUNCAO E EMPREGO PUBLICO

No texto original de nossa Carta Magna, ela diz haver um “regime juridico tnico”, porém
em muitas passagens se observa o uso dos termos tanto cargos, quanto empregos. Ha que se
falar que tanto na administracdo direta quanto na indireta, se observa de forma clara que,
alguns dos servidores, sdo titulares de cargos e outros ocupantes de empregos. Por tal vamos
nos debrugar para aclarar o significado de cada um, cargo, funcdo, e emprego.

Cargo: dispde o artigo 3° da Lei 8.112/90 — dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos — que, “cargo publico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor”.

Conforme ensina Bandeira de Mello (2014, pg.248), estes sdo as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia a serem expressas por um agente, tem previsdo por lei
da sua quantia certa, com denominacdo prépria. Observa-se a exce¢do no que se refere a lei
como regra para tal criacdo, no caso da criacdo de cargos por resolucdo da Camara ou Senado,
sendo competéncia privativa destas, assim independe de participacdo do Executivo, sendo
aprovada por maioria qualificada do Legislativo.

Os servidores titulares e cargos publicos submetem-se a um regime especificamente
concebido para reger esta categoria de agentes. Tal regime é estatutario ou institucional; logo,
de indole ndo contratual.

Funcdo publica: Conforme: artigo 37, V da Constituicdo Federal: A administracdo

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O seu inciso quinto traz o que séo fungdes de confianca: V - as funcdes de confianca,

exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
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a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuic6es de direcdo, chefia e assessoramento.

Funcdes publicas sdo designacdes, atribuicbes criadas por lei, as quais correspondem a
encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, a serem exercidas pelo titular do cargo efetivo
da confianca da autoridade que a preenche.

Emprego publico: sdo nucleos de encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos

por agentes contratados para desempenha-los conforme previsdo da Lei n° 9.962/ 2000
(Disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administracdo federal direta,

autarquica e fundacional, e da outras providéncias).

Tais empregos permanentes na Administracdo direta ou autarquica, s6 podem ser criados
por lei conforme disciplina o artigo 61, § 1°, 11, “a” da Constituicdo Federal: “artigo 61. A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”.

Em seu paragrafo primeiro esta o ditame referente a iniciativa privativa cabivel ao
Presidente da Republica, a qual dispde sobre, a criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Nas pessoas de Direito Publico, sdo encontrados tanto servidores titulares de cargos,
guanto servidores ocupantes de empregos. Ja nas pessoas de Direito Privado da
Administracdo indireta, ndo, assim significa que, nas empresas publicas, nas sociedades de
economia mista e nas fundacbes governamentais de Direito Privado, s6 ha empregos. Barros
de Mello (2014, pg. 261).

2.2 AGENTE PUBLICO E SERVIDOR PUBLICO

Agente publico: é todo aquele que, mesmo transitoriamente com ou sem remuneracao,

por contratacdo, designacgdo, elei¢do, nomeacdo, ou outra forma de investidura ou vinculo,
exerce cargo, emprego mandato, ou funcdo puablica. Tal definicdo tem origem na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu artigo 2°.
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Por tal compreende-se que agente publico € toda pessoa fisica que presta servigos ao
Estado de forma genérica, mediante remuneracao ou gratuitamente, de forma permanente ou
transitdria, seja na administracdo bem como no meio politico.

Agente publico, se pode dizer que é género, assim sdo todos aqueles individuos que
servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade, ndo necessariamente
em uma funcdo ou cargo, ainda quando o fagcam apenas ocasional ou episodicamente.

Segundo Bandeira de Mello.

Quem quer que desempenhe fungfes estatais, enquanto as exercita, € um agente
publico. Por nisto, a nogdo abarca tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer
das esferas) como os senadores, deputados e vereadores, 0s ocupantes de cargos ou
empregos publicos, da Administracdo direta dos trés Poderes, os servidores das
autarquias, das fundagdes governamentais, das empresas publicas e sociedades de
economia mista nas distintas Orbitas do governo, 0s concessionarios e 0s
permissionarios de servigo publico, os delegados de fungdo ou oficio publico, os
requisitados, os contratados sob locagdo civil de servigos e 0s gestores de negécios
plblicos. Bandeira de Mello (2014, pg. 243) %

Cabe salientar que ap6s promulgacédo da Emenda Constitucional n° 18 de 1998, alterou a
denominacdo da secdo. III do cap. VII do tit. III da Constitui¢do Federal para “Dos Militares
dos Estados, do distrito Federal e dos Territorios” e deslocou o tratamento dos militares das
Forcas Armadas para o cap. Il do tit. V. Ap6s o novo texto constitucional, foi excluida a
denominacdo de servidores dos militares. Ficando a nova classificacdo dos agentes publicos
composta por quatro categorias, a saber: agentes politicos, servidores publicos, militares e
particulares em colaboracdo com o Poder Publico. Sendo classificado como militares os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos Estados, Distrito Federal e
Territérios e 0s membros das Forcas Armadas, (Marinha, Exército e Aerondautica).
(Constituicdo Federal. artigo 42 c/c artigo 144, paréagrafo 9°, e artigo 142, paragrafo 3°).

Ja no que se refere a servidor publico, (grifo nosso), este seria tido como uma espécie de
agente publico, aquele esta ligado ao Estado por um vinculo estatutario, ou celetista este

ocupa um cargo publico, sendo classificado como agente administrativo.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Malheiros editores. 2014, pg.
248



43

Dois sdo 0s requisitos necessarios para que aja a caracterizagdo do agente publico, a
saber: um, de ordem objetiva, se refere a natureza estatal da atividade desempenhada; e outro,
de ordem subjetiva: a investidura nela.

A doutrina divide os agentes publicos em quatro grandes grupos.

Os quais: a) agentes politicos; b) agentes honorificos; c) servidores estatais, abrangendo
servidores publicos e servidores das pessoas governamentais de Direito Privado; e d)
particulares em atuacéo colaboradora como Poder Publico.

Agentes politicos: estes sdo 0s titulares de cargos estruturais “a organizacdo politica do

pais”, integram o esquema fundamental do poder, s&o os formadores da vontade superior do
Estado. Séo agentes politicos apenas o Presidente da RepuUblica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto significa, Ministros e
Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e 0s

Vereadores.

Além, “demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho das
atribuicbes governamentais, judiciais ou quase judiciais, estranhas ao quadro do
funcionalismo estatutario” (MEIRELLES, 2006, p. 78).

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2008, p. 245), por sua vez, adota um conceito mais
restrito ao afirmar que os agentes politicos “sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizacao politica do Pais, isto é, sdo 0s ocupantes dos cargos que compdem o arcabouco
constitucional do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder”. Complementa o autor
esclarecendo que os agentes em andlise sdo “formadores da vontade superior do Estado”.

O vinculo dos agentes supra elencados, é de natureza politica, ndo de natureza
profissional. A relacdo juridica que os vincula ao Estado é de natureza institucional,
estatutaria. Seus direitos e deveres ascendem diretamente da Constituicao e das leis ndo de um

contrato com o Poder Publico.

Agentes honorificos: estes como os anteriores se ligam ao Estado sem vinculo

profissional. Diferentemente dos anteriores citados estes ndo ocupam cargos politicos préprios
na conducdo suprema da vida das entidades governamentais. "S&o os agentes honorificos, 0s
quais sdo livremente designados para compor comissdes técnicas em razdo de sua presumida e

elevada reputagdo e conhecimentos em certas matérias.” Bandeira de Mello (2014, pg. 252)

De modo geral como ndo necessita de assiduidade desses, pois suas informacOes e

servigos, somente serdo expostos em situacdes pontuais, especificas. Em regra ndo ha
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remuneracao para estes agentes, ou por regra, os cargos publicos honorificos, sdo gratuitos,
percebendo em alguns casos, certa quantia/importancia a titulo de indenizacéo.

Regime juridico: a Constituicdo estabelece como principio amplo acessibilidade a cargos,

fungdes e empregos publicos a todos os brasileiros, natos ou naturalizados. Ensejando assim,
iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos na administracdo direta e indireta, desde
que preenchidos requisitos pré-dispostos em lei, bem como de outro lado impediu, que haja a
pessoalidade na contratacdo de pessoas, como ocorre na indicacdo de cargos de confianca.

Ensina Bandeira de Mello (2014, pg. 265, 266), que o regime normal dos servidores das
pessoas da Direito Publico terd de ser o estatutario, “isto é o proprio dos cargos publicos”.

O regime especifico para os servidores publicos esta previsto na Constituicdo Federal,
nos artigo 39 a 41 onde além de fazer mencdo a preservacdo dos direitos que sdo atinentes a
todos os trabalhadores, previstos no artigo 7 também da Constituicdo, elenca outras
prerrogativas especificas aos servidores publicos.

Portanto se faz necessario ter um regime préoprio dos servidores publicos, em tela o
estatutario, visto que tal é concebido a fim de atender as peculiaridades atinentes ao vinculo
deste grupo, pois estdo em tela, ndo s6 os direitos empregaticios, mas também os de interesse
publico, pois € através destes servidores que o Estado se faz atuar.

Tal regime visa uma maior protecdo aos servidores publicos, para que estes possam
desempenhar suas funcbes de forma técnica, com isencdo, imparcialidade, obedecendo aos
ditames “politico-administrativos” com finalidade no interesse publico. Tal protecdo se faz
necessaria a fim de proporcionar aos servidores publicos, seguranca para atuacdo conforme 0s
ditames da lei, porém sem terem sob suas cabecas 0 peso do perigo da demissdo. Visto que,
sua atuacdo se faz embasada na lei em favor da grande coletividade, interesse publico, em
muitas situagdes esta prerrogativa faz com que determinada atuagdo seja em “desfavor” de um
particular. O exemplo, quando da ndo concessdo de uma permissdo de funcionamento de um
estabelecimento, ou ainda, da negativa da construcdo de uma obra por ndo atender as normas
de seguranca. Neste sentido, em um municipio por estar determinada obra — edificio
residencial com 20 pavimentos — fora dos ditames de zoneamento, ou no espago de seguranga
de um aeroporto, o alvara que permitiria tal obra ser realizada, pode e deve ser negado em
favor da coletividade em detrimento de um particular.

Da seguranca trazida pelo regime estatutério, a citar, a estabilidade apds trés anos de
exercicio, a reintegracdo, no caso de demissdo ilegal, a disponibilidade remunerada, quando

da extincdo de algum cargo, e a aposentadoria peculiar, cuja mesma concede alguns



45

beneficios aos servidores publicos, ndo para vangloria destes, mas sim, em favor do interesse
publico. Para que aja por parte daqueles uma atuacdo impessoal, com bem se V&, € o
fundamento do interesse publico, interesse da grande coletividade.

Servidores estatais: designa género, entre os servidores estatais sdo reconheciveis 0s

seguintes dois grupos: 1- servidores publicos; 2- servidores de pessoas governamentais de
Direito Privado.
Julgado do Superior Tribunal Federal em 2014, referente a vedacédo ao direito de greve

para determinados grupos de servidores pablicos:

Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a
regra. Ocorre, contudo, que entre os servicos publicos ha alguns que a coesdo social
impbe sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais
dependam a manutenc¢&o da ordem publica e a seguranca publica, a administracéo da
Justica — onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exagdo tributdria — e a salde publica ndo estdo
inseridos no elenco dos servidores alcangados por esse direito. Servi¢os publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela Policia Civil
sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em relacéo aos quais a Constituicao
expressamente proibe a greve (art. 142, § 3°, 1V). (Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 21-5-2009, Plenario, DJE de 25-9-2009.) No mesmo sentido: Rcl
11.246-£9\gR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 27-2-2014, Plenario, DJE de 2-
4-2014.

2.2.1 Servidor Publico

A denominagdo ‘servidor publico’, compreende os servidores titulares de cargos
publicos, bem como servidores empregados na Administracdo Direta, sendo eles, nas
autarquias e fundacbes de Direito Publico da Unido, dos Estados, d Distrito Federal e dos

Municipios, assim como no Poder Judiciario e na esfera administrativa do Legislativo.

Como se pode depreender da Lei Maior, é a designacdo genérica ali utilizada para
englobar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabalho
profissional com entidades governamentais, integrados em cargos e empregos. [...]
sdo os que entrettm com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da

2 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201359 Acessado em 11 janeiro de 2015.
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Administracdo indireta relagdo de trabalho de natureza profissional e carater ndo
eventual sob vinculo de dependéncia. ** Bandeira de Mello (2014, pg. 253 — 254).

Servidores das pessoas governamentais de Direito Privado: “Sdo os empregados de

empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes de Direito Privado instituidas
pelo Poder Publico, os quais estardo todos, obrigatoriamente, sob regime trabalhista.”
Bandeira de Mello (2014, pg. 256).

2.2.2 Deveres dos agentes publicos

Artigo 37 CF/88. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, Moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

1. Legalidade - O principio da legalidade determina que a administracdo (e 0s
administradores), além de ndo poder atuar contra a lei ou além da lei, somente pode agir
segundo a lei.

2. Impessoalidade - Principio segundo o qual a administracdo se move pelo interesse
publico e ndo por interesses pessoais.

3. Moralidade - O principio da moralidade publica contempla a determinacéo juridica da
observancia de preceitos éticos produzidos pela sociedade, varidveis segundo as
circunstancias de cada caso.

4. Publicidade - Como regra geral, os atos praticados pelos agentes administrativos ndo
devem ser sigilosos. Portanto, ha ressalvas legalmente estabelecidas e decorrentes de raz6es
de ordem ldgica, como os atos governamentais que envolvem seguranca do Estado ou que
tratam de assuntos que envolvam a vida privada e a intimidade das pessoas.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal: “A publicidade e o direito a informagao
ndo podem ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo quando
justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimidade de
terceiros ou quando a medida for essencial para a protecdo do interesse publico” (Superior

Tribunal Federal Recurso em Mandado de Seguranca 23036 — Diario de Justica 25/08/2006).

% Bandeira de Mello. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.
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5. Eficiéncia - O principio da eficiéncia é o que impde a administragdo publica e a seus
agentes a persecucdao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem desperdicios e garantir maior
rentabilidade social. Mais especificamente, é a aplicabilidade pratica da nocdo de

administracao gerencial.

2.2.3 Conceitos basicos de poder-dever

A Hely Lopes Meirelles,* ensina que administracdo é dotada de certos poderes. Estes
denominados poderes administrativos, que proporcionalmente sdo distribuidos aos agentes
publicos. Chamados de encargos sdo aos agentes publicos atribuidos os quais se constituem
em seus verdadeiros instrumentos de trabalho para realizacdo de suas tarefas. Razdo pela qual
sdo chamados: poderes instrumentais, e se distinguem do poder politico que é expresso em lei
e imposto pela moral administrativa e pelo interesse da coletividade.

O agente publico, além de poderes, deve acatar a certos deveres para com a comunidade e
para com os individuos, visto que o objetivo da administracdo publica como um todo € o bem
estar da coletividade, no sentido de que, quem o detém estad sempre na obrigacdo de exercita-
lo.

Dever de Agir — O servido publico, representante da administracdo publica, do Estado,
dentro de sua competéncia, tem o dever de agir, também chamado poder-dever de agir, sendo
a omissdo considerada uma forma de abuso dai que € insuscetivel de renuncia pelo seu titular.
Visto que, uma vez que o poder inerente da funcdo publica deve obrigatoriamente ser
colocado em prética para fazer valer os interesses publicos. Assim a omissdo do agente ou o
siléncio da Administracdo quando deva agir, ou manifestar-se gera responsabilidade para o
agente omisso autorizando assim atos necessarios a apura¢do da omissao.

Dever de Probidade - Honestidade na conduta do servidor publico como elemento
necessario a legitimidade de seus atos. Derivado do conceito romano do probus e do

improbus administrador publico, esta presente em nossa legislagdo administrativa, bem como

31 Meirelles. Hely Lopes. Aleixo. Délcio Balestro. Burle Filho. Jos¢é Emanuel. Direito Administrativo
Brasileiro. 40 ed. 2014 , PG 130 a 144. Malheiros. S&o Paulo
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na Constituicdo Federal. Artigo. 37, § 4° “Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel”.

Dever de Eficiéncia — Principio norteador do da atividade administrativa conforme caput
do ar. 37 da Constituicdo Federal. Imposto a todo servidor publico, dever de, realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Cabe lembrar que, as alteracdes
introduzidas no artigo 41 da Constituicdo Federal pela EC 19 possibilitaram a dispensa do
servidor publico estavel, mediante apuracdo por avaliacdo periddica de desempenho, na forma
de lei complementar.

Dever de Prestar Contas — Deriva do ato de gerir bens e interesses alheios. A prestacdo de
contas em questdo ndo se refere tdo somente no tocante ao dinheiro publico e gestdo
financeira, mas sim a todos os atos de governo e administracdo. Conforme expressa a
Constituicdo Federal Artigo 5° XXXIV, “b” dever de publicidade pelos administradores
publicos, dos atos da administracdo aos administrados. Também a Constituicdo Federal em
seus artigos 70 a 75, onde impde expressamente ndo SO para 0s administradores, mas sim

também para ao demais responsaveis por bens e valores publicos.

2.2.4 Prerrogativas dos agentes publicos

Privilégio atribuido a alguém por seu cargo; — Férias, licencas, vencimento ou
remuneracdo e demais vantagens pecuniarias (dinheiro), assisténcia, direito de peticao,

disponibilidade e aposentadoria.

2.2.5 Uso, abuso e excesso de poder

Toda a administracdo deve obedecer as regras previstas, leis, em todas as suas
manifestacOes, mesmo naquelas que possibilitam certa discricionariedade do agente. O poder
administrativo concedido ao agente, autoridade publica tem limites na forma da lei, quanto a
sua utilizacao.

Uso do poder: “O uso do poder é licito; o abuso, sempre ilicito.” Meirelles (2014, pg.117)
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O uso do poder é prerrogativa da autoridade administrativa. Assim uso normal do poder é
legal quando dentro das normas, limites impostos pela lei. Este poder é concebido para o uso
em favor dos administrados, coletividade, desde que dentro dos limites, a fim de propiciar o
bem estar social.

Abuso do poder: “A utilizagdo desproporcional do poder, o emprego arbitrario da forga, a

violéncia contra o administrado, constituem formas abusivas do uso do poder estatal, néo
toleradas pelo Direito e nulificadoras dos atos que as encerram.” Meirelles (2014, pg. 117)

O abuso de poder ocorre quando a autoridade mesmo competente extrapola os limites
impostos pela lei, a pratica de determinado ato. O abuso em questdo pode ser tanto na forma
comissiva, quanto na omissiva, capazes em ambas as circunstancias de afrontar a lei, e causar

lesOes a “direito individual do administrado.”

Excesso de poder: este ocorre quando, mesmo que competente a autoridade para a pratica
de determinado ato, ela o faz com excesso, ou seja extrapola, exorbita os limites impostos

pela lei. Tal excesso tem capacidade para tornar o ato arbitrério, ilicito ou nulo.

Essa conduta abusiva, através do excesso de poder, tanto se caracteriza pelo
descumprimento frontal da lei, quando a autoridade age claramente além de sua
competéncia, como, também, quando ela contorna dissimuladamente as limitacdes
da lei, para arrogar-se poderes que ndo lhe sdo atribuidos legalmente. Em qualquer
dos casos h& excesso de poder, exercido com culpa ou dolo, mas sempre com
violagdo da regra de competéncia, 0 que € o bastante para invalidar o ato assim
praticado. Meirelles (2014, pg. 119)

2.3 PODER DISCIPLINAR E A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

Neste ponto se fard uma abordagem préatica do poder de ver do agente publico em realizar
a certas atividades, sejam fiscalizatorias ou coercitivas, referentes aos seus administrados,
sociedade em geral, bem como, com relacdo aos integrantes da administracdo, agentes
publicos, no caso de descumprimento de algum mandamento legal.

Meirelles ensina que, poderes administrativos nascem com a Administracdo e se
apresentam diversificados segundo as exigéncias do servigo publico, o interesse da
coletividade e os objetivos a que se dirigem. [...] Tais poderes sdo verdadeiros instrumentos
de trabalho, adequados a realizacdo das tarefas administrativas. Dai o serem considerados

poderes instrumentais, diversamente dos poderes politicos, que séo 0s estruturais e organicos,
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porque compdem a estrutura do Estado e integram a organizacdo constitucional. [...] Dentro
dessa diversidade, sdo classificados, consoante a liberdade da Administracéo para a préatica de
seus atos, em poder vinculado e poder discricionario; segundo visem o ordenamento da
Administracdo ou a punicdo dos que a ela se vinculam, em poder hierarquico e poder
disciplinar; diante de sua finalidade normativa, em poder regulamentar; e, tendo em vista seus
objetivos de contencéo dos direitos individuais, em poder de policia. *

No que se refere a ndo observancia, por parte do agente, das prerrogativas disciplinadas
constantes em leis e regulamentos internos, acarretam ao agente publico, agente da
administracdo, a apuracdo destes atos, sejam COMISSivOS OU OMISSIVOS POr Processo
administrativo disciplinar, (PAD), bem como por sindicancia e inquérito. No que implicara
apos apuracdo, se comprovada a falta do agente para com seu dever de agir, ou ainda no
sentido do excesso de seus atos, san¢des no nivel interno, san¢Ges administrativas. Ou em
sentido amplo, quando ultrapasse a esfera administrativa na esfera civil, quando da conduta do
agente acarretarem danos a administracdo. Se ndo na esfera penal, quando envolve situagdo
tida como crime funcional, tendo-se como resultado da conduta inadequada do agente dano a
sociedade. Com relagdo ao altimo item conforme Meirelles “Os limites do poder de policia
sdo demarcados pelo interesse social em conciliagio com os direitos fundamentais do
individuo assegurados na Constituicdo Federal (Artigo 5°), principios que decorem da

Constituicdo, dos seus principios e da lei.” Meirelles (2014, pg. 149).

2.4 AGENTES MILITARES

Anterior as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 18 — 5/02/98, todos eram
tratados como servidores publicos Apos advir tal emenda de servidores publicos militares
foram separados em dois grupos. Os militares integrantes das Forcas Armadas, Marinha,
Exército e Aeronautica, e os militares integrantes dos Corpos de Bombeiros e Policias
Militares, conforme, (artigo 42, c/c artigo 144, § 9°, e artigo 142, § 39).

Os militares tém por base a hierarquia e disciplina, o que os difere dos servidores

publicos civis. Sua organizacao se da por patentes (para os oficiais), e por graduacao (para 0s

pracas).

%2 Meirelles. Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Ed. 40. 2014, pg. 130. Malheiros editores. S&o
Paulo.
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A fim de embasar 0 que acima fora exposto e com énfase a organizacdo militar do Estado
do Rio Grande Do Sul, a qual é composta pelo Corpo de Bombeiros Militar e pela Brigada
Militar, os quais possuem estatuto proprio, lei complementar estadual n°® 10.990/97, que
confere direitos, prerrogativas, deveres e obrigacfes préprios aos Militares, estando o0s
servidores civis regidos pela lei complementar estadual n® 10.098/94, aplicavel aos militares

somente em caso de omissao da Lei Complementar 10.990/97.

Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul e d4 outras providéncias.®
Artigo 1° - Este Estatuto regula a situacdo, obrigagdes, deveres, direitos e
prerrogativas dos servidores militares do Estado.

DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA
Artigo 12 - A hierarquia e a disciplina militares sdo a base institucional da Brigada
Militar, sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierdrquico. § 1° - A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura da corporacgdo, sendo que a ordenagdo se faz por
postos ou graduacdes e, dentro de um mesmo posto ou de uma mesma graduacéo, se
faz pela antiguidade no posto ou na graduacdo, consubstanciada no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade. 8 2° - A disciplina militar é a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des
que fundamentam o organismo policial-militar e coordenam o seu funcionamento
regular e harménico, traduzindo-se pelo cumprimento do dever por parte de todos e
de cada um dos seus componentes. § 3° - A disciplina militar e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos entre servidores militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.

Da formacdo e mantenimento dos circulos hierarquicos, a fim de que haja o respeito de

superiores para com subordinados, bem como entre os integrantes do mesmo circulo.

Artigo 13 - Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia entre os servidores
militares da mesma categoria e tem a finalidade de desenvolver o espirito de
camaradagem em ambiente de estima e confianca, sem prejuizo do respeito matuo.
Paragrafo Gnico - Os circulos hierarquicos serdo disciplinados, na forma
regulamentar, em: | - Circulos de Oficiais; Il - Circulos de Pragas. A vinculagdo
destes servidores € estatutaria, porém, com lei propria, diferenciada dos demais
servidores publicos, conforme dispde a Lei Complementar 10.990/97.

%3 Lei 10.990/ 97 Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do
Rio Grande Do Sul. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf.
Acessado em 10 outubro de 2014.
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No que tange a direitos e deveres dos militares, estes constam de seus respectivos
regulamentos/estatutos, atendidas os preceitos constitucionais. (Artigo 42 88 1° e 2°, para 0s
Estados; artigo 142, § 3° para as Forcas Armadas), ressaltando-se que “ao militar sao
proibidas a sindicalizacdo ¢ a greve,”, aplicando-se Ihes o que dispde o artigo 7°, VIII, XII,
XVII, XV, XIX e XXV, e no artigo 37, XI, XIII, XIV, XV, bem como no artigo 40, 8§ 4°,
5°, 6° da Constituicdo Federal (artigo 142, 83° IV e VIII). Salienta-se aqui que, para as
punicdes disciplinares militares, ndo é cabivel o habeas corpus. (Constituicdo Federal, artigo
142, §2°).

O artigo 42, 8 1° da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/98, manda aplicar aos militares dos Estados, e do Distrito Federal, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposic¢Oes do artigo 14, § 8° (militar alistavel e elegivel), do
artigo 40, § 9° (contagem de tempo de contribuicdo), e do artigo 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei
especifica do estado dispor sobre as matérias do artigo 142, § 3°, X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos Governadores. O inciso X do § 3°, do artigo 142, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 18, prevé um regime juridico peculiar para os
militares, inclusive sobre a remuneracéo, prerrogativas e outras situaces especiais.

Abaixo observemos o disposto na Constituicdo Federal, com relacdo as forcas armadas
sua constitui¢do, organizacao, destinacéo.

CAPITULO Il DAS FORCAS ARMADAS*

Artigo 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. § 1° Lei complementar
estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no
emprego das Forcas Armadas.

Aos militares integrantes das Forcas Armadas, no que tange a direitos politicos.

CAPITULO IV DOS DIREITOS POLITICOS
Artigo 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 8° O

% BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2013.
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militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes: | - se contar menos de
dez anos de servico, deverd afastar-se da atividade; Il - se contar mais de dez anos de
servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade. artigo 40. Aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003). § 9° - O tempo de contribuicao
federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo
de servico correspondente para efeito de disponibilidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

2.4.1 Militares

Abrangem as pessoas fisicas que prestam servicos as forcas armadas, marinha, exercito e
aeronautica, artigo 142, caput e § 3° da Constituicdo Federal e também as policias militares e
corpos de bombeiros militares dos Estados, Distrito federal e Territorios, artigo 42 da
Constituicdo Federal, com vinculo estatutario sujeito a regime juridico proprio, com a

Emenda Constitucional n° 18/98 sdo denominados servidores militares.*

Art. 142.[...], 8 3°0Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998. | - as patentes,
com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo Presidente
da RepuUblica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os
demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).

O ingresso nas carreiras militares se da, ou por meio de recrutamento ou concurso.

Recrutamento se faz para o ingresso as Forcas Armadas, que é promovido através do
alistamento obrigatorio a todos os brasileiros do sexo masculino, a faixa etéria de 18 anos de
idade.

Ja no tocante ao ingresso na carreira militar estadual, o qual seré objeto de estudo, neste

trabalho, se da por concurso publico.

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 517.
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Concurso publico ¢ um meio técnico regido por um edital, o qual ¢ tido como “a lei do
concurso”, no qual serdo avaliadas as capacidades técnicas pertinentes ao cargo, ou funcdo em
questdo. Também servem para que todos aqueles que almejam uma funcdo ou cargo, a
possam disputar, de modo que todos os candidatos estejam em pé de igualdade uns para com
os outros. E também um modo de impedir que a ocupacéo destas funcdes se de por meio de
influencias politicas.

Ainda conforme o artigo 142 § 3° da Constitui¢cdo temos o resultado do que ao militar

ocorre quando 0 mesmo toma posse em cargo ou emprego publico.

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera
transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 77, de 2014). 11l - o militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporéria, ndo eletiva,
ainda que da administragdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto
permanecer nessa situacao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo
de servico apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva, sendo depois
de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 77, de 2014). 1V - ao
militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).

Ao militar é vedado a filiagdo a partidos politicos enquanto no servigo ativo, tal vedacdo
encontra-se prevista no artigo 142 § 3 da Constituicdo Federal.

Art. 142 § 3° .V - o militar, enquanto em servi¢co ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

2.5 MILITARES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Neste momento falaremos com relagdo aos militares integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar e da Brigada Militar do Estado do Rio Grande Do Sul.
E possibilitado o ingresso nas instituicdes militares do Rio Grande Do Sul, a saber, Corpo

de Bombeiros Militar e Brigada Militar, tanto para a carreira de nivel médio, quanto para a de
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nivel superior, a toda pessoa fisica, maior de 18 anos de idade, sem distin¢do entre sexo, raca,
etnia, convicgdes politicas e ou religiosas, desde que cumpridos os pré-requisitos fixados em
lei. O ingresso se dara por fases, sendo seu processo inicial, 0 ato da inscricdo e de forma
efetiva quando forem todos os candidatos inscritos submetidos a um concurso publico,
inicialmente por meio de provas, estas condizentes com cada nivel. Em um momento
seguinte, os que obtiverem nota minima na fase escrita serdo chamados conforme cronograma
estipulado pelo edital a apresentar titulos a fim de comprovacéo da situacdo do candidato.

Ensina Meirelles.

“O concurso ¢ o meio técnico posto a disposicdo da Administragdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servi¢o publico e, a0 mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o artigo
37, 11 da Constituicao Federal.®”

Desta forma nossa legislacdo prevé concurso de provas e titulos. Provas com a finalidade
de afericdo da capacidade técnica do candidato, e titulos a fim de comprovacdo da situacdo
previamente declarada, caso de deficiéncia, ou no sentido da comprovacdo da colacdo em
nivel superior.

O concurso tera validade de dois anos sendo possivel sua prorrogacdo uma Unica vez por

mais um ano.

DO PROVIMENTO®

Art. 9° - O ingresso na Brigada Militar é facultado a todos os brasileiros, sem
distingdo de raga, sexo ou de crenca religiosa, mediante concurso publico,
observadas as condigBes prescritas em lei. Art. 10 - Sdo requisitos para o ingresso na
Brigada Militar: | - ser brasileiro; Il - possuir ilibada conduta publica e privada; 111 -
estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares; IV - ndo ter sofrido condenacdo
criminal com pena privativa de liberdade ou qualquer condenagdo incompativel com
a funcgdo policial militar; V - ndo estar respondendo processo criminal; VI - ndo ter
sido isentado do servico militar por incapacidade fisica definitiva; e VII - obter
aprovacdo nos exames médico, fisico, psicolégico e intelectual, exigidos para
inclusdo, nomeacdo ou matricula. (Lei Complementar 10.990 18/08/1997).

% Meirelles. Hely Lopes. Pg. 505

¥ LEI COMPLEMENTAR N.° 10.990, DE 18 DE AGOSTO DE 1997. Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias. (D.O.E. de 19.08.97)
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No que se refere a situagdo na qual o militar possa se encontrar: militares da ativa.

Atividade: Art. 3° Os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros do
Estado, em razdo da destinacdo constitucional da Corporacdo e em decorréncia das
leis vigentes, constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais,
sendo denominados servidores militares. § 1° - Os servidores militares encontram-se
em uma das seguintes situagdes: | - na ativa: a) os servidores militares de carreira; b)
os servidores militares temporarios; ¢) os componentes da reserva remunerada,
quangso convocados; d) os alunos de 6rgdos de formagdo de servidor militar da
ativa™.

Os militares ativos sdo aqueles que estdo desempenhando suas funcbes de forma efetiva.
Assim trabalhando, cumprindo com suas fungbes sejam elas no ambiente administrativo,
comando e funcdes auxiliares, ao bom andamento da organizagdo militar. Ou na atividade
fim, seja na funcdo de policiamento ostensivo, guarda a instituicdes militares, guarda a
presidios, ou outra instituicdo com a funcao de guarda a apenados.

O mesmo se refere a funcdo de bombeiros militares, no tocante a funcdo de prevencédo a
incéndio, analise de projetos, vistorias e emissdo de alvaras, bem como no combate a

incéndios, busca, salvamento e resgate de pessoas e animais.

E INATIVIDADE Art. 3°inc. Il - na inatividade: a) na reserva remunerada, quando
pertencem & reserva da Corporacdo e percebem remuneracdo do Estado, porém
sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante convocacéo; b) reformados,
quando, tendo passado por uma das situacBes anteriores, estdo dispensados,
definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuam a perceber
remuneracdo do Estado; c¢) na reserva ndo remunerada, na forma da legislagéo
especifica.

Circunstancias que podem gerar o desligamento ou exclusdo do militar do servico ativo.

Art. 100 - O desligamento ou exclusdo do servigo do servidor militar € feito em
consequéncia de: | - transferéncia para a reserva remunerada; Il - reforma; Il -

% Lei Complementar 10.990/97 Atividade e inatividade.
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demissdo; IV - perda do posto ou patente; V - licenciamento; VI - exclusdo a bem da
disciplina; VII - desercdo; VIII - falecimento; IX — extravio.*

Os militares inativos sdo aqueles que ndo mais se encontram diretamente ligados as
funcBes acima descritas, 0 que nédo significa necessariamente aposentadoria. Cabe ressaltar
que o militar pode estar afastado de suas fungdes e continuar na ativa como no caso de doenga
seja propria ou de algum de seus dependentes, ou quando do periodo de férias. Disto entende-
se que a inatividade pode ser definitiva ou temporaria.

Situacdo de inatividade também compreende agregacdo, que é quando o militar deixa
temporariamente de ocupar fung¢do na corporacao, pelo fato de ter aceitado cargo ou fungéo
pablica ndo eletiva na Administragdo Militar. “artigo 92 - A agregacéo é a situagao transitoria
na qual o servidor militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu quadro,
nela permanecendo sem namero.”*

“Artigo 104 - A passagem do servidor militar a situacdo de inatividade, mediante
transferéncia para a reserva remunerada, se efetua: | - a pedido; 11 - "ex-officio™”,*! também
chamado de reforma.

Assim a transferéncia para a inatividade pode se dar de duas formas, uma pelo pedido do
servidor militar, chamado exoneracdo, ou demissdo, o qual deixa o servico ativo, por vontade
prépria e ingressa no quadro de inativos, deixando de receber remuneracdo. Engquanto a outra
é por ato de oficio do agente, “Da exclusdao da Praga a Bem da Disciplina”, no caso de
punicdo ao servidor militar, situacdo prevista em lei.*?

No capitulo seguinte da norma em estudo se encontra a forma como serdo tais instituicdes
regidas no que se refere as suas proprias leis organizacionais, e regulamentos, bem como sua

funcdo na sociedade no tocante a administracdo publica.

%9 ei Complementar 10.990/97 Do Desligamento ou Exclusdo do Servico Ativo.
“0 Lei Complementar 10.990/97 Da Agregacéo

! Lei Complementar 10.990/97 Da Transferéncia para a Reserva Remunerada, art. 113 da Lei 10.990/97, o qual
trata da Reforma do Militar.

*2 |_ei Complementar 10.990/97. Art. 132.
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Conforme o que fora abordado antes se apresenta 0 embasamento.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secdo 111 Dos Servidores Publicos Militares **
Art. 46. Os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar séo
servidores publicos militares do Estado regidos por estatutos proprios, estabelecidos
em lei complementar, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n.°67, de 17/06/14). |- remuneracdo especial do trabalho que
exceder a jornada de quarenta horas semanais, bem como do trabalho noturno, e
outras vantagens que a lei determinar; Il - acesso a cursos ou Cconcursos que

signifiqguem ascensdo funcional, independentemente de idade e de estado civil; Il -
regime de dedicacdo exclusiva, nos termos da lei, ressalvado o disposto na
Constituicdo Federal; 1V - estabilidade as pragas com cinco anos de efetivo servigo
prestado a Corporacdo. 8 1. A transferéncia voluntéria para a inatividade remunerada
seréd concedida aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos definidos em lei. § 2. Lei Complementar dispora sobre a promocéo
extraordindria do servidor militar que morrer ou ficar permanentemente invalido em
virtude de lesdo sofrida em servigo, bem como, na mesma situagdo, praticar ato de
bravura. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 17, de 16/07/97) (Vide Lei
Complementar n.° 11.000/97).

Regulacgdo especifica inerente a funcdo exercida, pelo Corpo de Bombeiros Militar, suas

atribuices, deveres, bem como aos direitos cabiveis a seus integrantes.

8§ 3. Os servidores militares integrantes do Corpo de Bombeiros perceberdo adicional
de insalubridade. § 4. E assegurado o direito de livre associagdo profissional. §
5.° Fica assegurada a isonomia de remuneracdo entre os integrantes da Brigada
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.°67, de 17/06/14). Art. 47. Aplicam-se aos servidores
publicos militares do Estado as normas pertinentes da Constituicdo Federal e as
gerais que a Unido, no exercicio de sua competéncia, editar, bem como o disposto
nos arts. 29, I, I, 111, V, IX, X, XI, XII, e XIlI; 32,8 1.°;33e 8§ 1.°,2.°,3.°¢ 4.9 35;
36; 37; 38, § 3.9 40; 41; 42; 43; 44 e 45 da secdo anterior. Art. 48. A lei podera
criar cargos em comissdo privativos de servidores militares, correspondentes as
fungdes de confianca a serem desempenhadas junto ao Governo do Estado e aos
Presidentes da Assembleia Legislativa e dos Tribunais estaduais. Paragrafo
Unico. Os titulares dos cargos previstos neste artigo manterdo a condicao de servidor
publico militar e estardo sujeitos a regime peculiar decorrente da exonerabilidade
“ad nutum”.

*% Lei Complementar 10.990/97
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Do dever da manutencdo da ordem publica, esta que serd executada por ambas as
organizacfes em conjunto, mesmo que de formas distintas, visto a funcéo especifica de cada

um.

TiTULO IV
DA ORDEM PUBLICA CAPITULO | DA SEGURANCA PUBLICA
Secdo Il Da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar*
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)
Art. 129. A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral, oficial do quadro da
Policia Militar, do dltimo posto da carreira, de livre escolha, nomeagéo e exoneragao
pelo Governador do Estado, incumbem a policia ostensiva, a preservacao da ordem
publica, a guarda externa dos presidios e a policia judiciaria militar. Paragrafo
Unico. S&o autoridades policiais militares 0 Comandante-Geral da Brigada Militar,
os oficiais e as pracas em comando de fracdo destacada. Art. 130. Ao Corpo de
Bombeiros Militar, dirigido pelo(a) Comandante-Geral, oficial(a) da ativa do quadro
de Bombeiro Militar, do Ultimo posto da carreira, de livre escolha, nomeagéo e
exoneracdo pelo(a) Governador(a) do Estado, competem a prevencao e o combate de
incéndios, as buscas e salvamentos, as a¢fes de defesa civil e a policia judiciéria
militar, na forma definida em lei complementar.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14) Paragrafo Unico. S8o autoridades bombeiros
militares o(a) Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, os(as) oficiais(las)
e as pracas em comando de fracdo destacada. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14).

No que tange ao efetivo e material bélico por estes militares utilizados, deve estar em

consonancia com o mandamento federal, como se pode observar.

Art. 131. A organizagdo, o efetivo, o material bélico, as garantias, a convocagéo e a
mobilizacdo da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar serdo regulados
em lei complementar, observada a legislacdo federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14). § 1.° A selecdo, o preparo, o aperfeicoamento, o
treinamento e a especializagdo dos integrantes da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar so de competéncia das Corporacdes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14). § 2.° Incumbe as Corporagdes militares
coordenar e executar projetos de estudos e pesquisas para 0 desenvolvimento da
seguranga publica na area que lhes for afeta. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Com base no que fora exposto supra, cabe ressaltar que para os Militares Estaduais,
entenda-se compreendidos os Militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar, bem

como, os Militares integrantes da Brigada Militar ha, ainda, previsdo de uma condenacgéo de

* Lei Complementar 10.990/97
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cunho moral. Esta que ndo incide ao servidor civil, a chamada declaracéo de indignidade para
o oficialato, assim exclusiva aos integrantes do nivel superior, prevista no artigo 42, § 1° c/c
142, § 3° VI da Constituicdo Federal /88, aplicavel somente pelo Tribunal Militar
competente.

Ainda referente ao regime disciplinar proprio/especifico relativo a categoria militar em
questdo, esta disposto no regulamento disciplinar que, como sanc¢do administrativa, conforme
o0 artigo 9, 11l e IV do Decreto 43.245/2004 Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul*, o militar poder4 ser privado de sua liberdade por detencéo e
prisdo disciplinar. Ainda sobre tal decisdo administrativa, ndo ¢é cabivel o remédio heroico do
habeas corpus.

TITULO 11 DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
CAPITULO | DA DEFINICAO E CLASSIFICACAO

Art. 8° - As transgressdes, quanto & natureza, classificam-se como:

| - leves; Il - médias; Il - graves. § 1° - A classificacdo das transgressdes
disciplinares, obedecidos o0s preceitos deste Regulamento, cabe a quem tem
competéncia para aplicar as punicdes. § 2° - A autoridade competente podera,
motivadamente, observando o interesse da disciplina, da ordem administrativa e da
acdo educativa da punicdo, e os vetores da aplicacdo da sancdo, de que trata os
artigos 34 a 41, deste Regulamento, alterar a classificacdo da falta disciplinar
prevista na Rela¢do dos Tipos Transgressionais Disciplinares constante do Anexo I,
deste Regulamento.

Das sancdes oponiveis aos militares em decorréncia do cometimento das transgressoes ja

capituladas, por parte do militar.

TITULO 111 DAS SANCOES DISCIPLINARES

CAPITULO | DA NATUREZA E AMPLITUDE
Art. 9° - As sances disciplinares aplicaveis aos Militares Estaduais, nos termos dos
artigos precedentes, sdo: | - adverténcia; Il - repreensao; Il - detencéo; IV - prisao;V
- licenciamento a bem da disciplina; VI - exclusdo a bem da disciplina. 8 1° - As
sangdes disciplinares tém funcdo educativa e visam a preservacao da disciplina em
beneficio do punido, da coletividade a que ele pertence e também a garantia da
eficiéncia na prestacdo dos servicos.

** DECRETO N° 43.245, DE 19 DE JULHO DE 2004 Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Sistema LEGIS - Texto da Norma Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=47817&hTexto=
&Hid_IDNorma=47817. Acessado em 20 de janeiro de 2015.
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No que tange a detencdo se pode observar que ela pode variar com relagdo ao seu
cumprimento, causando maiores ou menores prejuizos ao militar, tal situacéo levara em conta

a causa/falta do militar, passivel de gerar tal sangéo.

SECAO 111 DA DETENCAO

Art. 12 - A detencdo consiste no cerceamento da liberdade do punido, o qual devera
permanecer no local que lhe for determinado, sem que fique confinado. § 1° - O ato
administrativo que decidir pela detencdo esclarecera se deve ser cumprida com
prejuizo das escalas operacionais de servigo externo ou nao. § 2° - A detengdo com
prejuizo do servico externo consiste na permanéncia do punido em local préprio e
designado para tal, o qual deverd comparecer aos atos de instrucdo e servicos
internos, caso as circunstancias recomendem o contrario, tal restricdo devera ser
objeto da publicacdo que veiculou o ato administrativo. § 3° - A detencdo sem
prejuizo do servico externo consiste na permanéncia do punido em local préprio e
designado para tal, devendo concorrer as escalas operacionais, tanto como a
instrucdo e servigos internos. § 4° - O tempo de cumprimento da punicéo contar-se-4
do momento em que o punido for recolhido até aquele em que for posto em
liberdade. § 5° - Os Militares Estaduais dos diferentes circulos de oficiais e pracas,
estabelecidos em lei estatutaria, ndo poderdo cumprir suas sangdes disciplinares no
mesmo compartimento, tanto como deverdo ficar separados daqueles presos a
disposicao da Justica.

Dando sequencia a legislacdo em foco, no tocante da prisdo e suas variaveis.

SECAO IV DA PRISAO
Art. 13 - Exclusivamente para o atendimento das disposi¢cGes de conversdo de
infracdo penal em disciplinar, previstas na lei penal militar, havera o instituto da
prisdo administrativa que consiste na permanéncia do punido no ambito do
aquartelamento, com prejuizo do servico e da instrucéo.

2.6 DA ACUMULACAO DE CARGOS

Conforme preceitua o artigo 142 § 3°, 1l da Constituicdo Federal, a acumulacao de outros
cargos publicos por militares, como regra geral, é vedada. Sendo tal vedagdo aplicada por
analogia a todos os militares estaduais da Federagéo.

Entenda-se por acumulagdo de cargos, o exercicio de duas fungdes, a ocupacdo de dois
cargos funcdes ou empregos, de forma simultanea, tal situacdo encontra ressalva no artigo 37.
XVI, e alineas. O qual dispde a Constituicdo de forma expressa sobre a possibilidade de tal

acumulagdo quando houver compatibilidade de horarios, de dois cargos de professor, a de um
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cargo de professor com outro técnico ou cientifico ou a de dois cargos ou empregos privativos
profissionais de satde, com profissdes regulamentadas, conforme segue.

Artigo 37. inciso XVI da Constituigdo federal “é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de medico;

Como ja explanado, no presente trabalho, caso o militar venha a aceitar o cargo, fungéo
ou emprego publico civil em carater temporario, sera afastado de sua atividade primaéria,
assim permanecendo agregado. Da mesma forma sera transferido para a reserva caso o cargo,
funcdo ou emprego publico civil seja em carater permanente.

Assim se expde decisdo da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal, a qual teve por
finalidade fazer cumprir o mandamento constitucional e assim determinar a reserva do militar

devido aprovacdo em concurso publico do magistério.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULA(;AO DE
CARGO PUBLICO DE MILITAR NA ATIVA. - TRANSFERENCIA DE
MILITAR PARA RESERVA, EM VIRTUDE DE APROVAQAO EM
CONCURSO PUBLICO DE MAGISTERIO. - INTELIGENCIA DO ART. 42, DA
Constituicdo Federal: O MILITAR DA ATIVA QUE ACEITAR CARGO
PUBLICO CIVIL PERMANENTE SERA TRANSFERIDO PARA A RESERVA
NAO REMUNERADA. - VEDACAO DE ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS PUBLICO S. - IMPROVIMENTO A REMESSA OFICIAL, PARA
CONFIRMAR A R. SENTENCA A QUO. (TRF-2 - REO: 0 97.02.04675-0,
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO, Data de Julgamento:
07/10/1997, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJU - Data::14/04/1998 -
Pagina::68)*

Do exposto se observa que em ambas as situacdes, o militar, ndo permanece exercendo as
fungdes de forma simultanea, deixando assim de estar no quadro dos militares ativos. Desta

forma passando a integrar o quadro de inativos.

* http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/795700/remessa-ex-officio-reo-0 . Acesso em 01 abril de 2015.
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Neste sentido se aborda a legislacéo estadual, a qual traz em seus bojo o mandamento da
dedicacdo exclusiva ao servico militar, tanto o de policia ostensiva, quanto o de bombeiro

militar:

Secao I11 Dos Servidores Publicos Militares

Art. 46. Os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar séo
servidores publicos militares do Estado regidos por estatutos proprios, estabelecidos
em lei complementar, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.°67, de 17/06/14). | - remuneracdo especial do trabalho que exceder
a jornada de quarenta horas semanais, bem como do trabalho noturno, e
outras vantagens que a lei determinar; Il - acesso a cursos ou CONCUrsos que
signifiqguem ascensdo funcional, independentemente de idade e de estado civil; Il -
regime de dedicagdo exclusiva, nos termos da lei, ressalvado o disposto na
Constituicdo Federal; 1V - estabilidade as pracas com cinco anos de efetivo servico
prestado & Corporagéo.

Assim com base no artigo 142 Il da Constituicdo Federal e na constituicdo estadual, fica
claro e possivel concluirmos que, ao militar, ndo é cabivel a excecdo constante do artigo 37.
XVI a acumulagéo de cargos, fungdes ou empregos.

Veremos no proximo capitulo como esta sendo dirimidas na préatica as demandas judicias
de casos faticos, no que se refere ao reconhecimento do vinculo, ou relacdo de emprego entre

policiais militares e empresas privadas.


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=EC&norma=67

64

3. O TRABALHO DO POLICIAL MILITAR NAS HORAS DE FOLGA

Também chamado vulgarmente de “bico policial”, ou ainda “segundo emprego”.

O trabalho do policial militar nas horas de folga se tornou algo rotineiro, no meio social,
nos dias atuais. Tal situacdo pode ser vista nos mais diversos segmentos da sociedade.

O trabalho tido como “bico”, conforme pesquisas, tem como sua principal fonte geradora,
relacdo direta com os baixos salarios pagos aos policiais militares bem como a falta de
reconhecimento profissional. Esta complementacéo salarial, propiciada pelo “bico” por muitas
vezes faz com que o policial militar se dedique mais a tal, do que ao seu trabalho primario.
Desta forma, fazendo com que a funcéo de policial militar em muitos momentos, venha a ser
tratado como segunda fungéo.

Ainda nos cabe ressaltar que, por vezes o trabalho secundario, “bico” quando feio sem
relacdo com o meio seguranca, oferece um risco menor a vida do policial militar, por ele
trabalhar ndo com identificagdo, trabalhar ‘a paisano’, com roupas civis, roupas do cotidiano
normal das pessoas, assim passando desapercebido por aqueles que investem contra a ordem
publica ou contra os bens, sejam estes particulares ou publicos, assim tidos como meliantes.

Por outro viés, em muitas vezes, por estar trabalhando em empresas de seguranca privada
ou mesmo de forma autbnoma nestas mesmas funcdes, ele, policial militar esta exposto a
incontaveis formas de perigo.

De certa forma a banalizagéo da violéncia, o crescimento da criminalidade no &mbito da
sociedade brasileira, movido algumas vezes pela impunidade, outras pela forma branda nos
meios punitivos, quando sdo aplicados, além da deficiéncia do Estado em promover a
seguranga que é sua obrigacdo, conforme artigo 144 Constituicdo Federal/88. Impulsionam a
sociedade a buscar esta maior seguranga, ou a0 menos a sensacdo de que tal existe.

Tal exposto se torna um impulsionador, um incentivador para que no impeto da
seguranga, o particular, a busque por todos os meios, e € neste momento que os Policiais
Militares ganham espago no desempenho desta fungéo especifica/técnica.

As funcdes pelos policiais militares exercidas sdo em sua grande maioria técnicas, como
no caso de segurancas, em lojas, shopping, supermercados, condominios, etc.

Técnicas estas em questdo, que se traduzem em conhecimentos especificos para

desempenhar com profissionalismo e exatiddo tais atividades, sejam de observancia, na
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identificacdo, abordagem e contencdo de pessoas em atividades suspeitas, ou na pratica de
algum ato em desconformidade com os ditames legais, bons costumes, moralidade. Assim o
pessoal envolvido deve ser qualificado bem como de confianca. Levando em consideracdo o
modo como deva agir quando sua atuagao/intervencao direta for necessaria, seja no resguardo
da seguranca propria, ou de terceiro, ou ainda na defesa do estabelecimento que esteja sob sua
guarda.

Estes servicos sdo prestados de forma continua ou corriqueira, em geral sob a forma de
turnos de revezamento. Os quais, abrangem revezamento de pessoal, em tese, outros militares,
bem como no revezamento entre as escalas de servigo/plantdo, nos quarteis militares, e na
funcdo extra militarismo, “bico”.

Tais eventos, prestacdo de servicos a particulares, em um momento inicial, esporadicos,
se tornaram cada vez mais corriqueiros. Seja na vida do policial militar ou das policias
militares, quanto da sociedade em ambito geral, ao ponto de ser visto como algo natural,
aceito de forma ampla por todos.

Tal aceitagdo, porém, ndo se verifica no &mbito interno das corporagfes militares, interna
corporis, no que se refere a forma legal. Em muitas casernas, o fato de, o policial militar
trabalhar para particulares em seus turnos de folga, é conhecido por seus comandantes, e
assim aceito, desde que, ‘ndo prejudique o servigo do militar na institui¢do’.

Cabe ressalvar que tal aceitagéo, por parte dos comandantes, bem como de colegas, se faz
no ambito interna corporis, dentro da instituicdo, ainda que de forma velada. Assim ndo sendo
admitida por tais comandos de forma publica.

Se questionado, o comando for, com relacdo a tal situacdo, trabalho do militar extra
funcdo oficial — policial militar —, é negado tal ocorréncia, ou a0 menos sua aceita¢do. Se nao,
como resposta, sera dito que, ‘tal situacdo sera avaliada, investigada, averiguada e que serdo
tomadas as devidas medidas cabiveis a fim de dar um basta a tal situacdo’.

A seguranca da sociedade € um servico publico, por tal e em consonancia com o disposto
no artigo 144 da Constituicdo Federal/88. ( “a seguranca [...]direito de todos”), e obrigacao
do Estado.

Capitulo Il Da Seguranca Publica
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
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corpos de bombeiros militares.“O direito a seguranca é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacédo de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigagdo de criar condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado,
quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que
haja ingeréncia em questao que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.”
(RE 559.646-AgR, Rel. Min.Ellen Gracie, julgamento em 7-6-2011, Segunda
Turma, DJE de 24-6-2011.) No mesmo sentido: ARE 654.823-AgR, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 12-11-2013, Primeira Turma, DJE de 5-12-2013.*'

A Carta Magna traz como ‘direitos sociais’, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, a moradia, o trabalho, o lazer, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia. Tais direitos sociais sdo de obrigacdo do Estado, assim devem ser melhorados a cada
dia com politicas publicas voltadas a seguranca, seja no ambito policial, aqui abordado de
forma pontual, seja na seguranca bioldgica animal, florestal, ou ainda seguranca como
qualidade de vida no ambito da salde e assisténcia, etc.

Tal conhecimento das policias militares de forma genérica, com relagdo ao trabalho do
policial militar em seu periodo de folga, tanto é reconhecido em um modo geral que em
alguns estados brasileiros fora reconhecido de forma legal, como caso recente:

O governador de Alagoas, Teotonio Vilela Filho sancionou a lei estadual n® 7.581, de 7
de fevereiro de 2014, lei do “Bico legal”, que dispde sobre a criagdo do servigo voluntario
remunerado na Policia Militar e lei Corpo de Bombeiros Militar do Estado de. Publicado no

DOE em 18 de agosto do ano de 2014. Lei regulamentada pelo decreto 35.142.

3.1 0 TRABALHO ILICITO E O TRABALHO PROIBIDO

Para validade do contrato de trabalho, este deve observar alguns requisitos basicos, como
qualquer negdcio juridico, assim requer: agente capaz, objeto licito e forma prescrita e ndo
defesa em lei (artigo 104 do Codigo Civil). Ainda, conforme o artigo 166, Il do Cédigo
Civil/2002, sera considerado nulo o negdcio juridico quando for ilicito ou impossivel o seu
objeto.

O Cadigo Comercial antes de sua revogacao trazia no inciso Il do artigo 129 que seria
nulo os contratos comerciais quando recaissem sobre objeto proibido por lei, ou cujo uso ou

fim fosse manifestamente ofensivo aos bons costumes e a moral.

*T http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201359. Acessado em 23 de Janeiro de 2015
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Conforme ensina Martins, a que se fazer distingdo entre trabalho ilicito daquele que €
apenas proibido. Conforme o artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal/88 é proibido o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e qualquer trabalho a menor de
16 anos. artigo 390 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o trabalho da mulher em servigos
que demandem forga muscular além de certo parametro.

Ainda conforme Martins. “Mesmo havendo proibi¢do do policial militar fazer atividades
privadas, a Simula 386 do Tribunal Superior do Trabalho reconhece o vinculo do emprego
entre o policial militar e o tomador dos servicos, desde que presentes 0s requisitos do artigo 3°
da Consolidagéo das Leis do Trabalho”.

llicito ainda ser& o contrato de trabalho quando ndo observados os requisitos do artigo
104 do Cédigo Civil.

Analisando a hipdtese de um menor trabalhar a noite, em face do artigo 7° inciso XXXIII
da Constituicdo Federal de 1988, no que pese ser proibida tal situacdo, serd devido o
pagamento de adicional noturno ao menor. Diante do exposto, com relacdo as atividades
proibidas, embora o negdcio juridico seja anulavel, os efeitos juridicos sdo produzidos assim
devem ser respeitados.

Diferentemente do que ocorre com situa¢fes quando o objeto do trabalho é ilicito.

Neste, como € ilicito o objeto do contrato de trabalho, ndo gera efeitos. Caso tipico é com
relacdo ao jogo do bicho, no qual ambas as partes envolvidas sabem da ilicitude do objeto em
questdo. Visto que o jogo do bicho €é considerado atividade ilicita, contravencdo penal (artigo
58 do Decreto Lei n° 3.668/41 Lei das ContravencGes Penais). Além do que, ninguém pode se
escusar de cumprir a lei, alegando ignorancia (artigo 3° do Decreto Lei n° 4.657/42 Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda no contexto do objeto ilicito, em relacdo ao jogo do bicho, conforme a Orientacao
Jurisprudencial n® 199 da Subsecdo-1 Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho, diz que “é nulo o contrato de trabalho celebrado para desempenho de
atividade inerente a pratica do jogo do bicho, ante a ilicitude do objeto, o que subtrai o
requisito de validade para a formacéo do ato juridico®.” Desta feita o processo sera extinto
sem julgamento de mérito, por impossibilidade juridica do pedido (artigo 267, VI, do Cédigo
de Processo Civil)

*8 http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_181.htm#TEMA199. Acessado em 20 de fevereiro de
2015.
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Diante do exposto se pode verificar que, o contrato de trabalho, mesmo de forma tacita
entre o policial militar e o tomador do servigo, seja este pessoa fisica ou juridica, é trabalho
proibido, ndo ilicito, (grifo nosso), uma vez que é vedado pela lei. O trabalho em si, 0 objeto
do contrato € licito, porém as circunstancias que revestem tal contrato é que sdo proibidas,

assim podendo o contrato, gerar efeitos.

3.2 A POSICAO DOS TRIBUNAIS COM RELACAO AO RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO DO POLICIAL MILITAR COM EMPRESA PRIVADA.

3.2.1 A posicao do Tribunal Superior do Trabalho

A matéria ja tinha se pacificado no Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, fazendo parte
inclusive de sua Orientagdo Jurisprudencial, consubstanciado pelo Enunciado 167, inserido
em 26.03.1999:

Enunciado 167: Preenchido os requisitos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho é legitimo o reconhecimento da relacdo de emprego entre Policial Militar e empresa
privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade disciplinar prevista no
Estatuto do Policial Militar.*®. A qual deu origem a Stimula 386 oriunda do Tribunal Superior
do Trabalho:

3.2.2 Policial militar. Reconhecimento de vinculo empregaticio com empresa

privada

Preenchidos os requisitos do artigo 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, é legitimo o
reconhecimento de relagdo de emprego entre policial militar e empresa privada,
independentemente do eventual cabimento de penalidade disciplinar prevista no Estatuto do

Policial Militar.

* http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_161.htm#TEMA167. Acessado em 20 fevereiro de
2015.
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No que se refere a tal ponto encontramos decisfes de tribunais em consonancia com tal
entendimento, bem como decisdes que ndao coadunam com mesmo. Em que pese esteja
sumulada tal situacdo, (simula 386 do Tribunal Superior do Trabalho)>°, esta que é oriunda
do Ordenamento Jurisprudencial n°. 167 da Subsecdo Especializada em Dissidios
Individuais®, se pode verificar que na maioria dos casos em tela, fora reconhecido o vinculo
entre policial militar e empresa privada.

Diante do exposto se passa a verificar e analisar alguns julgados de diferentes Tribunais.

Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho.

PROCESSO: E-ED-RR NUMERO: 229887 ANO: 1995

VINCULO EMPREGATICIO - POLICIAL MILITAR.

N&o obstante o disposto no artigo 22 do Decreto-Lei n°® 667/69, a jurisprudéncia
iterativa, notdria e atual deste Tribunal j& se posicionou no sentido de reconhecer o
vinculo empregaticio firmado entre o policial militar e a empresa privada,
considerando o principio do contrato-realidade que prevalece nesta Justica
Especializada.

Vinculo de emprego, com base na realidade fatica, € concedida ao policial militar, com
argumento de que ‘ndo hd impedimento legal que impeca o militar de prestar servigos a

terceiro.’

0. Acérddo embargado manteve o reconhecimento do vinculo empregaticio entre as
partes, ao fundamento de que mesmo sendo o Reclamante policial militar, tido como
funcionério publico estadual, ndo h& impedimento legal que o impeca de prestar
servigos a terceiros, mormente em se tratando de trabalho relacionado a sua
atividade, destinando-se a prestacdo de servi¢os de seguranca e que ndo obstrui seu
desempenho funcional. Aduz a Embargante que a afirmativa da C. Turma, de que
inexiste impedimento legal que impeca o policial militar de prestar servi¢os a
terceiros, afronta o disposto nos artigos 22 do Decreto-Lei n® 667/69 e 5° incisos I,
XXXV, LIV e LV da Constituicdo Federal, além de desrespeitar o artigo 144 inciso
IV § 6° também da Carta Constitucional. Ainda que se considere ilegal a
contratacdo do policial militar por empresa privada, para o exercicio de emprego ou
fungdo remunerada, ante a proibi¢do imposta no artigo 22 do Decreto-Lei n® 667/69,
ndo se trata de trabalho ilicito, devendo prevalecer no caso o principio do contrato-
realidade, que norteia a Justica Trabalhista visando proteger o trabalhador e coibir o
enriquecimento sem causa.

%0 http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-386 Acessado
em 22 de fevereiro de 2015.

51 http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_161.htm#TEMA167. Acessado em 22 de fevereiro de
2015.
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Assim por ndo considerar com trabalho ilicito, em que pese ser ilegal a contratacdo do
Policial Militar, acordaram os ministros, aceitar a existéncia da responsabilidade da empresa

para com o Policial Militar, no que se refere aos encargos trabalhistas.

Em que pese a ilegalidade da contratagdo efetivada, o contrato de trabalho é tido
como um contrato realidade e, na hipotese, restaram preenchidos os requisitos do
artigo 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, conforme ressaltado pela Instancia
Ordinaria. Na verdade, a Empresa-reclamada, mesmo ciente da condicdo de policial
militar do Reclamante e da proibicdo contida na norma legal, contratou-o como
seguranca, usufruindo da sua forca laboral. Agora, procura fugir dos encargos
trabalhistas decorrentes da demisséo a pretexto da impossibilidade de formacg&o do
vinculo de emprego. Diante desse contexto, ndo procede a alegacdo da Reclamada
no sentido de que a decisdo embargada teria violado os dispositivos constitucionais e
legais invocados, ja que esta fez letra morta do preceituado no Estatuto do Policial
Militar, cuja ndo observancia poderia até resultar em pena disciplinar, sem
contrariar, contudo, o principio do contrato-realidade. [...] ACORDAM os Ministros
da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer integralmente dos embargos. Brasilia, 09
de margo de 1998. WAGNER PIMENTA — VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO
DA PRESIDENCIA. LEONALDO SILVA — RELATOR

O que se pode verificar no exposto, o qual serviu de base para o que hoje esta sumulado
pelo Tribunal Superior do Trabalho, é o reconhecimento do vinculo empregaticio do Policial
Militar, com a empresa privada, mesmo sendo o objeto do contrato proibido como ressaltado
fora. No referido, era sabido pela empresa da situacdo de militar do Reclamante, bem como

das vedacGes que o ordenamento ao qual este estava submetido o impusera.

Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho

ACORDAO (Ac. SBDI-1 N° 0038/96)

Se o legislador quisesse tornar proibida a mantenca do vinculo empregaticio entre
policial e empresa privada, teria previsto a interdi¢do expressamente e ndo
considerado apenas passivel de penalidade administrativa. Trata-se da hipGtese de
reconhecimento ou ndo do vinculo empregaticio entre empregado integrante da
Policia Militar e empresa comercial. A Turma entendeu que restou limpido o
vinculo empregaticio, com contrato celebrado pela prépria empresa, mesmo em se
tratando de policial militar que de acordo com a Lei 6880/80 - Estatuto dos Militares
- deveria prestar dedicacédo integral a sua profissdo. A empresa defende tese segundo
a qual "...o contrato de militar com terceiro, longe de constituir apenas um ilicito
administrativo, tipifica a ocorréncia de ajuste proibido, por ofensa ao espirito e aos
principios de ordem publica da norma disciplinadora da carreira militar". (fl. 106)
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Mesmo sendo mantido o entendimento majoritario no ambito dos tribunais trabalhistas,

quanto a primazia da realidade, o empregador no caso em tela, achou por bem arguir com

relacdo a vedacao constante em estatuto para tentar esquivar-se das obrigacdes resultantes de

tal reconhecimento.

No caso concreto, o policial militar contratado por empresa legalmente constituida,
em negdcio de interesse reciproco, dele para reforcar seu orcamento familiar com
soldo insuficiente e, da empresa, contratando-o por varios anos, ciente do risco
disciplinar a que estava sujeito aquele empregado mas usufruindo de seus servicos
civis. Estamos diante de uma vedacdo do exercicio de atividades outras por
membros de Corporacdo Militar que estaria proibido, mas ndo esta revestida
rigorosamente de condi¢Bes que tornem agente incapaz. Est4 sujeito somente a
penas disciplinares pela infracdo. Por outro lado, cuida-se da existéncia de um
contrato celebrado por pessoa capaz, tendo objeto possivel e licito, de forma
prescrita em lei e esta ndo o declara nulo ou sem efeito.

Mais uma vez foi levado em conta o objeto licio, 0 agente capaz, para que fosse mantido

o entendimento de que deva haver o reconhecimento do vinculo, entre o Policial Militar e a

empresa privada, e tudo mais que isto envolve.

Do exposto resultou

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos servidores publicos militares,
ndo preceitua haver proibicdo para que eles aceitem cargo publico civil, apenas
estabelece que uma vez aceito, ou o militar serd transferido para a reserva ou ficara
agregado ao respectivo quadro publico administrativo, sem perda do posto ou
patente que ocupar (art. 42, § § 3° e 4° da Lei Maior). Ora, se o Estatuto dos
Policiais Militares, uma legislagdo de &mbito restrito, exige dedicacdo integral de
seus membros sob pena de transgressao disciplinar, ndo ha por que retirar do fato
uma impossibilidade legal de ter reconhecida a relacdo de emprego. Se o legislador
quisesse tornar proibida a mantenga do vinculo empregaticio entre policial e
empresa privada, teria previsto a interdi¢do expressamente e ndo considerado apenas
passivel de penalidade administrativa. Portanto, ndo se pretende decidir contra
legem mas aferir os pressupostos que levaram & sua elaboragdo e adequé-la ao
conteido fatico de cada hipdtese. In casu, o fato de haver trabalho subordinado,
atendidas as demais condigdes de reconhecimento do contrato, é suficiente para
caracterizar o vinculo.

para o policial militar, o reconhecimento do vinculo em questéo.

Resultam para o empregado o reconhecimento da relacdo de emprego dada a sua
condicéo de trabalhador sujeito de contrato de trabalho subordinado. Para a empresa,
por sua vez, desponta uma maior diligéncia no ato de contratar e lidar com seus
empregados a fim de evitar a conotacdo de estar enriquecendo sem causa. Exsurge,
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assim, a limpida relagdo de emprego propriamente dita, razdo pela qual, REJEITO
0os Embargos. ISTO POSTO, ACORDAM o0s Ministros da Eg. Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais, por unanimidade, conhecer os embargos por
divergéncia jurisprudencial, mas rejeitad-los. Brasilia, 05 de agosto de 1996.
WAGNER PIMENTA - VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA CNEA MOREIRA — RELATORA Ciente: JOAO BATISTA
BRITO PEREIRA - SUBPROCURADOR-GERAL DO TRABALHO

Da mesma forma que no caso anteriormente exposto, e no caso em tela, a justificativa e
entendimento no qual o Egrégio Tribunal se baseou, para acordar, fora que, mesmo sendo o
contrato em questdo firmado com falhas na sua formacdo, o objeto do contrato foi licito
gerando assim os efeitos que a ele séo pertinentes.

Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO: ERR NUMERO: 183025 ANO: 1995 AC O R D A O (Ac. SBDI1-
5124/97) MF/SP/gacljrirr/ac/rr  .POLICIAL MILITAR - CONTRATO DE
TRABALHO - TRABALHO LICITO - EFICACIA - RECURSO NAO PROVIDO.
O servigo que executa o policial militar, junto & empresa privada, pode se revelar
proibido, na medida em que a legislacdo ndo lhe permite outra atividade fora do
regime profissional que o vincula ao Estado, mas certamente nédo se pode dizer que
esteja a executar trabalho ilicito. A proibi¢do pode acarretar-lhe consequéncias
punitivas as mais diversas, por for¢a de deveres especificos decorrentes de regulacéo
normativa propria. Mas certamente que, perante seu empregador, pessoa que se
beneficiou de seu trabalho licito e ndo ilicito, ressalte-se, hd que prevalecer a
protecdo emergente das normas trabalhistas, ante o principio do contrato-realidade.

Como bem fundamentado pelos ministros do acorddo mencionado, mesmo sendo o objeto
proibido o contrato gera efeitos. Desta feita, mais uma vez se fez o julgamento levando em
consideracdo a realidade dos fatos, pressuposto este da justica do trabalho, o que culminou no
reconhecimento do vinculo do Policial Militar com a empresa privada.

Diante do que fora exposto, se consolidaram as decisdes no sentido do reconhecimento
do vinculo empregaticio em questdo, o qual culminou com a Simula 386 ja exposta.
Consoantes com tal entendimento, os acdrddos que seguem.

Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido Rio de Janeiro, relacdo de emprego
configurada com base na legislacéo federal em detrimento a estadual.

Relacdo de emprego. Policial militar. Seguranca de supermercado. A legislacdo
estadual que veda ao policial militar, em regime estatutario, o exercicio de outras
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atividades, apenas gera ilicito administrativo, mas ndo afeta o império da Lei federal
trabalhista, até porque compete privativamente a Unido Federal legislar sobre direito
de trabalho (Constituicdo Federal, art. 22, I). Relagdo de emprego configurada, ante
comprovagdo dos pressupostos legais. (Tribunal Regional do Trabalho /1a Reg. — 3a
T.- RO 8748/92 — DJ RJ 11 18.03.1996 — p. 76)

Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido S&o Paulo discurso em favor do militar

fundamentado com a realidade dos fatos, em tela o tocante dos baixos salarios.

Policial militar. Reconhecimento da relacdo de emprego. A condi¢do de policial
militar ndo obsta o reconhecimento de vinculo empregaticio com a empresa
reclamada. O policial militar, como é fato notdrio, arrosta, nos dias de hoje, sérias
dificuldades para prover seu sustento e de seus familiares apenas com base nos
soldos que lhe sdo conferidos pela Corporacdo, vendo-se muitas vezes na
contingéncia de recorrer a pratica de atividades paralelas licitas para complementa-
las, 0 que, quando muito, representa infragdo disciplinar que, na pratica, vem sendo
relevada em raz&o da forte analogia com as hipdteses de exclusdo de ilicitude.”(Ac.
Un. — Tribunal Regional do Trabalho 2a Reg. — RO 02950119454 — Rel. Juiza
Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva — DJ SP 11 20.06.1996 — p. 49)

Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido Rio Grande Do Sul, também baseado na
realidade dos fatos, envolvendo oficial do Corpo de Bombeiros Militar, comprovada a

docéncia (ministragdo de cursos), no caso em tela por testemunhas.

VINCULO DE EMPREGO. BOMBEIRO MILITAR. Reclamante contratado para
ministrar curso de prevencdo contra incéndio, quando ainda era oficial da ativa do
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar. Afastada a alegacdo de convite ao autor
para ministrar palestras, na condicdo de Comandante da Guarni¢cdo do Corpo de
Bombeiros, devido a condicdo de registro e autorizacdo de funcionamento exigida
em Lei Estadual. Incompativel com o principio da moralidade o cadastro de oficial
da ativa para ministrar curso de prevengdo e combate a incéndio. Preposto que
reconhece nao formulados os convites em carater oficial. Comprovada a atividade de
docéncia pelas testemunhas. Vinculo de emprego reconhecido, com fulcro na
Simula n° 386 do Tribunal Superior do Trabalho. Provimento negado (Tribunal
Regional do Trabalho 42 Regido - 22 T./RO 0001602-67.2013.5.04. Redator
Desembargador Marcelo José Ferlin D Ambroso DJ. Em 23/09/2014).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639039/artigo-22-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10719809/inciso-i-do-artigo-22-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Devido ao fato de a reclamada néo ter conseguido provar suas alegacoes, no sentido de o
servico ter sido prestado de forma eventual, restou decisdo no sentido da configuracdo do

vinculo do policial militar com empresa privada.

VINCULO DE EMPREGO. POLICIAL MILITAR. VIGILANTE. Admitida a
prestacdo de servicos e ndo tendo a reclamada comprovado suas alegacdes de que o
trabalho foi prestado pelo reclamante de forma autbnoma, merece ser mantida a
sentenca que declarou o vinculo de emprego entre as partes, na fungdo de vigilante.
A condicéo do autor, de policial militar, ndo é 6bice ao reconhecimento da relagéo
empregaticia, na forma da Sumula n°® 386 do Tribunal Superior do Trabalho.
Recurso ordinario da reclamada ndo provido. (Tribunal Regional do Trabalho 42
Regido -1* T. /RO 0001155-45.2013.5.04.0002. Redator: Desembargadora Lais
Helena Jaeger Nicotti DJ. Em 15/04/2015).

Tribunal Regional do Trabalho da 6 2 Regido Pernambuco, com fulcro na simula 386 do
Tribunal Superior do Trabalho, cabivel reconhecimento do vinculo independentemente de

sancao disciplinar.

PROC. Tribunal Regional do Trabalho N°: 0000303.66.2010.5.06.0003 (RO) Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA Relatora: DESEMBARGADORA DINAH
FIGUEIREDO BERNARDO Recorrente: CARLOS PRIMO DA SILVA Recorrido:
IGREJA UNIVERSAL DO REINO DE DEUS Advogados: MARCELA CRUZ DE
NOVAES SANDRA LUCIANA CAVALCANTI MONTEIRO Procedéncia: 32
VARA DO TRABALHO DO RECIFE EMENTA: DIREITO DO TRABALHO.
POLICIAL MILITAR. VINCULO EMPREGATICIO. Orienta a Sumula 386, do
Col. Tribunal Superior do Trabalho, que “Preenchidos os requisitos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, é legitimo o reconhecimento de relacdo de
emprego entre policial militar e empresa privada, independentemente do eventual
cabimento de penalidade disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar.”
Recurso provido no particular.

Tribunal Superior Do Trabalho 3* Turma. Reconhecimento do vinculo pelo
preenchimento dos requisitos elencados na Consolidacdo das Leis do Trabalho, além de
cominagéo da pena de multa constante no artigo 477,8 8 também da Consolidacgdo das Leis do
Trabalho.

RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE EMPREGO. POLICIAL MILITAR.
ONUS DA PROVA. - Preenchidos os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis
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Trabalhistas, ndo ha 6bice ao reconhecimento de relagdo de emprego entre policial
militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade
disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar - (Simula 386/Tribunal Superior
do Trabalho). MULTA DO ART. 477, § 8°, DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO EM JUIZO. A
jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o reconhecimento do
vinculo empregaticio em juizo ndo obsta, por si s6, a incidéncia da multa do art. 477,
§ 8° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Precedentes da SDI-I do Tribunal
Superior do Trabalho. Recurso de revista integralmente ndo conhecido. (Tribunal
Superior do Trabalho - RR - 88500-77.2008.5.15.0015, 32 T., Rel. Min. Rosa Maria
Weber, DEJT 03/12/2010)

Tribunal Superior Do Trabalho 4% Turma, em recurso de revista, fora mantido o
entendimento dos julgadores no sentido de que preenchidos os requisitos constantes do artigo
3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em consonancia com a Sumula 386 também do
Tribunal Superior do Trabalho, assim reconhecido foi o vinculo do policial militar com a

empresa priva.

RECURSO DE REVISTA. VINCULO EMPREGATICIO. POLICIAL MILITAR.
SUMULA N.° 386 DO Tribunal Superior do Trabalho. O fato de o Reclamante ser
policial militar, por si s6, ndo obsta o reconhecimento de vinculo empregaticio. Tal
entendimento estd, inclusive, pacificado por esta col. Corte, nos termos da Simula
n. 386 do Tribunal Superior do Trabalho, a qual dispBe, in verbis: -POLICIAL
MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO COM
EMPRESA PRIVADA. Preenchidos os requisitos do art. 3.° da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, é legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre policial
militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade
disciplinar no Estatuto do Policial Militar.- MULTA DO ART. 477 DA
Consolidagio das Leis Trabalhistas. CONTROVERSIA ACERCA DA RELACAO
DE EMPREGO. PROVIMENTO. A multa prevista no art. 477 , § 8.° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas somente é devida quando ndo quitadas, no prazo
legal, as parcelas salariais incontroversas. Existindo controvérsia acerca da relago
de emprego , ndo h4 falar na aplicacdo da penalidade. Decisdo em sentido contrério
merece ser modificada. Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido.
(Tribunal Superior do Trabalho - RR - 99900-84.2006.5.19.0003, 42 T., Rel. Min.
Maria de Assis Calsing, DEJT 03/09/2010)

Tribunal Superior Do Trabalho 12 Turma, em harmonia com a decisdo do Tribunal
Rgeional decidiu pelo reconhecimento do vinculo, independentemente do cabimento de

penalidade disciplinar.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECURSO DE REVISTA - VINCULO
EMPREGATICIO — POLICIAL MILITAR — SUMULA N° 386 DO Tribunal
Superior do Trabalho — Consoante a diretriz da Simula n® 386 do Tribunal Superior
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do Trabalho, preenchidos os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, € legitimo o reconhecimento de relagdo de emprego entre policial
militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade
disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar. Constatado que a decisdo do
Tribunal Regional se harmoniza com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a
pretensdo recursal encontra ébice no § 4° do art. 896 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Tribunal Superior
do Trabalho — AIRR 1251/2005-002-01-40, 12 T., Rel. Min. Walmir Oliveira da
Costa, DJ 18.09.2009 — p. 367)

Tribunal Regional Do Trabalho 5% Regido Bahia,com base em ‘depoimento oral

convincente’, assim entendido realidade dos fatos fora reconhecido o vinculo.

RELACAO DE EMPREGO - SERVICOS DE VIGIA - POLICIAL MILITAR -
POSSIBILIDADE. A jurisprudéncia iterativa, notoria e atual do C. Tribunal
Superior do Trabalho firmou-se no sentido de que "Preenchidos os requisitos do art.
3° da Consolidacéo das Leis Trabalhista, é legitimo o reconhecimento de relacéo de
emprego entre policial militar e empresa privada, independentemente do eventual
cabimento de penalidade disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar." No
caso, a prova oral é convincente no sentido de que o reclamante nos intersticio de
escala de servigos na corporacdo prestava servi¢os de vigilancia e coordena a
arregimentacdo de colegas e elabora escala de servi¢os que dependia de aprovacao
do tomador de servigos. Tratou-se de servicos remunerado, em cardter intuito
personae, e ndo eventual. Recurso conhecido e desprovido, no particular. (Tribunal
Regional do Trabalho 15%Reg., Processo 88500-77-2008.5.15.0015; Acordao
28696/10, 5% T., Rel. Juiza Ana Maria Garcia, pub 21.05.2010, sendo recorrente a
Igreja Universal do Reino de Deus)

Tribunal Regional Do Trabalho 6% Regido Pernambuco. Vinculo empregaticio
reconhecido preenchidos os requisitos constantes no artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

POLICIAL MILITAR — VINCULO EMPREGATICIO — RECONHECIDO —
POLICIAL MILITAR — VINCULO EMPREGATICIO — O fato de estar o policial
militar na ativa ndo impede o reconhecimento do vinculo empregaticio com
empresas privadas, desde que comprovado que a prestacdo de servicos se deu nos
moldes do art. 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Recurso ordinario obreiro
provido para, reconhecendo a existéncia de relacdo de emprego, determinar o
retorno dos autos a vara de origem para que aprecie os titulos pleiteados na exordial,
evitando-se, assim, a supressdo de instancia. (Tribunal Regional do Trabalho 62 R. —
RO 3632/02 — (0636/2002-010-06-00-6) — 3% T. — Rel® Juiza Virginia Malta
Canavarro — DOEPE 05.12.2002)
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Ressalta-se que em todas as decisGes apresentadas foram com base na Sumula n° 386 do
Tribunal Superior do Trabalho, a qual teve como base a Orientacdo Jurisprudencial n® 167 da
SBDI. Desde que presentes os pressupostos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, prova que se fara pelos interessados na demanda, por todos 0s meios possiveis e
aceitos em matéria de direito.

Ainda referente ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido Pernambuco,

comprovados 0s requisitos, com base em prova testemunhal.

PROC. N° Tribunal Regional do Trabalho — 0165200-18.2009.5.06.0013 ORGAO
JULGADOR: 3* TURMA RELATOR: DESEMBARGADOR VALDIR
CARVALHO RECORRENTES: BORBOREMA IMPERIAL TRANSPORTES
LTDA., OUTRA (02); E JULIO JOSE FELIX RECORRIDO: OS MESMOS
ADVOGADOS:RUY SALATHIEL DE ALBUQUERQUE E MELLO VENTURA,;
NAAMA TAATE GONZAGA PIMENTEL PROCEDENCIA: 138 VARA DO
TRABALHO DO RECIFE/PE. EMENTA: POLICIAL MILITAR.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.
Desde que caracterizados os elementos descritos no artigo 3°, Consolidado, é
plenamente possivel o reconhecimento da existéncia de contrato de emprego. Nesse
sentido, a Sumula 386, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:
“POLICIAL MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO
COM EMPRESA PRIVADA. Preenchidos os requisitos do art. 3° da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, é legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre
policial militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de
penalidade disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar.”

No processo em questdo, os julgadores decidiram pautados nos precedentes do préprio
tribunal, bem como na simula 386 do Tribunal Superior do Trabalho.

Os julgadores do presente processo se utilizando do depoimento de testemunha, para
comprovar haver ou ndo a caracterizacdo do vinculo, os elementos elencados no do artigo 3°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e ap6s parecer que segue, entenderam por
caracterizado o mandamento do referido artigo. Desta, fora declarado e reconhecido o vinculo

empregaticio do policial militar com a empresa privada.

O que s6 vém reforcar o entendimento dos tribunais regionais.

[...] a prova testemunhal apresentada pelo autor, ex-empregado da Borborema
Imperial, que fica no Curado, foi contundente, no sentido de que o trabalho de
seguranca desempenhado pelo demandante ndo era mera decorréncia de sua atuacéo
como policial militar, e, portanto, exercido durante as rondas regulares (6nus de
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prova das reclamadas, diga-se de passagem), mas, diversamente, se dava nas folgas
das escalas que cumpria na corporacdo, no ambito externo e interno do
estabelecimento réu, sob a diretriz do chefe de seguranga da empresa,[...].

Tribunal Superior do Trabalho da 12 Turma, o caso em questdo se refere a policial civil,
porém o entendimento fora equiparado ao do policial militar e por tal houve o reconhecimento

do vinculo.

Processo: Tribunal Superior do Trabalho -RR-1315/20080130800.2 POLICIAL
CIVIL - RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO COM
EMPRESA PRIVADA O fato de o reclamante ser policial civil em atividade, com
obrigacdo de prestar servicos com exclusividade, ndo interfere no reconhecimento
do vinculo empregaticio com empresa privada, por se tratar de situacdo juridica
distinta, que diz respeito tdo somente aos seus deveres funcionais de servidor
publico. Recurso de revista conhecido e provido. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Recurso de Revista n° Tribunal Superior do Trabalho -RR-1315/2008-013-
08-00.2, em que ¢ Recorrente RUBTERSON QUEMEL RODRIGUES
GONCALVES e Recorrido EMPREENDIMENTO PAGUE MENOS S/A. O 8
Tribunal Regional, pela decisdo de fls. 126/128, negou provimento ao recurso
ordinario do reclamante, mantendo a decisdo de 1° grau, que ndo reconhecera o
vinculo empregaticio do policial militar com empresa privada.

ApoGs ter negado o provimento do Recurso Ordinario, o autor inconformado interpds

Recurso de Revista, sustentando ser devido o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Inconformado, o reclamante interpde recurso de revista (fls. 132/135), sustentando
ser devido o reconhecimento de vinculo empregaticio com empresa privada. Indica
contrariedade a Sumula n® 386 do Tribunal Superior do Trabalho e transcreve
arestos para divergéncia jurisprudencial. [...] O Tribunal Regional manteve a
sentenca que julgara improcedente o pedido de reconhecimento de vinculo
empregaticio entre policial militar e empresa privada, pontuando que (fls. 126):
RELACAO DE EMPREGO. POLICIAL MILITAR. VEDACAO LEGAL. O art. 22,
do DL n° 667, de 2.7.69, dispde que "ao pessoal das Policias Militares, em servigo
ativo, é vedado fazer parte de firmas comerciais, de empresas industriais de qualquer
natureza ou nelas exercer funcdo ou emprego remunerado”. O reclamante logrou
demonstrar contrariedade & Simula n° 386 do Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido de que o fato de o empregado ser policial militar ndo obsta o reconhecimento
do vinculo empregaticio. Conhec¢o do recurso.
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Apo6s conhecer do recurso o parecer foi no sentido do acolhimento da Sumula 386 do

Tribunal Superior do Trabalho. Conforme se observa.

MERITO Este Tribunal firmou jurisprudéncia pacifica em favor do reconhecimento
do vinculo empregaticio do policial militar com empresa privada, conforme se
depreende da Stmula n° 386 do Tribunal Superior do Trabalho, verbis: POLICIAL
MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPRE-GATICIO COM
EMPRESA PRIVADA (conversao da Orientacdo Jurisprudencial n® 167 da SBDI-1)
- Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 Preenchidos os requisitos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, é legitimo o reconhecimento de relacdo de
emprego entre policial militar e empresa privada, independentemente do eventual
cabimento de penalidade disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar. (ex-OJ
n® 167 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999). Assim, dou provimento ao recurso de
revista para, reconhecendo o vinculo empregaticio, determinar o retorno dos autos a
Vara de origem para apreciar os demais pedidos constantes da inicial, como entender
de direito. ISTO POSTO ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista por
contrariedade a Simula n° 386 do Tribunal Superior do Trabalho, e, no mérito, dar-
Ihe provimento para, reconhecendo o vinculo empregaticio, determinar o retorno dos
autos a Vara de origem para apreciar os demais pedidos constantes da inicial, como
entender de direito. Relator - MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO Brasilia, 9
de dezembro de 2009.

“A obrigacdo de prestar servigos com exclusividade como policial militar ndo ¢ motivo
para que nao seja reconhecido o vinculo empregaticio entre o trabalhador e a empresa privada
em que atuou como seguranga”. Para 0 ministro Vieira de Mello Filho, relator do recurso de
revista julgado recentemente na 1* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, “trata-se de
situacdo juridica distinta, que diz respeito somente aos seus deveres funcionais de servidor
publico”

Observa-se no presente acorddo que o Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regido,
guando da sua decisdo, negou provimento ao recurso ordinario do reclamante, e manteve a
decisdo de 1° grau, que ndo reconhecera o vinculo empregaticio do policial militar com
empresa privada. O que ndo obstou dar prosseguimento a presente demanda, a0 momento que
através de Recurso de Revista embasado na sumula 386, o Reclamante atingiu ao Tribunal
Superior do Trabalho, o qual reconheceu tal vinculo, assim modificando as decisfes
anteriormente prolatadas.

Nesta ocasido, Ministro Vieira de Mello Filho verificou haver contrariedade a Sumula
386, 0 que permitiu a analise do mérito da questdo. Segundo o relator, ja havia jurisprudéncia

pacificada no Tribunal Superior do Trabalho em favor do reconhecimento do vinculo
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empregaticio do policial militar com empresa privada. Diante disso, a 12 Turma reconheceu a
relacdo de emprego e determinou o retorno do processo a 132 Vara do Trabalho de Belém para
que apreciasse 0s demais pedidos, inclusive verbas rescisorias, como entender de direito.
Ainda com vista ao suscitado pelo tribunal regional para o ndo reconhecimento: “vinculo de
emprego. policial militar. Contrariedade a simula n® 126 do Tribunal Superior do Trabalho
ndo verificada.”

No caso em discussdo, o tribunal Regional expos tese divergente da diretriz estabelecida
na antiga Orientacdo Jurisprudencial n® 167 da SBDI-1 (atual Simula n°® 386 do Tribunal
Superior do Trabalho), que estabelece: -Preenchidos os requisitos do artigo 3° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, € legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre
policial militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade
disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar- . Nesse contexto, outro ndo poderia ser o
entendimento da Turma sendo pelo conhecimento de revista, por contrariedade a referida
orientacdo jurisprudencial, e pelo seu provimento para reconhecer o vinculo de emprego entre
as partes. Outrossim, quanto aos requisitos do artigo 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho,
a que alude a referida simula, verifica-se que é possivel presumir do contetdo da
fundamentacdo do Tribunal Regional que esses requisitos estavam presentes, o que justifica a
aplicacdo da Sumula n° 386 do Tribunal Superior do Trabalho a hip6tese. Conveém salientar,
ainda, que, se os reclamados quisessem especificamente defender a auséncia dos pressupostos
do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho deveriam ter opostos embargos de
declaracdo ao acordao proferido pelo Tribunal Regional, o que ndo ocorreu. Contrariedade a
Sumula n°® 126 do Tribunal Superior do Trabalho n&o configurada.

A 18 Turma do Tribunal Superior do Trabalho nédo viu motivo para que o reconhecimento
do vinculo em questdo fosse negado, pois se tratava de atividade licita, amparada legalmente
na Consolidacdo das Leis do Trabalho. A Turma deu provimento a recurso do grupo e
reformou a sentenca, julgando procedentes seus pedidos. O relator, ministro Vantuil Abdala,
explicou que, uma vez atendidos os requisitos celetistas, a Sumula n°® 386 do Tribunal
Superior do Trabalho legitima o reconhecimento da relacdo de emprego entre policial militar
e empresa privada, independentemente das sancdes disciplinares a que o policial esteja sujeito

na corporacao.
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3.2.2.1 Decisdes no sentido do reconhecimento do vinculo

Decisbes que seguem sdo no sentido do reconhecimento do vinculo empregaticio de

policial militar com tomador de servicos, e, ou, empresa privada.

Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido Minas Gerais, policial militar e tomador de

servigos vinculo reconhecido.

Policial militar — Vinculo empregaticio. A prestacdo de servicos a Policia Militar,
por si s6, ndo impede o reconhecimento do vinculo empregaticio do policial com o
tomador de seus servicos, desde que presentes 0s pressupostos fatico-juridicos
daquela espécie de relacdo juridica. Inteligéncia da Sumula 386, do C. Tribunal
Superior do Trabalho. (Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido — 42 T./RO 01429-
2010-031-03-00-6 - Rel. Juiz Paulo Mauricio Ribeiro Pires — publicado em
22/08/2011)

Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido Rondonia e Acre, tomador de servicos e

policial militar, vinculo reconhecido.

Policial militar.  Vinculo empregaticio. Presenca dos requisitos do
art. 3°da Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Presentes 0s requisitos necessarios a
caracterizacdo do vinculo empregaticio (pessoa fisica, pessoalidade, subordinacéo,
continuidade e onerosidade), previstos no art. 3°%da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, ndo ha ébice ao reconhecimento da relagdo de emprego entre o policial
militar que presta servicos de seguranca e o particular tomador dos servicos. A
proibicdo constante no Estatuto do Policial Militar configura falta administrativa a
ser apurda pela corporagdo a qual se integra o reclamante, conforme Sumula n. 386
do Tribunal Superior do Trabalho. (Tribunal Regional do Trabalho 14% Regido — 1?
T./RO 01014.2007.005.14.00-0 — Rel. Juiza Elana Cardoso Lopes Leiva de Faria —j.
Em 21/05/2008)

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido Maranhdo

Policial militar. Reconhecimento de vinculo com entidade privada. A vedacao legal
para o reconhecimento de relacdo de emprego entre policial militar e entidade
privada, ha muito, foi superada pela Simula n. 386 do Tribunal Superior do


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634289/artigo-3-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
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Trabalho. Comprovada a existéncia de trabalho subordinado, exercido com
pessoalidade, onerosidade e habitualidade, impde-se a manutencdo do vinculo
empregaticio reconhecido. MULTA DO ART. 475-J DO Cadigo de Processo Civil.
A multa de dez por cento, prevista no art. 475-J do Cddigo de Processo Civil, é
perfeitamente aplicAvel ao processo do trabalho e, por disposicdo do
art. 769 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, vez que, nesse diploma, ndo ha
previsdo de multa incentivando o reclamado a cumprir a decisdo espontaneamente.
Recurso Ordinario conhecido, mas ndo provido. (Tribunal Regional do Trabalho 162
Regido — 12 T./RO 00660-2008-003-16-00-8 — Rel. Juiz Alcebiades Tavares Dantas
—j. Em 17/03/2010)

Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido Alagoas

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO. VINCULO EMPREGATICIO.
POSSIBILIDADE. E PACIFICO O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO
SENTIDO DE QUE "PREENCHIDOS (ON] REQUISITOS DO
ART. 3° DA CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS, E LEGITIMO O
RECONHECIMENTO DE RELA(;AO DE EMPREGO ENTRE POLICIAL
MILITAR E EMPRESA PRIVADA, INDEPENDENTEMENTE DO EVENTUAL
CABIMENTO DE PENALIDADE DISCIPLINAR PREVISTA NO ESTATUTO
DO POLICIAL MILITAR" (SUM. 386, Tribunal Superior do Trabalho). (Tribunal
Regional do Trabalho 19% Regido — Rec. Ord. 00486.2010.004.19.00-8 — Rel.
Desembargador Severino Rodrigues — publicado em 22/06/2011)

No mesmo sentido com pouca diferenca de tempo segue decisdo da mesma turma e no
mesmo sentido.

RECURSO ORDINARIO PATRONAL. POLICIAL MILITAR.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO COM EMPRESA
PRIVADA. NOS TERMOS DA SUMULA N° 386 DO C. TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, PREENCHIDOS 0Ss REQUISITOS DO
ART. 3° DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS, E LEGITIMO O
RECONHECIMENTO DE RELAGCAO DE EMPREGO ENTRE POLICIAL
MILITAR E EMPRESA PRIVADA, INDEPENDENTEMENTE DO EVENTUAL
CABIMENTO DE PENALIDADE DISCIPLINAR PREVISTA NO ESTATUTO
DO POLICIAL MILITAR. APELO IMPROVIDO. (Tribunal Regional do Trabalho
192 Regido — Rec. Ord. 11600.2009.004.19.00-4 — Rel. Desembargador Nova
Moreira — publicado em 06/07/2011)

Ainda neste sentido seguem entendimentos dos tribunais regionais.
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Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiédo Sergipe.

Policial militar — Vinculo empregaticio com empresa privada — Reconhecimento em
juizo — Sumula N° 386 do Tribunal Superior do Trabalho — MANUTENCAO DA
SENTENCA. Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do
Trabalho, “preenchidos os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, é legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre policial
militar e empresa privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade
disciplinar prevista no Estatuto do Policial Militar”. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - CALCULOS - REGIME DE COMPETENCIA -
PROVIMENTO. De acordo com o art. 114, do CTN: “Fato gerador da obrigacio
principal ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.
Partindo desse norte, pode-se dizer que a prestagdo do servigo é o fato gerador da
contribui¢do previdenciaria, quando surge, para a empresa, a obrigatoriedade de
recolhé-la. Desse modo, devera ser utilizado o critério de apuragdo do regime de
competéncia, qual seja, més a més, a teor do entendimento consubstanciado na
Simula n°® 368, Ill, do Tribunal Superior do Trabalho. (Tribunal Regional do
Trabalho 20% Regido — Rec. Ord. 00966-2008-001-20-00-0 — Rel. Desembargador
Carlos Alberto Pedreira Cardoso — publicado em 26/04/2010)

Pelo exposto verifica-se pacifica a posicdo dos tribunais trabalhistas de todo o pais, no
sentido da caracterizacdo da relacdo de emprego desde que observados 0s requisitos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho no que refere o artigo 3° bem como observado o

entendimento do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho no que tange a simula n° 386.

3.2.2.2 Decisbes no sentido da nédo configuracdo do vinculo

Todavia, deve-se levar em conta que, persistem entendimentos dos quais resultam
julgados pela ndo configuracdo do vinculo empregaticio conforme se pode observar:

N&o reconhecimento do vinculo empregaticio entre policial militar e empresa privada.

Tribunal Regional do Trabalho 12% Regido Santa Catarina Este sob o pretexto da
“dedicagdo integral ao servico policial militar e fidelidade a institui¢do a que pertence”, texto
com base no artigo 32, | da Lei Estadual 6.218/83, a qual dispGe sobre o Estatuto dos Policiais
Militares do Estado de Santa Catarina.

Vinculo de emprego. Policial militar do Estado de Santa Catarina. Nos termos do
art. 22 do Decreto-lei 667, de 02.07.69, que veda que os membros das Policias
Militares integrem empresas comerciais ou industriais ou que nelas exercam funcéo


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634289/artigo-3-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10576023/artigo-114-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12049418/artigo-22-do-decreto-lei-n-667-de-02-de-julho-de-1969
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126064/decreto-lei-667-69
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ou emprego remunerado, resulta ilicita a contratagdo desses agentes, havendo
nulidade de pleno direito (art. 145, V, do Cédigo Civil de 1916) a impedir, impede a
formacdo do contrato de trabalho. Ao contrario do que estabelece a Orientacdo
Jurisprudencial 167 da SDI do colendo Tribunal Superior do Trabalho, ndo se trata
de mera previsdo administrativa ou disciplinar que possa sujeitar o policial militar
apenas as sancdes dessa natureza, mas de vedacgdo, prevista em norma da mesma
hierarquia da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Ndo é possivel o reconhecimento
do vinculo de emprego e a outorga de validade ao contrato de trabalho também por
forca do disposto no art. 32, I, da Lei Estadual 6.218, de 10.02.83, que exige
“dedicacdo integral ao servigo policial-militar e fidelidade & instituicdo a que
pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida”. Em razdo da nulidade, o contrato
de trabalho ndo tem nenhum efeito que possa ser reconhecido judicialmente, a ndo
ser, por analogia a hipotese de nulidade prevista no art. 37, § 2°, da Constituicdo da
Republica, o do pagamento dos salarios em sentido estrito. (Tribunal Regional do
Trabalho 122 Regido — 22 T/RO-V-A 01655-2003-028-12-00-6 — Rel. Juiz Carlos
Alberto Godoy Ilha — j. Em 14.04.2005).

Conforme entendimento ja exposto segue, ndo reconhecimento do vinculo empregaticio,

com base em lei estadual, pertinente ao policial militar.

Vinculo de emprego. Policial militar do Estado de Santa Catarina. Nos termos dos
arts. 22 do Dec.-lei 667/69 e art. 32, I, da Lei Estadual 6.218/83, os integrantes da
Policia Militar estdo obrigados a executar seus servigos com exclusividade, sendo
vedado o exercicio de outras fungbes em entidades privadas. Patente, portanto, a
incompatibilidade das funcbes de policial militar com os servicos de seguranca
privada, o que impossibilita declarar a relacdo de emprego. (Tribunal Regional do
Trabalho 122 Regifo — 3*T/RO-V 02023-2005-037-12-00-2 — Rel. Juiza Ligia Maria
Teixeira Gouvéa — j. Em 15.08.2006)

Sob o pretexto de que o policial militar deve servir a toda a coletividade, e que mesmo
estando em seu periodo de folga regulamentar, podera vir a ser convocado por motivo de
forca maior a se fazer presente para as mais diversas atividades policias militares, desta forma
ndo podendo estar a disposicdo do tomador de servico ou empresa privada, traduzindo-se

assim como dedicacdo exclusiva.

Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido, Para e Amapa.

Direito material do trabalho. Relacdo de emprego entre empresa privada e policial
militar da ativa. O policial militar da ativa que permanece subordinado a sua
corporacdo em tempo integral, ndo pode estar subordinado a outro empregador,
inclusive porque sequer pode se comprometer a cumprir jornada de trabalho ou
escalas de servico. Certamente o empregador privado ndo abriria méo de seu poder


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11483387/artigo-145-da-lei-n-3071-de-01-de-janeiro-de-1916
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11483199/inciso-v-do-artigo-145-da-lei-n-3071-de-01-de-janeiro-de-1916
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/c%C3%B3digo-civil-de-1916-lei-3071-16
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711149/par%C3%A1grafo-2-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12049418/artigo-22-do-decreto-lei-n-667-de-02-de-julho-de-1969
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126064/decreto-lei-667-69
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diretivo, o qual implica na subordinagdo juridica do empregado, e que ficaria
restringido diante da subordinacéo do policial militar a corporacgdo. Logo, o servico
prestado pelo policial militar nos seus horarios de folga, caracteriza-se como um
"bico", como popularmente é conhecida a prestagdo de servico autdnomo eventual.
(Tribunal Regional do Trabalho 8% Regido — 3% T/RO 00631-2005-013-08-00-4 —
Rel. Mary Anne A. C. Medrado — j. Em 25.11.2005)

Do mesmo tribunal segue decisdo no mesmo sentido.

Policial militar — Relacdo de emprego. Estando a servico da coletividade, em
beneficio da seguranca publica, o policial militar tem dedicagéo integral e exclusiva
ao servico, até porque pode ser convocado a qualquer hora para participar de
diligéncias. Logo, toda e qualquer atividade que desenvolva fora do ambito militar
ndo pode ser reconhecida como relagio de emprego. E que ndo podendo dispor de
seu horério para atender aos chamados do empregador, fica dificil reconhecer a
subordinacdo ou falar em compatibilidade de horérios. (Tribunal Regional do
Trabalho 8% Regido — 12 T./RO 0166000-62.2008.5.08.0001 — Rel. Desembargador
Marcus Losada — j. Em 21/08/2009)

Assim pelo exposto se pode observar existirem nos tribunais regionais espalhados pelo
pais entendimentos divergentes do atingido pelo Tribunal Superior do Trabalho inicialmente
na forma de orientagdo jurisprudencial sob o n°® 167 da qual posteriormente resultou na
simula 386 in verbis, “Preenchidos os requisitos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, é legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre policial militar e empresa
privada, independentemente do eventual cabimento de penalidade disciplinar prevista no
Estatuto do Policial Militar. (ex-OJ n°® 167 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)”
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou expor uma situagéo da vida real envolvendo policiais militares e
empresas privadas. A qual se traduz no fato de policiais militares estarem trabalhando para
empresas privadas nos horarios em gue ndo estdo em sua funcéo oficial.

Situagdo esta que na maioria das vezes é abordada de forma velada, pelo motivo de que a
mesma se perfaz em um ‘mundo’ a parte, o qual tem suas regras mandamentais proprias, que
vedam a possibilidade de sua discussao aberta.

O objetivo deste trabalho foi alcangado, tendo em vista que, em busca mais aprofundada
em tribunais e 6rgédos julgadores, foi possivel observar diversas situacdes semelhantes que ja
chegaram ao conhecimento das autoridades trabalhistas e assim estdo podendo ser
regularizadas, acabando por cominar aos contratantes a responsabilizacdo por seus atos.
Responsabilidade esta que se traduz em pagamento de direitos trabalhistas aos policiais
militares que em muitas vezes arriscam a viva em busca de melhores condi¢6es de vida para
si e suas familias.

No presente trabalho, se pode observar, em diversos julgamentos o fundamento que
embasou a decisdo dos julgadores, foi o contetdo do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, o qual considera empregado toda pessoa fisica que presta servico de natureza nédo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario, além da sumula 386 do
Tribunal Superior do Trabalho, a qual traz, “preenchidos 0s requisitos do art. 3° da CLT, é
legitimo o reconhecimento da relagdo de emprego entre policial militar e empresa privada
[..]"

Em contrapartida a tal reconhecimento existem julgados, que tem por fundamento leis
pertinentes aos militares, tais como seus regulamentos disciplinares, estatutos militares, além
da propria constituicao estadual como no caso do estado do Rio Grande do Sul.

O primeiro capitulo deste estudo abordou o Direito do Trabalho por uma 6tica ampla,
desde seus primordios até os dias atuais, onde foi possivel tracar a evolucdo de direitos
conquistados pelos trabalhadores.

O segundo capitulo pormenorizou quem séo os trabalhadores que atuam na orbita publica
em ambito geral, dando énfase aos policiais militares do estado do Rio Grande do Sul,
tratando de suas fungdes, atribuicOes, responsabilidades, bem como aos ditames legislativos

aos quais estdo subordinados.
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O terceiro capitulo teve por interesse estudar as decisdes emanadas pelos tribunais
trabalhistas, com relacdo ao reconhecimento do vinculo empregaticio entre policial militar e
empresa privada, objetivo deste trabalho. Neste sentido se podem observar decisdes em ambas
as direcdes, tanto na que se refere ao reconhecimento de tal vinculo, e o que deste advém,
bem como na direcdo oposta ao reconhecimento do vinculo empregaticio.

Do presente trabalho se conclui haver a possibilidade do reconhecimento do vinculo
empregaticio entre policial militar e empresa privada, independentemente do cabimento de
penalidades administrativas, desde que caracterizados 0s requisitos presentes no artigo 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Entendimento este, ja sumulado pelo Superior Tribunal do Trabalho, na simula n°. 386.;
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ANEXO 01

ANTIGUIDADE
4.000a.C. a 476 d.C.
REGIME DE TRABALHO PREDOMINANTE:
ESCRAVIDAO

EGITO

4.000 a 3.000 a.C. — Regime de servidao da terra ou de serviddo a um mestre nas
oficinas;

2.200 a.C. — Revolucao social que elimina castas e privilégios. Todos ficam a servigo
do Estado.

200 a.C. — Acentuada degradacéo social dos trabalhadores bragcais.

Exaltacdo do conhecimento intelectual. Desprezo pelos artistas.

GRECIA

3.000 a.C. — Prevaléncia do comércio exterior e da navegacdo. Populacdo prevalente
urbana (Tiro, Sidon, Efeso).

2.000 a 1.500 a.C. — trabalho escravo (inclusive nas atividades intelectuais) ao lado do
trabalho livre (camponeses, artesdos e operarios).

Melhor condicéo social dos escravos.

Milhares de trabalhadores sem terra e sem trabalho.

Elite ociosa.

Classe rica de comerciantes, proprietario de terras.

ROMA

1.000 a.C. — Trabalho escravo abundante. Plebe totalmente ociosa.

700 a.C — Organizacao do trabalho livre através dos collegia, espécie de corporacdes
profissionais de mdsicos ourives, oleiros, ferreiros, curtidores de peles, sapateiros,
tintureiros, carpinteiros, instrumentistas, armadores, padeiros, agougueiros,
estivadores.

A guerra era necessaria aos romanos: Roma alimentava-se dos despojos da guerra.
Trabalho era visto como coisa depreciativa.
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IDADE MEDIA
476 d.C. a 1.453
REGIMES DE TRABALHO PREDOMINANTES:
SERVIDAO DA GLEBA E CORPORACOES DE OFICIO

SERVIDAO DE GLEBA

Regime vinculado ao feudalismo que surge com as doacoes de terras feitas pelos reis
aos nobres, com reciprocas obrigacdes de protecdo e vassalagem.

Senhores feudais com poderes equivalentes aos dos reis.

Servos da gleba dependentes do senhor feudal, que Ihes permitia o cultivo da terra, o
pastoreio de animais e a pratica de atividades artesanais, em troca do pagamento de
impostos.

Possibilidade de cedéncia de servos a outro senhor.

Direitos restritos do servo da gleba a propriedade de utensilios domésticos,
ferramentas e pequenos animais.

CORPORACOES DE OFICIO

Organizacéo do trabalho nos burgos, conglomerados urbanos.

Atividade industrial (artifices em geral).

Organizagdo hierarquica extremamente rigida, no topo, 0s mestres, aos quais
concedido todo o poder dentro da organizacdo. Na faixa intermediaria, 0s
companheiros, e, na base, os aprendizes.

As corporagdes de oficio regulamentavam o trabalho artesanal em torno das diversas
profissdes, tinham a incumbéncia de defender o exercicio da profissdo e estabeleciam
as regras para a producao.

Reacéo ao poder exagerado dos mestres: as campagnonages.

Evolugdo para a liberdade de profisséo, na Franca.
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ANTIGO REGIME

Panorama econdmico e social

Sistema feudal. Aristocracia rural — A propriedade da terra significava para seus
donos fonte de recursos e de prestigio social. As pessoas eram importantes pela
extensdo de suas propriedades e nimero de servos que controlavam e ndo pelo que
produziam. Imobilismo e progressiva decadéncia econdmica. Preservacao, contudo, do
poder politico.

Capitalismo burgués. A par disso, nos centros urbanos europeus mais importantes, a
burguesia desenvolvia principios econémicos radicalmente diversos daqueles
concebidos pela aristocracia rural. Nasciam os fundamentos do capitalismo: liberacéo
da atividade econbmica, observancia das regras de mercado, seguranca juridica,
sociedade voltada prevalentemente ao comércio e em evolugdo pré-industrial.
Separacdo da sociedade e do poder politico. Crescente insatisfacdo da sociedade
burguesa com o poder politico da nobreza e do clero. Eclosdo dos movimentos
ascendentes, em busca do assento nos poderes revolucionarios, fundados no ideério
liberal (Franca), agregados a movimentos religiosos de contestagdo a Igreja Catdlica
(Inglaterra), ou em busca de independéncia (Estados Unidos).

Fins do Século XVIII. Marcos historicos referenciais. Independéncia dos Estados
Unidos da América, em 1787; Revolucdo Francesa de 1789. Nascimento do estado de
Direito.

Principios do Estado Liberal. Garantia dos direitos e liberdade de carater individual,
sem inclusdo de direitos de carater social ou econdémico.

Advento da Republica.

Criacdo do Estado Minimo, ndo intervencionista, cuja atuacdo somente se justifica
naqueles setores em que a iniciativa privada ndo tem condicdes de atuar. Divisdo dos
poderes (Legislativo, Executivo, Judiciario).

Submissdo da sociedade e dos poderes estatais ao Direito => a lei como expressao da
vontade nacional. Soberania nacional => poder constituinte na Nacdo, do qual se
derivam as Constituicdes. Nocdo restrita de cidadania => condi¢cbes de exercé-la
somente para quem detém determinado patamar de renda.
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SECULOS XV E XVI
ANTIGO REGIME

Apogeu e decadéncia

Apogeu

Consolidac3o gradativa do poder monarquico autoritario (Espanha, Portugal, Austria —
segunda metade do século XV — demais paises do continente europeu a partir do
século XVI), mediante o estabelecimento de pactos com amplos setores da sociedade
que ansiavam pela extingdo da rigida organizacao politica e econdmica do feudalismo.
Convivéncia do Poder Real com outros centros de poder (Cortes e Parlamentos) de
representacdo popular.

Inicio do periodo do Renascimento com o desenvolvimento das cidades abertas,
dedicadas ao comércio e a atividade industrial. Grande poder das ligas comerciais e
das corporacgoes de oficio.

Superacdo da sociedade fragmentada e localizada caracteristica do feudalismo do
primeiro periodo medieval. Nascimento de uma incipiente burguesia, classe social de
homens livres, que passa a dar apoio politico a Coroa.

Decadéncia

Evolucdo da monarquia autoritaria para a monarquia absoluta, com crescente
consolidagcdo do Poder Real, a transformagdo da nobreza feudal em aristocracia
cortesd, e gradativa decadéncia das instituicdes de carater representativo. Dissolucao
das Cortes e dos Parlamentes. Justificacdo do poder dos reis pela origem divina — 0s
monarcas seriam a via utilizada por Deus para o exercicio do poder temporal.

Apogeu da monarquia absoluta no século XVIII.

Comecam a se fazer sentir 0s primeiros movimentos sociais de contestacdo ao regime.
Ascensao da burguesia, classe social em cujas médos se concentram a riqueza: grandes
comerciantes, banqueiros, profissionais liberais.

Revolucdo Francesa de 1989. Queda da monarquia. Surgimento da Republica.
Surgimento do Estado liberal Burgués.




98

EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

ESTADO LIBERAL BURGUES

Estado absoluto - individualismo juridico. Liberalismo econdmico. Crise social agravada
pelo advento da maquina em 1812. Movimentos sociais — Organizacdo coletiva dos
trabalhadores.

)

Manifesto Comunista
Marx e Engels — 1848

MOVIMENTOS SOCIAIS - Fase das conquistas
Reacdo da sociedade mais esclarecida, com énfase aos intelectuais. Marx publica outra
obra que passa a ser o fundamento da ascensédo do proletariado.
Reconhecimento de um direito ao trabalho (Revolucao Francesa de 1848). Trabalhadores
franceses conquistam o direito a sindicalizacdo. A greve deixa de ser considerada delito.
Primeiras leis tutelares do trabalho.

Enciclica Rerum Novarum
Papa Ledo XIII-1891

MOVIMENTOS SOCIAIS - Primeiras manifestacdes de intervencao estatal. Doutrina
social da Igreja Catdlica. Instituicdo de seguro social na Alemanha, por iniciativa de Bismark.
Ascensao da esquerda nos parlamentos, com predominancia dos sociais-democratas
associados aos sindicatos de tendéncia marcadamente marxista. Lei sobre acidentes do
trabalho.

Tratamento de Versalhes — 1919

INTERVENCAO DO ESTADO - Fase da consolidagio
Estabelecimento de principios universais de regulamentacdo do trabalho.
Criacdo da O.I.T. Incorporacéo do direito do trabalho as Constituicdes.

Exacerbacdo do direito individual do trabalho com a emergéncia dos Estados Totalitarios.

Sindicatos como braco do Estado. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada
em 1948, onde reafirmado o direito a sindicalizag&o.
Guerra Fria, com a divisdo do mundo em dois blocos: o capitalista, com a diviséo
capitalista-trabalho, e 0 comunista.

Queda do muro de Berlin — 1989 NOSSOS DIAS

——————) Crise do Estado de Bem-Estar Social
Fase de adaptacdo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°5.483, DE 2001
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N.° 1.061/01

Altera dispositivo da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452,
de 1° de maio de 1943

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JARBAS LIMA

| - RELATORIO

O Executivo, através de manifestacdo do Ministro do Trabalho, encaminhou proposicéao
legislativa, PL n.° 5.483/01, para uma nova redacao do art. 618 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, objetivando derrogar normas trabalhistas através de acordos ou dissidios coletivos.

"Art. 618. As condicdes de trabalho ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as
normas de seguranga e saude do trabalho.” (NR)

O autor do projeto partiu da presuncdo de que todos os sindicatos de trabalhadores
(mesmo de simples pescadores) sejam pujantes organizados e adequadamente representados,
com forca suficiente para negociar e resistir ao poder econdmico. Parte-se da premissa de que
as forcas "capital e trabalho" estejam perfeitamente equilibradas para se adotar o principio

liberal irrestrito para os contratos e acordos

Il - ANALISE

No ordenamento juridico atual, no Estado Democréatico de Direito, proclamado no art. 1°
da Constituicdo Federal, o trabalhador tem a seu favor a "justica distributiva™ a lhe garantir
um minimo de equilibrio nas relagcdes laborais, ainda que a par de uma ténue "justica,
comutativa".

Normas constitucionais que recepcionaram regras, "de ordem publica™, da Consolidacao

das Leis do Trabalho tém carater eminentemente protetivo. Sdo direitos sociais.

Na teoria constitucional o Direito do Trabalho significa: valor, principio e regra.
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As normas trabalhistas "de ordem publica™ e irrenunciaveis, sdo valores expressamente
incluidas no inc. IV do artigo 1° da CF, cujo corolario encontra-se explicitado, como "direitos
sociais”, no art. 6° do mesmo diploma legal.

Os principais direitos dos trabalhadores, além de indicados nos incisos do art. 7° da CF,
ali mesmo foram expandidos ao serem recepcionadas as leis trabalhistas, entdo vigentes, com

o dispositivo: "Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condigao social":

Com isso fica claro o atrelamento das leis do trabalho com as regras e principios
constitucionais, pelo que se evidencia a sua funcéo essencial de "normas de ordem publica™.

As leis trabalhistas incluidas no ramo do "Direito Social”, misto de Direito Publico e
Direito Privado, enquanto regras e diretrizes das garantias protetivas do trabalhador, "normas
de ordem publica”, ndo podem ser derrogadas pela vontade das partes, ainda que decorrente
de manifestacdo formalmente valida. Em outras palavras, as normas de protecdo ao
hipossuficiente ndo podem ser renunciadas por seus titulares, muito menos por quem oS
represente.

A intangibilidade das normas "de ordem publica”, ha muito, vem sendo garantida e

difundida nos tribunais, inclusive no STF.

Aos acordos e convengles coletivos de trabalho, assim como as sentengas
normativas, ndao € licito estabelecer limitagbes a direito constitucional dos
trabalhadores, que nem a lei se permite. STF_RE234186-3 - SP

A luz dos principios que regem a hierarquia das fontes de Direito do Trabalho, as
normas coletivas, salvo 0s casos constitucionalmente previstos, ndo podem dispor de
forma contréria as garantias minimas de protecdo ao trabalhador asseguradas na
legislacdo, que funcionam como elemento limitador & autonomia da vontade das
partes no &mbito da negociagéo coletiva. TST_ROAH741381/2001.

Né&o é possivel a prevaléncia de acordo sobre legislagdo vigente, quando ele é menos
benéfico do que a prépria lei, porquanto o carater imperativo desta Gltima restringe o
campo de atuagdo da vontade das partes. Orientag8o Jurisprudencial do TST n.° 31.

A proposito, a Dra. Alice Monteiro de Barros, juiza do TRT da 3? Regido, ao comentar 0s
"Limites da Renuncia e da Transacdo Judicial e Extrajudicial”, no 1° Congresso Brasileiro do
Direito do Trabalho, Curitiba/1997, assim se manifesta:
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Verifica-se, portanto, que no Direito do Trabalho, segundo até mesmo a doutrina
civilista, o instituto da renincia tem o seu campo de aplicagdo reduzido. Isto porque
o legislador trabalhista abandonou o principio da igualdade de direito em que se
haviam baseado os cédigos civis do século passado e inicio deste século, e passou a
cercar-se da igualdade de fato, inclinando-se para compensar com uma
"superioridade juridica, a desigualdade econémica do trabalhador”, através de uma
protecdo juridica a ele favoravel. Em consequéncia, as normas de Direito do
Trabalho sdo, na maioria, imperativas, cogentes, limitando o Estado
deliberadamente a autonomia da vontade em face da necessidade de proteger o
economicamente fraco. Logo, a disponibilidade de direito sofre limitacGes, quer no
tocante a rendncia, quer no tocante a transacdo, pois nao seria coerente que 0
ordenamento juridico assegurasse ao empregado garantias minimas e depois
deixasse esses direitos subordinados a sua vontade ou a vontade do empregador. O
limite a autonomia da vontade torna o Direito do Trabalho mais social e mais
humano.

O PL que viabiliza invalidar "normas de ordem publica"”, substituindo direitos dos
trabalhadores, mediante meros dissidios coletivos, merece toda a reprovacdo. O projeto
possibilita o absurdo de derrogar normas (leis) superiores, através de simples norma particular
inferior, resultante de negociacédo coletiva. Assim, haveria uma manifesta afronta ao principio

da "hierarquia das leis" ou "hierarquia das normas".

O referido PL propicia, ndo apenas a renincia, mas a subtracdo de direitos sociais
contidos na CLT e abrigados pela CF, sem poderes expressos para tanto, além do que, tais

direitos "de ordem publica" sdo irrenunciaveis.

Na apresentacdo do Projeto, o Ministro do Trabalho afirma que se pretende realcar e
fortalecer a importancia dos sindicatos. Mas, ao contrario, deforma e desvirtua a finalidade
das entidades representativas, pois elas passariam a ter a possibilidade de retirar direitos dos

trabalhadores, ao invés de os defender.

Sérgio Pinto Martins, juiz do TRT da 22 Regido e professor da USP, em palestra proferida
na PUC/RS, em 08/11/2001, ao comentar o PL 5843/2001, expressou Seu espanto ante a
proposta da nova redacao do art. 618 da CLT, afirmando que seria um retorno a escravidao,

face a fragilidade e desorganizacdo sindical de inumeras categorias profissionais.

O projeto se reveste de intransponivel inconstitucionalidade material, quando afronta o
principio fundamental contido no art. 7° da CF que recepcionou a CLT sem ressalvas. Além
do mais, a CF, no art. 7°, limitou a negociacdo sindical apenas ao disposto nos incisos IV,
Xl e XIV. Expandir essas trés hipdteses constitucionais, mediante precéaria norma resultante
de convencéo coletiva, seria legislar de forma inadmissivel e "coentra legem", dispondo do

indisponivel e renunciando o irrenunciavel.
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O projeto pretende priorizar e fazer prevalecer norma inferior (dissidio coletivo) sobre lei
hierarquicamente superior. Assim, estar-se-ia institucionalizando a anarquia legislativa ao

permitir legislar "coentra legem”, o que manifesta a injuricidade da proposicao.

I1-VOTO

Por tais razdes, 0 meu voto é pela inconstitucionalidade material, ainda que satisfatdria
técnica legislativa e, no mérito, ante a injuridicidade, pela iminéncia de injustica social, pela
rejeicdo, do PL n.° 5483/2001

Sala da Comissao, em de 2001.

Deputado JARBAS LIMA



