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RESUMO

O presente estudo pretende estabelecer uma reflexdo acerca da problemética do
cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil e a atual deficiéncia de
vagas no sistema prisional. Justifica-se a abordagem, tendo em vista que se trata de
um problema crénico e que demanda discussdo académica e pelos profissionais do
direito, para que solucdes possam ser pensadas. De fato, de nada adianta que a
persecucdo penal seja exercida com exceléncia, se ndo houver para onde ser
encaminhado o condenado a pena segregatéria. As deficiéncias do sistema de
cumprimento de pena no Brasil refletem cada vez mais no aumento da criminalidade
e inseguranca, em que a sociedade ordeira vem sendo sujeitada. Com a priséo de
condenados em cadeias superlotadas e em situacéo totalmente desumana, nao esta
sendo nenhum pouco efetivo as disposicdes de lei encontradas em nosso
ordenamento juridico. O preso que é sujeito a condi¢do atual do carcere no pais nédo
tem menor condicdo de uma ressocializacao efetiva para retornar a sociedade, além
das péssimas condicfes estruturais a que sao obrigados a ficar, ainda € enorme o
namero de sentenciados que cumprem pena em regimes prisionais diversos dos que
foram sentenciados, tudo isso estd ligado a falta de estrutura do sistema, pela
caréncia de investimentos pelo poder publico. Para atingir os objetivos propostos, o
estudo divide-se em trés capitulos. Primeiramente, abordam-se as caracteristicas e
a préatica da execucao penal brasileira. Expde-se uma andlise critica contemplando
genericamente o cumprimento de pena desde suas origens até nos dias atuais, com
um viés voltado para a faléncia estrutural do sistema penitenciario e uma abordagem
acerca do cumprimento de pena no regime semiaberto. Para tanto, a metodologia
empregada € a pesquisa bibliografica e documental, através do método analitico —
descritivo.

Palavras-chave: Sistema carcerario brasileiro Execucédo penal;; Descumprimento da
LEP; Falta de vagas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz como objetivo central apresentar a forma em que sao
efetivadas as disposi¢cdes de sentenca aos condenados através da execucédo penal,
evidenciando as deficiéncias do sistema carcerario no Brasil, através de um

comparativo entre a pratica execucional atual e o que esté disposto na lei.

Para uma compreensdo mais ampla o trabalho foi desenvolvido com uma
breve exposicdo acerca do surgimento do sistema prisional, iniciando com tracos
histéricos do Direito Penal e Execuc¢do Penal, até surgimento dos direitos dos presos
no cumprimento da pena, atingindo o 4pice com uma analise entre 0 sistema

prisional e a Lei de Execucéo penal.

Objetivando colaborar com a situacédo atual de flagrante desrespeito a lei e
contribuindo para possiveis solu¢cdes acerca da problemética do sistema prisional
brasileiro, traz-se para o orbe do estudo académico a presente monografia com uma
pesquisa conduzindo o tema desde as disposicoes contidas na Lei de Execucéo
Penal, os principios e garantias fundamentais da ConstituicAo Federal até o
necessario carater ressocializador da pena e sua efetividade pratica, com énfase no

sistema de cumprimento de pena no regime semiaberto.

Tais objetivos esperados e dispostos no ordenamento juridico vigente
dependem da atuacéo das autoridades incumbidas do dever de fiscalizar, buscar e
dizer o direito, adotando providéncias necessarias para uma execucao criminal

efetiva.

Para efetividade dos regimes que a Lei de Execugcdao Penal dispde
principalmente no que diz respeito ao carater ressocializador e justo da pena, é
necessaria a existéncia de estabelecimentos adequados nos regimes: fechado,

semiaberto e aberto.

Considerando que leis e regras nao faltam, torna-se evidente a falta de
investimento do estado em estruturas fisicas e a caréncia de politicas publicas de
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prevencdo a criminalidade, reeducagcdo e condi¢cbes para 0 preso ressocializar-se

para retornar a sociedade.

Por fim, discutem-se exemplos de sistemas carcerarios diversos dos
existentes no Brasil, analisando a possibilidade de uma possivel mudanca, atraves
de modelos de prisdo privatizadas, garantindo uma reintegragéo digna do preso a

sociedade.

A metodologia empregada é a pesquisa bibliografica e documental, através do

método analitico — descritivo.



2 A EVOLUCAO DA PENA E O SISTEMA PRISIONAL

Desde as primeiras civilizacbes e até mesmo antes de qualquer sociedade
organizada ja se viu a necessidade da existéncia de formas de punicdo a aqueles
individuos que n&o se inserem nos meios corretos de convivéncia em sociedade e

colocam em risco a seguranca da coletividade.

No passado onde se deu inicio a ideia do cumprimento de pena aos
infratores, violadores do direito coletivo, eram praticadas terriveis barbaries, com

penas excessivamente cruéis e sem medida.

Desde os tempos mais remotos 0s criminosos nunca tiveram direito de
espécie alguma. Eram tratados sem d6é nem misericérdia. Ladrées recebiam
uma marca, a ferro em brasa, para ficarem conhecidos por toda a
sociedade, enquanto vivessem, que haviam delinquido; os que caluniavam,
difamavam ou injuriavam, tinham a lingua cortada; mulheres adulteras eram
mortas a pedradas, ora afogadas (ROSA, 1995, p. 09).

Eram praticados castigos pesados, banimentos, pena de morte, prisdes
béarbaras, torturas e outras, possuiam na maioria das vezes natureza religiosa e em
nome de deuses cometiam essas barbéries, onde ocorria uma espécie de vinganca
privada, a qual se constituia numa reacdo natural e instintiva, por isso, foi apenas

uma realidade sociologica, ndo uma instituicao juridica.

Mas, como as leis morais ndo tinham, em si mesmas, forcas de coacéo,
exceto no sentido moral, quer dizer, ndo tinham outra sancdo sobre a terra
sendo a da consciéncia, surgiu a necessidade da imposicao de leis penais,
com a inflicdo de males sensiveis de imediato: as penas. (ROSA, 1995,
p.13).



2.1 SURGIMENTO DO ESTADO ORGANIZADO

Depois de decorrido um tempo desse periodo, ao surgir uma ideia de Estado
mais consistente e organizado, este passou a tomar conta desse papel, nascendo a

verdadeira pratica estatal do jus puniendi.

O direito de punir, segundo o entendimento predominante, ndo é nada mais
nada menos do que a reagdo social contra aquele que nédo fez o que devia
fazer, ou fez o que néo devia fazer, afrontando, por conseguinte, disposi¢ao
legal (ROSA, 1995, p.14).

Dessa forma ocorreu um abrandamento na desmedida crueldade com que se
punia o infrator com penas de morte e brutalidades, sem qualquer previsdo de lei
gue garantisse algum direito. Conforme Cesare Beccaria, 1764, em sua obra dos
Delitos e das Penas, a pena de morte ndo era necessaria, pois ndo resolvia o
problema e ainda poderia ser um mecanismo desfavoravel ao estado. Segundo

exp0de o ilustre doutrinador:

A morte de um cidaddo apenas pode ser considerada necesséria por duas
razBes: nos instantes confusos em que a nacdo estd na dependéncia de
recuperar ou perder a sua liberdade, nos periodos de confusdo quando se
substituem as leis pela desordem; e quando um cidad&do, embora sem a sua
liberdade, pode ainda, gracas as suas relagbes e ao seu crédito, atentar
contra a seguranca publica, podendo a sua existéncia acarretar uma
revolucdo perigosa no governo estabelecido (BECCARIA, 1764, p. 52).

O Estado, trazendo para si toda e qualquer responsabilidade em punir e
estipular as penas a aquele delinquente, transgressor das normas sociais de
convivéncia, que prejudicavam e colocavam em risco o restante da sociedade e o
bem juridicamente protegido, ainda que muito rigorosa de primeira, passou a instalar

certa proporcionalidade da pena aplicada com o crime cometido.
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“Agora, no Estado Democratico de Direito, através de leis aprovadas pela
representacdo popular, sancionadas pelo Executivo e aplicadas pelo poder judiciario
aos casos concretos” (ROSA, 1995, p.14).

No anseio de um convivio mais agradavel e harmonioso, a pena passou a
evoluir andando juntamente com a evolugdo da sociedade, aderindo uma

convivéncia coletiva mais justa e pacificada, sempre em prol do bem comum.

2.2 DA RESSOCIALIZACAO DO PRESO

A partir desses objetivos, tomados por fundamentos humanitarios, nasceu a
ideia de que o individuo transgressor de normas, também possui alguns direitos a
serem considerados e dessa forma passou-se a legislar no sentido da
ressocializacdo do mesmo, na ideia de que respeitados algumas regras na execugao
da pena seria possivel a reinsercdo do criminoso ao convivio social. Em

consonancia ao assunto, assevera Mirabete:

O principio inspirador do cumprimento das penas e medidas de seguranga
deprivagdo de liberdade é a consideracdo de que o interno é sujeito de
direito e ndo se acha excluido da sociedade, mas continua formando parte
da mesma e, assim, nas relacdes juridicas devem ser impostas ao
condenado tdo—somente aquelas limitagbes que correspondam a pena e a
medida de seguranca que lhe foram impostas (MIRABETE, 2002, p. 110).

A possivel recuperacdo do criminoso esta totalmente voltada para os direitos
humanitarios, com énfase no respeito a dignidade da pessoa humana, considerando
que respeitados esses principios tidos como os basilares para uma justica “justa” e
igualitaria. SO serdo alcangados com o reconhecimento de sua relevancia e com o
empenho estatal. Conforme se extrai da citagdo abaixo da obra de Vicente Paulo e

Marcelo Alexandrino:
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A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizacéo
centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial. A razdo de
ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em
corporacbes, em organizacdes religiosas, tampouco no proprio Estado
(como ocorre em regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana. Na feliz
sintese de Alexandre de Moraes, “esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em
detrimento da liberdade individual’. Sdo varios os valores constitucionais
gue decorrem diretamente da ideia de dignidade humana, tais como, dentre
outros, o direito a vida, & intimidade, a honra e a imagem (PAULO;
ALEXANDRINO, 2008, p. 86).

Conforme se depreende da Constituicdo Federal e amparada pela Lei de
Execucdes Penais (Lei n° 7.210, instituida em 11 de julho de 1984) o direito a vida,
igualdade, a dignidade, a privacidade, contrario a tais disposi¢des legais, na prética
do sistema brasileiro a realidade é totalmente outra. JA que o Estado, de forma
alguma garante ao cumprimento de penas condi¢cdes para tal, o 6rgdo estatal se
manifesta impondo deveres e ndo garantindo direitos. Nesse aspecto, salienta
Mirabete (2004. p. 118):

[...] Com a condenacéo, cria-se especial relacdo de sujeicdo que se traduz
em complexa relacao juridica entre o Estado e condenado em que, ao lado
dos direitos daquele, que constituem os deveres do preso, encontram-se 0S
direitos destes, a serem respeitados pela Administragéo.

Na realidade brasileira, tendo em vista a atual condicdo do cumprimento de
pena nao é possivel promover o retorno do preso ao convivio comum com a
sociedade. A pena de prisdo nao tem conseguido chegar nem perto de alcancar sua
finalidade reeducativa, ao contrario tem se transformado cada vez mais em
verdadeiras faculdades do crime, embora na legislagdo os crimes em geral, n&o
estédo sujeitos a pena de morte, cumprir pena em determinados presidios brasileiros,

pode equiparar-se a propria morte.

Nesse diapasao o entendimento de Evandro Lins e Silva (1991) apud César
Barros Leal (2001, p. 65) que:
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[...] € de conhecimento geral que a cadeia perverte, deforma, avilta e
embrutece. E uma fabrica de reincidéncia, € uma universidade as avessas,
onde se diploma o profissional do crime. A prisdo, essa monstruosa opc¢ao,
perpetua-se ante a impossibilidade da maioria como uma forma ancestral de
castigo. Positivamente, jamais se viu alguém sair do carcere melhor do que
guando entrou.

No Brasil, a partir do Cédigo Penal de 1890 aboliu-se a pena de morte e foi
surgir o regime penitenciario de carater correcional, com fins de ressocializar e
reeducar o detento (MAGNABOSCO, 1998).

Neste sentido

Desde o inicio da vigéncia da lei, havia uma convic¢do quase unanime entre
0s que militam no exercicio da aplicagdo do direito de que a Lei de
Execucéo Penal era inexequivel em muitos de seus dispositivos e que, por
falta de estrutura adequada, pouca coisa seria alterada na préatica quanto ao
cumprimento das penas privativas de liberdade e na aplicacdo da lei com
relagdo as medidas alternativas previstas na nova legislacdo. Embora se
reconhe¢a que os mandamentos da lei de Execucao Penal sejam louvaveis
e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da matéria, estao
eles distanciados e separados por um grande abismo da realidade nacional,
0 que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo
descumprimento e total desconsideragdo dos governantes quando ndo pela
auséncia dos recursos materiais e humanos necessarios a sua efetiva

implantacdo (MIRABETE, 2002, p. 27).

Diante da realidade dos estabelecimentos prisionais, pode-se dizer que o Estado
esta a praticar um sistema altamente punitivo que vai além do que esta disposto em lei,
assumindo uma forma execucional de pena que remete ao passado, onde ocorria
aquela série de atrocidades no cumprimento na punicdo dos criminosos, referidas
anteriormente. Dessa forma observa-se que diante do caos do sistema prisional

vigente, as penas estdo indo além das previstas em lei e dispostas em sentenca.

Sobre o assunto assevera Antdnio José Miguel Feu Rosa que:

Em outros tempos a mera condi¢cao de preso importava na perda de todos
os direitos. O preso perdia todos os seus bens, sua familia, toda e qualquer
protecdo da lei, e, como condenado, passava a nao ter direito algum. Hoje o
preso deixou de ser objeto do Direito Penal para ser pessoa do Direito, num
sentido amplo (ROSA, 1995, p. 83).
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A Constituicido Federal e Lei de Execugdo Penal, em suas normas sao
garantidoras da justica e dos direitos do apenado. Porém diante do exposto até aqui,
tem-se que ocorre a infracdo aos principios constitucionais e direitos expressos na
lei de Execucdo Penal, tais direitos que s&o ignorados aos sentenciados ao

cumprimento de pena.

Os individuos sentenciados sdo submetidos a um regime de cumprimento de
pena em gue inexiste a observancia de qualquer direito fundamental basico, o qual

qualquer ser humano necessita.

Diante deste descumprimento da lei, é relevante o entendimento de que se
esta diante de um Estado falido, sem qualquer condicao de ressocializar alguém.

Salientando nesse contexto que a prépria LEP, no seu artigo 8°, dispde que o
cumprimento da pena se dé em cela individual, com area minima de seis metros
quadrados e nesse aspecto ainda um dos principios basilares da Constituicdo a
dignidade da pessoa humana e o respeito a integridade fisica e moral dos presos no
artigo 5°, XLIX.

Sobre o tema Mirabete assim aduz:

Desde o inicio da vigéncia da lei, havia uma convic¢do quase unanime entre
0s que militam no exercicio da aplicagdo do direito de que a Lei de
Execucgéo Penal era inexequivel em muitos de seus dispositivos e que, por
falta de estrutura adequada, pouca coisa seria alterada na préatica quanto ao
cumprimento das penas privativas de liberdade e na aplicacdo da lei com
relacdo as medidas alternativas previstas na nova legislacdo. Embora se
reconhe¢a que os mandamentos da lei de Execucao Penal sejam louvaveis
e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da matéria, estéo
eles distanciados e separados por um grande abismo da realidade nacional,
0 que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo
descumprimento e total desconsideragdo dos governantes quando ndo pela
auséncia dos recursos materiais e humanos necessarios a sua efetiva
implantagédo (MIRABETE, 2002, p. 27).

E de conhecimento geral, através principalmente da midia, que os presidios
brasileiros estdo superlotados, com uma populacdo carceraria muito acima do
suportado, segregando presos em condicdes insalubres e cruéis, em decorréncia da

inexisténcia de uma politica criminal justa e eficiente, com isso 0 encarceramento
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Nao consegue atingir seus principais objetivos, sejam eles o cumprimento ndo sé

dos deveres, mas dos direitos do preso, como preso e como ser humano que é.

Os estabelecimentos prisionais abrigam de forma igualitaria, num mesmo
ambiente, aquele preso infrator condenado pelo cometimento de crimes graves, 0S
presos provisorios, 0s presos por terem cometidos crimes simples, tornando
evidente a impossibilidade em recuperar ou reeducar o individuo que la convive em

meio a todo tipo de crime.

Nesse sentido Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 147):

A segregacdo de uma pessoa do seu meio social ocasiona uma
desadaptacéo tdo profunda que resulta dificil conseguir a reinsercdo social
do delinquente, especialmente no caso de pena superior a dois anos. A
segregacéao sofrida, bem como a chantagem que poderiam fazer os antigos
companheiros de cela, podem ser fatores decisivos na definitiva
incorporag&o ao mundo criminal.

Face ao exposto é notério que o Estado mesmo ciente da problematica
mantem-se estéatico, sem tomar qualquer atitude para suprir essa demanda que s0
aumenta com a criminalidade, dos problemas sociais, educacionais e até mesmo da
caréncia da ressocializacdo nesses estabelecimentos, no qual fazem com que o0s
egressos do sistema voltem a delinquir, j& que ndo possuem qualquer chance de se
inserir novamente na sociedade. Assevera Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.147):
‘A aprendizagem do crime, a formagdo de associagbes delitivas sdo tristes

consequéncias do ambiente carcerario”.
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3 A LEI DE EXECUCAO PENAL E A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

A Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal (LEP) é
considerada uma das maiores ferramentas legislativas garantidora dos direitos
individuais daquele que esta recluso por cometimento de crime, condenado e com
sentenca penal irrecorrivel, seja no regime de cumprimento em regime fechado ou

diverso deste.

A lei de execucdo penal, de 11 de julho de 1984, ou LEP, como ficou
comumente conhecida, apresenta-se aos operadores juridicos do pais como
um diploma legal dos mais instigantes e paradoxais, isto por se tratar da
pena, notadamente da execucéo desta [...] (MARCAO, 2006, capa)

Neste sentido, ela deve regular, detalhadamente, tudo o que se refere ao
cumprimento da pena na prisdo, nascida sobre as recomendagdes minimas da
ONU, a LEP regula desde o que for necessario a reabilitacdo do condenado até a

manutencao dos seus direitos enquanto estiver preso.

As condicBes favoraveis a integracdo social no cumprimento de pena estdo
totalmente voltadas h4 humanizacdo da pena, na tentativa de recuperar o preso e
promover o seu retorno a sociedade. “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicées de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢oes

para a harménica integracéo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984).

A execucado da pena em nivel mundial € regida por varios diplomas legais,
gue buscam a garantia de alguns direitos aos condenados no cumprimento da pena,

entre eles cita-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU a qual o

Brasil € signatario foi adotada pelo 1° Congresso das Nacbes Unidas sobre

Prevencéo do Crime e Tratamento de Delinquentes.

Em 25 de maio de 1984, através da resolucdo 1984/47, o Conselho

Econbmico e Social aprovou treze procedimentos para a aplicacdo efetiva das
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Regras Minimas de Tratamento ao Preso. Dentre elas estdo disposi¢cdes acerca da
separacdo de presos, o registro, a higiene, alimentacdo, servicos meédicos,
tratamento e pessoal penitenciario, tudo com base nos bons principios e nos direitos
basicos inerentes ao ser humano (MARCAO, 2006, p.92).

A lei de execucdo penal, bem como a Constituicdo Federal da Republica
dispde que a o local de cumprimento da pena ao sentenciado, deve amparar uma

efetiva ressocializacéo, de forma justa e humana (BRASIL, 1988).

Nos exatos termos do artigo 1° da LEP, a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des
para a harmdnica integracéo social do condenado e do internado.

O disposto no referido artigo diz respeito ao poder de Estado de punir,
aplicando uma sancéao coercitiva ao individuo infrator e refere-se a obrigacéo estatal

de garantir alguns direitos ao condenado.

Contém o art. 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivagcdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisbes, destinadas a
reprimir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0s apenados e 0s
submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagao construtiva
na comunh&o social (MARCAO, 2006, p.1).

3.1 DA APLICABILIDADE LEI DE EXECUCAO PENAL E DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Objetivando a analise da aplicabilidade e efetividade da execugdo penal,
diante da complexidade da lei de execucédo, este estudo parte dos principais artigos
dispostos na LEP, usando como parametro a letra da lei, ante a realidade prética da

execucao penal brasileira.

A LEP em seu artigo 5° fala sobre a classificacdo dos condenados, segundo
critérios da conduta delituosa e personalidade. Nesses termos: “Art. 5° - Os
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizagéo da execucgéao penal”. (BRASIL, 1984).
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Pode-se dizer que o principio da individualizacdo da pena elencado na LEP
diz respeito a um tratamento diferenciado para cada condenado, impondo ao juiz 0
dever de aplicar a pena ao acusado de forma individual, na medida de sua
necessidade. Tal disposicdo de lei esta alicercada ao artigo 5°, inciso XLVIII da
Constituicdo Federal: “A pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado”. (BRASIL, 1988).

Acerca do dispositivo legal tem-se que o cumprimento da pena deve se dar
com observancia no tipo de crime cometido, tendo em vista a gravidade e o regime
no qual o preso foi sentenciado, garantindo ao individuo uma pena particularizada e

pessoal. Nesse sentidor:

A individualizagdo legal da pena, por meio de criteriosa cominacao,
consubstanciada em ponderada distribuicho de penas (mantendo
correspondéncia com a maior ou menor gravidade dos crimes), 53 (maximo
e minimo) claramente fixados para cada crime, e um nitido sistema de
atenuacdo/agravagdo, abre perspectivas para grande mobilidade da
individualizacéo judicial, com a considera¢do daquela conduta humana na
aplicacdo da pena, garantindo, ainda, em tese, os limites e o sentido da
individualizacdo administrativa, quando deveria ocorrer, na execucao da
pena, a real consideracdo daquele homem. [...]. Destarte, a clareza na
cominacdo da pena expande os efeitos do principio da legalidade,
impedindo sua violagdo nas fases da aplicacdo e da execucdo, sem negar a
ideia de individualizacdo (SANTOS, 2005, p. 12).

Destacando os direitos minimos mais importantes, a LEP prevé ainda como

direitos do segregado a assisténcia material (alimentagcdo, higiene, vestuario),

hY

juridica, social, religiosa, de saude, ao egresso (retorno a sociedade). Assim

assevera o autor:

A assisténcia material, segundo a lei, consiste no fornecimento de
alimentacédo, vestuario e instalag@es higi€nicas aos presos e internados. Um
dos direitos do preso, alias, é a alimentacao suficiente e vestuario, que corre
a cargo do Estado (art. 41, I, da LEP), ainda que se permita as vezes o
envio de pacotes de comida do exterior, principalmente em ocasifes
especiais ou nos dias reservados as visitas (MIRABETE, 2002, p. 64).
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O atendimento a saude, garantido legalmente pelo artigo 14 da LEP aos
condenados mostra-se nas mesmas condi¢des estruturais dos demais servicos das
prisbes, ou seja, um atendimento deficiente e ineficaz para o contingente da

populacao carceraria. Mirabete, neste sentido, leciona:

Para a prestacdo da assisténcia a salde, é evidente indispensavel que os
estabelecimentos penitenciarios estejam providos de convenientes
instalacbes médico-sanitarias a fim de que o0s médicos e demais
profissionais executem seus servigos preventivos e curativos, vigiando ao
cumprimento das normas sanitarias e de higiene nas prisdes, bem como
mantenham um corpo de pessoal adequado para o desenvolvimento dessas
atividades (MIRABETE, 2002, p. 68).

A assisténcia juridica disposta no artigo 15 da Lei de Execucédo Penal traz a
possibilidade de assisténcia juridica gratuita aos presos e internados, sem recursos
para constituir advogado particular. Porém a prestacao dessa assisténcia prevista,
ndo ocorre de acordo com a demanda necesséria, fazendo com a maioria dos casos

tem a defesa patrocinada por advogados particulares.

A adequada assisténcia juridica é de evidente importancia para a populacdo
carceraria. Nos casos em que ha acdo penal em andamento, o advogado
podera interferir diretamente no andamento do processo e contribuir para
uma sentenga absolutéria e, em havendo sentenca condenatdria, podera
propor e encaminhar devidamente a apelagcdo. Na hipdtese de sentenca
transitada em julgado, o advogado representa uma protecdo importante na
fase da execucdo das penas privativas de liberdade (MIRABETE, 2002, p.
70).

Especificamente nos termos do artigo 17 da Lei de Execuc¢éo Penal, encontra-
se a disposicado acerca do direito a assisténcia educacional ao condenado, nos
seguintes termos: “A assisténcia educacional compreendera a instrucédo escolar e a

formacao profissional do preso e do internado”. (BRASIL, 1984).

Tais dispositivos sdo de suma importancia, sendo que a grande maioria dos
apenados brasileiros n&do possui qualquer instrucdo ou sdo considerados

analfabetos funcionais, diante das circunstancia sociais na atualidade tem-se que é
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com a educagdo que se pode ter esperanga em construir uma sociedade

razoavelmente evoluida e justa. Da mesma forma:

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo s6 para o homem livre, mas também aquele que esta
preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento do tratamento
penitenciario como meio para reinsercdo social. Dispde, alids, a
Constituicdo Federal que a “educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205) (MIRABETE,
2002, p. 73).

Porém, na préatica execucional, a realidade € outra, tendo em vista que essa
regra que demanda a lei, raras vezes é cumprida e mais uma vez o preso que fez
vitimas acaba vitimado pela omissdo do Estado e das autoridades, que nada fazem
para cumprir a lei, promovendo a educacdo na busca da evolucdo social desses

individuos segregados.

Sobre o tema, importa considerar o seguinte:

Os altos indices de reincidéncia tém sido historicamente, invocados como
um dos fatores principais da comprovacdo do efetivo fracasso da pena
privativa de liberdade, a despeito da presun¢do de que, durante a recluséo,
os internos séo submetidos a um tratamento ressocializador. As estatisticas
de diferentes paises, dos mais variados parametros politicos, econémicos e
culturais, sdo pouco animadoras, e, embora os paises latino-americanos
nado apresentem indices estatisticos confidveis (quando néo, inexistentes), é
este um dos fatores que dificultam a realizacdo de uma verdadeira politica
criminal. Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos é inquestionavel que
a delinquéncia ndo diminui em toda a América Latina e que o sistema
penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar ninguém, ao contréario,
constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para reforcar os
valores negativos do condenado (BITENCOURT, 2014, p. 230).

Alguns direitos basicos inerentes ao condenado durante o cumprimento de
pena: - Condi¢cdes e meios para trabalhar, que reverte em tempo a menos na pena e
de um fundo de penséo para a familia; - Regulamentacdo de todos os deveres dos
presos; - Sistema de progressao de regime (aberto/semiaberto/aberto); - Sistema de

livramento condicional; - Sistema de suspenséao condicional da pena.
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Na pratica, no entanto, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca atencao
ao sistema carcerario, nas Ultimas décadas, deixando de lado a necessaria
humanizacdo do cumprimento da pena, em especial no tocante a privativa
de liberdade, permitindo que muitos presidios se tenham transformado em
auténticas masmorras, bem distante do respeito a integridade fisica e moral
dos presos, direito constitucionalmente imposto (NUCCI, 2014, p.942).

Porém, na pratica, o sistema prisional brasileiro apresenta-se como um
sistema literalmente falido, com estrutura precéria, defasada e superlotada,
mantendo-se muito longe do que € necessario para um efetivo cumprimento do que

dispde a referida legislacdo. O pensamento do autor Nucci sobre o tema:

3.2 DO SISTEMA CARCERARIO

Tendo em vista a atual situacdo das prisdes em todo pais, salvo raras
excecOes, ndo ocorre o que demanda a lei, pois os sentenciados estdo largados
como verdadeiros objetos de repudio social, sem qualquer direito, mesmo que
amplamente assegurados nos principios constitucionais, convivendo juntamente
com individuos presos por todo tipo de crime, onde ndo ocorre qualquer espécie de

individualizac&o ou classificacdo. Conforme assevera Mirabete:

Individualizar a pena na execuc¢do, consiste em dar a cada preso 0s
oportunidades e 0s elementos necessarios para amparar sua reinsercao
social, posto que é pessoa, ser distinto. A individualizacdo, portanto, deve
aflorar técnica e cientifica, nunca improvisada, iniciando-se com a
indispensavel classificagcdo dos condenados a fim de serem destinados aos
programas de execu¢do mais adequados, conforme as condigbes pessoais
de cada um (MIRABETE, 2000, p 46).

Da forma como séo tratados os encarcerados e com a falta de estrutura dos
estabelecimentos prisionais, colecionam-se cada vez mais casos de violéncia,
abusos, trafico de drogas, e crimes de todas as espécies no interior dos presidios,
demonstrando o tamanho descontrole estatal sobre as casas prisionais. Dessa

forma, o entendimento do autor:
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Com os estudos acerca da matéria, chegou-se paulatinamente ao ponto de
vista de que a execucdo penal ndo pode ser igual para todos os presos —
justamente porque nem todos sado iguais, mas sumamente diferentes — e de
gue tampouco a execucdo pode ser homogénea durante todo periodo do
seu cumprimento. Ndo ha mais didvida de que nem todo preso deve ser
submetido ao mesmo programa de execucdo e de que, durante a fase
executéria da pena, se exige um ajustamento desse programa conforme a
reacdo observada no condenado, podendo-se sé assim falar em verdadeira
individualizacdo no momento executivo (MIRABETE, 2000, p. 46).

Tais fatos alertam para a funcdo distorcida que a pena de prisdo vem
exercendo no decorrer dos anos, com um verdadeiro desvio de finalidade que ocorre
diante das reais circunstancias em contrapartida do que emana a lei tornam os

sentenciados sujeitos alheios ao meio social. Conforme entende Mirabete:

O principio inspirador do cumprimento das penas e medidas de seguranga
de privacao de liberdade é a consideracdo de que o interno € sujeito de
direito e ndo se acha excluido da sociedade, mas continua formando parte
da mesma e, assim, nas relacbes juridicas devem ser impostas ao
condenado tdo somente aquelas limitagBes que correspondam a pena e a
medida de seguranca que |lhe foram impostas (MIRABETE, 2002, p. 110).

Ante ao descaso, 0 impune desrespeito e a falta de agir dos agentes

bY

responsaveis pelas funcdes, o resultado é devastador e beira a inexisténcia de

solucéo.

Diante do exposto, com o tamanho descumprimento da lei, é de reconhecer a
inexisténcia a de uma execucao eficiente na pratica, ja que a norma existe, é
coerente com raizes em principios constitucionais justos, que busca a humanizacao

da execucao penal.

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estar4d mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de
outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que o conduziu ao carcere
(MIRABETE, 2006, p. 96).
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A acdo multidisciplinar quase inexistente na execugdo penal pode ser
apontada como indispensavel para que o verdadeiro carater ressocializador
objetivado pela LEP ocorra. E reincidente a falta de comprometimento com a

execucao penal pelas autoridades e profissionais da area.

Desde 0 agente penitenciario até o médico e o assistente social devem atuar
nesses locais de forma distintas da qual estdo acostumadas agir com a sociedade

comum sem liberdade restrita.

Esses profissionais devem estar preparados para atuarem com métodos que
vao além dos seus conhecimentos, sendo temeraria uma vocacao profissional nesse
sentido, sendo necessario um enfoque no conhecimento especifico dessa situacao,
tanto no ambito juridico, como no social. Buscando uma execuc¢éo penal centrada,
com profissionais trabalhando alinhados para evitar que a san¢do cumprida pelo
infrator, esta oriunda da sentenca condenatéria ndo va além de tal disposicao, onde
muitas vezes 0 sentenciado acaba pagando um pre¢o mais alto que sua pena,

gracas ao descaso dos profissionais incumbidos em fazer e dizer o direito na pratica.

A licdo de Mirabete acerca do tema discutido:

O principio inspirador do cumprimento das penas e medidas de seguranca
de privacao de liberdade é a consideracdo de que o interno é sujeito de
direito e ndo se acha excluido da sociedade, mas continua formando parte
da mesma e, assim, nas} relacdes juridicas devem ser impostas ao
condenado tdo—somente aquelas limitagBes que correspondam a pena e a
medida de seguranca que Ihe foram impostas (MIRABETE, 2002, p. 110).

Ja a pena de prisdo como forma de puni¢cédo ao criminoso seja vista como um
castigo ou apenas uma maneira de manter longe o mal da sociedade, a fim de evitar
mais vitimas, tem-se que a prisdo como foi desde a antiguidade, ainda é

indispensavel para o controle da criminalidade e para a paz social.

E se, e pouco mais de um século, o clima de obviedade se transformou, ndo
desapareceu. Conhecem-se todos os inconvenientes da prisédo, e sabe-se
que é perigosa quando inutil. E, entretanto ndo vemos o0 que por em seu
lugar. Ela é a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir méo
(FOULCALT, 1987, p. 261).
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A intencédo de todo o discutido até aqui é abrir os olhos para a infeliz realidade
do sistema execucional de pena no Brasil, fomentando um debate no sentido
analitico do ser e do dever ser, focando no que esta disposto na Lei e na realidade
pratica atual, carente de investimento estrutural e comprometimento por quem tem o

dever de fazer o que estipula a lei.
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4 A PROBLEMATICA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: FALTA DE
VAGAS EM ESTABELECIMENTOS ADEQUADOS

O sistema juridico brasileiro, na seara da execucdo penal, mais
especificamente nos regimes de cumprimento de pena privativa de liberdade, foi
adotado a forma progressiva, ou seja, 0s condenados a pena privativa de liberdade
estdo sujeitos aos regimes penitenciarios fechado, semiaberto e aberto, tendo a

possibilidade de progressédo de um regime mais gravoso para um mais brando.

Neste capitulo sera abordado principalmente o regime de cumprimento de
pena no sistema semiaberto. Para que o condenado cumpra pena no regime
semiaberto deve ser estabelecido o cumprimento em disposi¢cdo de sentenca pelo

magistrado ou através da progresséao de regime.

Veja-se o disposto no artigo 110 da Lei de Execucdo Penal: “O Juiz na
sentenca estabelecera o regime no qual o condenado iniciard o cumprimento da
pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos do
Caodigo Penal”. (BRASIL, 1984).

Os regimes estao estabelecidos no artigo 33 do Cédigo Penal, in verbis:

Art. 33 - A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de seguranca
méxima ou média,;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverédo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s seguintes
critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos deverd comecar a cumpri-la
em regime fechado;
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b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinacédo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

§ 4°0 condenado por crime contra a administracdo publica terd a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacgao
do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais (BRASIL, 1941).

O condenado em sentenca penal tem a possibilidade de progredir no
cumprimento da pena, tendo em vista a possibilidade que traz o dispositivo de lei,
desde que cumpridos os requisitos estabelecidos o sentenciado passa do regime de
cumprimento mais gravoso para outro menos rigoroso, ou seja, se 0 cumprimento da
pena consiste regime fechado passa a cumprir em regime semiaberto. Conforme

prevé o artigo 112 da LEP, fielmente transcrito abaixo:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressdo (BRASIL, 1984).

4.1 O REGIME SEMIABERTO E A REALIDADE PRATICA ATUAL

Partindo do que se encontra presente no dispositivo de lei, elencados no
Caddigo Penal e na LEP, abre-se um viés para discusséo da realidade pratica atual

da execucao penal no ambito do regime semiaberto no Brasil.

A partir da analise do dispositivo legal, sabido da existéncia da possibilidade
do preso alcancar a benesse da progressao para o regime semiaberto, o preso deve
cumprir a pena em colénia agricola, industrial ou similar, dessa forma atenta-se para

as atuais condic¢des do sistema penitenciario brasileiro.
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Conforme ja foi tratado no presente trabalho as prisdes estdo em estado de
total faléncia, devido a superlotacdo e caréncia de investimentos e infraestrutura, se
tornando impossivel efetivar as disposicdes de sentenca e cumprir o real papel

ressocializador da pena.

Atualmente devido a situacdo dos estabelecimentos prisionais os condenados
que obtém a possibilidade de cumprir pena em regime semiaberto estdo sendo
cabalmente prejudicados, cumprimindo pena em regimes diversos do qual deveria,
permanecendo em regime mais gravoso, devido a falta de vagas, dessa forma néo

usufruindo o beneficio que a lei oferece.

Segundo se apura do dispositivo legal o preso em regime fechado no caso de
progressado, deve passar para o regime semiaberto para dar o efetivo cumprimento

da pena, ndo podendo passar diretamente para o regime aberto.

Porém, diante da problematica e precaria estrutura atual do sistema, recentes
julgados dao conta de posicionamentos positivos dos tribunais em fixar prisao
domiciliar aos apenados nos casos onde o individuo faz jus ao beneficio e inexiste
estabelecimento adequado para que a pena seja cumprida, colocando na conta do

estado o problema da falta desses locais adequados.

Especialmente no Recurso Extraordinario 641.320, oriundo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, o qual gerou repercussao geral, fundamentado acerca
da real impossibilidade do Estado em dispor de vaga no regime indicado na

sentenca ou ha benesse alcancada pelo preso. Neste sentido:

[...] Constitucional. 2. Direito Processual Penal. 3. Execucdo Penal. 4.
Cumprimento de pena em regime menos gravoso, diante da impossibilidade
de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime originalmente
estabelecido na condenacéo penal. 5. Violagdo dos artigos 1°, Ill, e 5°, II,
XLVI e LXV, ambos da Constituicdo Federal. 6. Repercussao geral
reconhecida” (BRASIL, STF, RE 641.320 RG, de minha relatoria, DJe
24.8.2011).

Ainda expde-se sobre o tema, conforme atuais julgamentos dos Tribunais, a
possibilidade do apenado ter o tempo em que permanece em prisdo domiciliar pela

falta de vagas em estabelecimentos adequados, contado como tempo de pena
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cumprida, da forma em que se observa o caso analogo do agravo n® 70064987415,
julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, vejamos:

RECOLHIMENTO DO APENADO EM SEU DOMICILIO POR
AUTORIZACAO JUDICIAL. TEMPO CONSIDERADO PENA CUMPRIDA. | -
E a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: "Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, nos casos de inexisténcia de vaga em
estabelecimento prisional adequado ao regime de cumprimento da pena a
gue faca jus o apenado, cumpre conceder, excepcionalmente, até que surja
a respectiva vaga, o direito de cumpri-la em regime menos gravoso, e,
sucessivamente, persistindo a deficiéncia, deve ser-lhe concedida prisdo
domiciliar. Precedentes." Decisdo majoritaria. Il - Esta Camara ja pacificou o
entendimento que "Tendo sido determinado que o apenado aguarde em
domicilio a abertura de vagas no regime em que cumpre pena, mostra-se
inadequada, por falta de previsdo legal, que o tempo ndo seja computado
como pena cumprida." Decisdo unanime. DECISAO: Agravo ministerial
desprovido, por maioria. Agravo defensivo provido, a unanimidade. (Agravo
N° 70064987415, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sylvio Baptista Neto, Julgado em 24/06/2015).

Sobre a ética da jurisprudéncia, tem-se que ja se encontra pacificado pelos
entendimentos dos Tribunais brasileiros a possibilidade de permitir que o condenado
cumpra pena em um regime mais brando, até que o Estado adeque as condi¢des
estruturais dos estabelecimentos, para o correto regime segregatoério seja aplicado

ao preso, ante ao mais gravoso ao qual foi condenado.

4.2 DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL

A manutencéo do apenado em regime mais gravoso do que estabelecido em
sentenca ou ainda através da conquista dos requisitos para progressdo além
configurar uma afronta aos dispositivos legais supracitados e a Constituicdo Federal,

ainda pode configurar plenamente constrangimento ilegal.

Em virtude das leis penais e de entendimento de Tribunais Superiores tem-se
gue ao passo em que 0 apenado passa a cumprir pena em regime mais grave do
gue deveria, sofrendo com os problemas do carcere falido do pais, sendo privado do

beneficio em que tem direito por uma deficiéncia do Estado o mesmo esta diante de
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um flagrante constrangimento ilegal, razdo pela qual deve ter sua pena direcionada

para um regime mais benéfico, inclusive o aberto se for necessério. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. SUMULA 691/STJ. SUPERACAO. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. EXECUCAO PENAL.
REGIME SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL ADEQUADO. DEFICIENCIA DO ESTADO. REGIME
DOMICILIAR. DEFERIMENTO. Ordem Concedida. 1. A teor do
entendimento desta Corte admite-se a concessao da prisdo domiciliar ao
apenado, cumprindo pena em regime aberto, que se enquadre nas
hipéteses do art. 117 da Lei de Execucdo Penal ou, excepcionalmente,
como no caso em tela, quando se encontrar cumprindo pena em
estabelecimento compativel com regime mais gravoso, por inexisténcia de
vagas em casa de albergado2. Recurso provido para permitir a prisao
domiciliar enquanto ndo existir vaga em estabelecimento prisional
compativel com o regime Aberto (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, Habeas Corpus N° 303.160 - SP Superior Tribunal de Justica:
2014).

Alinhado ao principio da legalidade, tem-se por imperioso analisar o sentido
significativo do suposto constrangimento em que o Estado sujeita o apenado,
mantendo de qualquer forma mediante seu poder soberano de coacdo, a
capacidade de resisténcia do individuo preso, a ndo fazer o permitido por dispositivo

de lei. Consoante disposto no artigo 5°, 1l da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei; (BRASIL, 1988).

Com base nos principios que regem o ordenamento juridico, a coag¢do do
Estado sobre o apenado, que consiste em manter preso o individuo ainda que por
pouco tempo em regime mais gravoso, depois de ter recebido a progressao para

regime mais brando, ao configurar o constrangimento ilegal, constitui ilegalidade.
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4.3 POSSIVEIS SOLUCOES PARA O PROBLEMA DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

O problema enfrentado pelo sistema prisional brasileiro em sua
administracdo, ndo € uma questdo restrita ao Brasil, diversas outras nacodes ja
tentaram varias formas de acertar na correta forma de executar sentencas penais. Ja
que a problematica da superlotacdo, da violéncia nos estabelecimentos, a falta de

investimento sdo comuns em sistemas prisionais do mundo todo.

A sociedade como um todo espera que através da prisdo o condenado se
recupere, se regenerando socialmente e nao volte a delinquir. Acontece que para
iISso 0 mesmo deve ter um cumprimento de pena justa nos ditames da lei e sem ser

castigado pelo punitivismo atual.

4.4 A (IM)POSSIBILIDADE DA PRIVATIZACAO DAS PRISOES

As unidades prisionais desde o surgimento, sempre foram locais desumanos,
precarios e miseraveis. Sempre demonstrando a ideia de punicdo e sofrimento,
qgquando a pena de prisdo tinha a Unica finalidade de punir, 0 que restava ao

criminoso era apenas o castigo e o isolamento.

Porém em certo momento surgiu a ideia da pena como objeto de
ressocializacdo, acreditando-se que é possivel a regeneracédo do individuo, com o

consequente retorno do mesmo ao convivio social.

Dessa forma se fez necessario a criacdo das penas para serem cumpridas
em prisdes, trocando o castigo pela reeducacdo e humanizagao da pena com intuito
ressocializador, ocorre que nos ultimos anos, tem se tornado evidente uma crise
emergente nos estabelecimentos prisionais, tornando totalmente impossivel a

concretizacdo do aspecto ressocializador esperado pela pena.



29

A priséo, com efeito, estd em crise. Essa crise abrange também o objeto
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte dos
guestionamentos e criticas que se sao feitos a prisdo referem-se a
impossibilidade relativa ou absoluta de obter algum efeito positivo sobre o
apenado (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 26).

A partir dessa demanda que surge a ideia de privatizacéo, a fim de solucionar
esses problemas viabilizando condicbes melhores, diversas das atuais a esses

individuos encarcerados.

Ao falar sobre privatizacdo se faz necessario estabelecer o que define e
determina genericamente tal termo, ou seja, segundo Araujo Junior (1995, p. 24), a
privatizacdo é a entrega ao particular de encargo publico, que o explorara

economicamente.

Dessa forma alguns paises desenvolvidos buscaram a solu¢do do problema,

adotando alternativas que deram certo e resolveram grande parte do problema.
Segundo Carvalho Filho (2002, p.62):

A privatizacao de presidios foi implantada nos Estados Unidos da América a
partir da década de 1980, quando as penitencidrias estavam superlotadas e
a Justica exigia adequacao do numero de vagas ao numero de presos e nao
havia recursos para gerenciar e construir novos presidios.

Paises como os Estados Unidos, Franga, Inglaterra e Australia aderiram ao
sistema de privatizacao das prisdes, na tentativa de reduzir os enormes gastos com
a execucgdo, ajustar as contas publicas e garantir uma melhor e mais organizada

administracao dos estabelecimentos prisionais. Sobre o tema explica:

Alguns Estados americanos optaram pelo caminho da privatizacdo das
prisdes. No Estado do Texas a Wackhut Corrections Corporations, que
administra prisdes, gasta uma média de 37 dolares por dia por cada
criminoso. Para o Estado, 0 mesmo preso custava 42 ddélares (ARAUJO
JUNIOR, 1995, p.29).
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O exemplo desses modelos positivos adotados, cada vez mais paises vem
aderindo a forma privatizada de executar penas e solucionar a questdo da
seguranca publica. Conforme assevera Aradjo Junior (1995, p. 28) “Essa onda
privatizante atingiu a seara penal em alguns paises ndo s6 quanto a privatizacao dos

presidios, mas, até criando um conceito privado de seguranca”.

Essas instituicdes séo regidas por empresas de ordem privada, como forma
de terceirizacdo, prestadas por terceiros, mas com servicos especializados, apesar
de se diferenciarem em algumas questdes, de um pais para outro, via de regra todas
cumprem o mesmo papel que caberia ao Estado, precipuamente no que diz respeito
ao cumprimento da pena segundo conforme demanda cada diploma legal. Conforme

explica Araujo Jr:

A privatizacdo de prisGes tem sido objeto de discussdes ndo sé no Brasil
como em outras partes do mundo. Em alguns lugares ja vem sendo utilizada
experimentalmente, como na Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Em cada
um desses paises assumiu caracteristicas préprias. Podemos, assim,
identificar algumas formas basicas de privatizacéo, quais sejam:

1.A empresa privada constréi o presidio e ela mesma o administra,
recebendo presos diretamente das cortes de justica ou provenientes de
outras prisdes.

2. A empresa privada constroi o presidio e depois o aluga para o governo
gue, entdo, o administrara.

3. Apenas certos servigos internos do presidio sdo concedidos a exploracéo
particular, como alimentacédo, educacdo e o atendimento médico (ARAUJO
JUNIOR, 1995).

A forma como € executada a pena no Brasil e a maneira como é administrado
0 sistema carcerario, nos ultimos anos tem contribuido fortemente para o aumento e
a disseminacdo da criminalidade, além disso, esse sistema de prisdo ineficaz tem
gastos cada vez mais elevados, conforme se encontra explicito em Prisdes

privatizadas no Brasil em debate da Pastoral Carceraria Nacional (2014):

O Brasil tem vivido, pode-se dizer uma prolongada crise na area da
seguranca publica desde os anos 1980. As respostas do Estado, em
especial dos entes federados, principais responsaveis pela area, tém sido
insuficientes, inadequadas e, por vezes, agravam ainda mais ali os
problemas. Prova inconteste desse fracasso é o aumento consideravel da
criminalidade urbana, a estrondosa elevacao dos gastos publicos com essa
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area, o disseminado sentimento de inseguranca por parte da populacéo e, o
gue é pior, uma insatisfatoria organizacdo de servigcos publicos — policias,
judiciario, sistema prisional — para lidar com esse complexo cenario.

Diante da realidade que se encontra o exercicio administrativo do governo
sobre as prisdes, caracterizada pela falta de capacidade em obedecer as regras
garantidoras dos direitos humanos, promover a humanizacdo das penas e
ressocializar o infrator € o que leva a buscar alternativas de novas experiéncias para

administragao e controle prisional.

Conforme explica Capez (2002), tendo em vista a atual situagcdo em que se

encontra o carcere no pais, a privatizacao € medida de necessidade urgente:

O Estado ndo tem recursos para gerir, para construir os presidios. A
privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideologico ou
juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma
necessidade absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios;
aumentamos o numero de presidios; melhoramos as condi¢des de vida e da
readaptacdo social do preso sem necessidade do investimento do Estado,
ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa nacao
perante o0 mundo. Portanto, a privatizacdo ndo € a questédo de escolha, mas
uma necessidade indiscutivel € um fato (CAPEZ apud PASTANA, 2009, p.
172).

A ideia do modelo de prisdo privatizada sustenta-se no sentido do trabalho do
preso como principal forma de reeducacéo e ressocializacdo, tendo em vista que
esses servicos prestados pelos apenados nédo sejam implantados como meio de
castigo, punigcdo ou como mero gerador de lucro para o particular e sim como uma

atividade positiva no cumprimento e na efetivagéo dos afins da pena.

7

“Vale ressaltar que o trabalho para o preso € vital para a sua reinsercao
social, 0 que se contesta é o trabalho do preso como mével do lucro de particulares”.
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 92).

Os pontos analisados e apontados para a ideia de administracao prisional
privatizada estdo no sentido de diminuir os gastos do Estado na area penitenciaria e
promover uma melhor efetivacdo dos meios de cumprimento de pena e ainda uma

administracdo carceraria mais organizada, eficiente e com estrutura capaz de suprir



32

a demanda dessa populacao infratora, porém através de experiéncias estrangeiras,
pode-se perceber que ndo é totalmente garantido que os gastos sejam menos

elevados, do que a administracao estatal dos presidios.

Temos que concluir, desde ja, que ndo ha uma andlise definitiva dos
resultados dos projetos de privatizacdo. Ademais, os modelos adotados em
cada pais ndo sdo os mesmos, descabendo generalizagbes desatentas,
principalmente quanto ao aspecto econdémico, pois ndo ha provas
conclusivas de que as prisbes privadas sejam efetivamente mais baratas
gue as publicas para o Erario (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 30).

Nos Estados Unidos as prisdes privatizadas ja existem em numero expressivo
pelo pais, sdo administradas de forma rigida e possuem carater educativo, fazendo
com que muitos condenados se recuperem. As prestacdes desses servicos pelos
particulares ocorrem de forma parcial, onde ndo € utilizada a forma de privatizacdo
total em certos paises, é delegado a empresa privada a prestacao de alguns
servicos de seguranca, venda de bens e a parcial administracdo dos

estabelecimentos com supervisdo do Estado.

7 b

A privatizacdo ndo € uniforme nos EUA, dada a descentralizacao
administrativa existente em sua politica penitenciaria, 0 que gera uma grande
diversidade nas relacdes entre particulares e Estado. (ARAUJO JUNIOR, 1995).

Na Franca os presidios privatizados diferentemente do modelo norte
americano em um modelo de dupla responsabilidade. O Estado e a iniciativa privada
administram de forma conjunta o estabelecimento prisional. E acertado em contrato
0 que deve ser executado por cada um, sendo delegado a empresa privada alguns

poderes de comando sobre os servigcos, sem afetar a soberania do Estado.

Como se demonstrou o0 conceito de privatizacdo na Franca limita-se a
manutencdo e edificagdo de estabelecimentos penitenciarios, com o
particular arrendando ao Estado o imével e recebendo uma espécie de
aluguel mensal, até que, findo um certo prazo, a propriedade se transfere
para o dominio do Estado. Trata-se de um bom plano, bem estruturado, o
gue demonstra que a participacao dos particulares no sistema penitenciario
ndo deve ser de todo evitada, mas tdo somente limitada a setores que néo
envolvam a utilizacéo do uso da forga, pois para tal tarefa as empresas ndo
tém legitimidade e questdes relativas a burocracia, seguranga e direcéo.
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p.108).



33

J4 na Inglaterra a privatizacdo surgiu em meados dos anos 80, a ideia
também surgiu no intuito de reduzir os altos gastos com a execu¢do penal no pais,
resolver o problema da superlotacdo das cadeias e ainda tornar eficaz o propdsito
de ressocializar a pena de prisdo. Diferentemente dos Estados Unidos na Inglaterra
o Estado delega a menor intervencéo ao setor privado na administracao carceraria.
Porém em solo britanico tais medidas ndo foram capazes de solucionar ou resolver

esses problemas.

O desenvolvimento da privatizacdo na Gré-Bretanha esta muito ligado com
a experiéncia americana. A maior semelhanca incide no tipo de problemas
gue os respectivos sistemas penais enfrentam. Em ambos, as taxas de
criminalidade vém aumentando (principalmente a reincidéncia, acarretando
um excesso de populacdo carcerdria). Contudo, ha muitas diferengas nos
respectivos sistemas penais e na administracdo e finangcas publicas
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p.103).

Da mesma forma que nos outros paises, no Brasil pode ser discutida a ideia
de privatizacdo neste sentido, pelos mesmos fatores, entre eles a superlotacéao

carceraria, a ineficacia no cumprimento dos dispositivos legais, a caréncia de

condicBes de ressocializacdo e ainda os altos gastos do governo com cada preso.

Porém, no Brasil para que possa ser efetivado um modo prisional privatizado
como nos outros paises, esbarra-se em uma burocracia sem limites, enfrentado
obstaculos éticos, juridicos e politicos, ja que se faz necessario um amplo amparo
legal e constitucional (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 12-14-16).

Tendo em vista que apesar dos grandes gastos que se tem no setor
penitenciario, esses gastos ndo sdo aplicados corretamente, pois a estrutura das
instituicbes ja ndo comporta mais a gigante populacdo carceréaria atual, que cresce

mais a cada ano.

Em Guarapuava, no Parana, existe a penitenciaria Industrial de Guarapuava
(PIG), a primeira ideia de privatizagdo carceraria no Brasil, inaugurada em 12 de
novembro de 1999, adotando um sistema misto de administracdo, cogestdo ou

terceirizacdo, onde a iniciativa privada exerceria alguns servicgos.
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A Penitenciaria Industrial de Guarapuava abriga uma fabrica de moveis, onde
grande parte dos encarcerados prestam servicos. Administrada pela empresa
Humanitas — Administracdo Prisional Privada S/C Ltda, em Guarapuava as celas tem
6m?2 e abriga apenas dois presos, possui mais de 100 funcionarios e custou para 0s

cofres publicos mais de cinco milhdes de reais (DEPEN-PR).

Esta empresa privada era responsavel pela seguranca interna da
penitenciaria e pela sua gestdo, cabendo-lhe manter em pleno funcionamento, ainda
recursos humanos, manutenc¢éo, seguranca, alimentacao, saude, servico psicolégico
e juridico.

Como se pode ver pelo exposto, através deste modelo de priséo privatizada,

€ possivel oferecer algum tipo de reeducacdo e tentar uma ressocializacdo, com

vistas nas melhores condicfes oferecidas pela instituicao.

No entanto, por decisédo do Poder Executivo do Estado do Parand, o estado
voltou a tomar conta da administracao dos estabelecimentos terceirizados no Estado
(GAZETA DO POVO, 2010). Segundo informado pelo Secretario de Justica do
Estado do Parana, Jair Ramos Braga, por questfes ideoldgicas do governo, o qual
afirmou que os estabelecimentos estavam enfrentando problemas de seguranca,

devido os salario baixos que provocava a seguida troca de agentes (EPOCA, 20009).

Ao tratar de privatizacdo de estabelecimentos prisionais, esbarra-se ainda em
uma importante questdo constitucional, a qual da conta de que ninguém além do

estado pode interferir na liberdade do individuo, conforme aduz Araujo Jr:

O texto constitucional, como bem observa Jodo Marcello de Araujo Junior,
ressalta que o poder de coacao fisica € monopdélio do Estado como corolario
da garantia constitucional do direito do direito a liberdade, este é um direito
indelegavel ndo podendo a Administragdo aliena-lo ou transferi-lo, pois na
verdade é menos um direito do que um poder-dever (ARAUJO JUNIOR,
1995, p.92).

Em que pese tal questdo constitucional parecer uma barreira entre a
possibilidade de o Estado delegar ao privado a gestdo dos presidios, entende-se

que pode haver uma forma de ajustamento entre empresa e Estado, através de lei
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ou simples acordo na concessdo, onde se estabelece até que patamar a

privatizacdo deve atingir e quais poderem serdo inerentes a iniciativa privada.

Mas as contratacdes de servicos ou a locacdo de estabelecimentos podem
ser perfeitamente objeto de ajuste entre a Administracdo e empresas
particulares. Logo é necessario desde ja fixar as nuancas do que seja a
privatizacdo para que o0 seu objeto possa ser compreendido (ARAUJO
JUNIOR, 1995, p.92).

Aderir & privatizacdo no sistema prisional brasileiro, tomando como exemplo a
privatizacdo em outros paises, como Estados Unidos e Franca, talvez ndo seja o
caminho certo, pois ndo se pode simplesmente copiar um modo de gestao
estrangeiro sem observar as necessidades do proprio pais, considerando que cada
pais possui suas peculiaridades particulares, seja ha economia, nas ideologias

politicas e juridicas.

Embora o fenbmeno da privatizacdo seja mundial ndo ha uniformidade nas
praticas adotadas nas relacfes entre particulares e Estado, ou seja, a generalidade

do tema n&o leva a uma uniformidade de procedimentos (ARAUJO JUNIOR, 1995).

As experiéncias vistas nos outros paises onde o0 servico prisional é
privatizado, embora o melhor caminho ndo seja seguir esses modelos na integra,
pode-se ter como exemplo algumas modalidades de privatizacao, tendo em vista 0s
erros e acertos desses sistemas, utilizando-os na aplicabilidade de possiveis
parcerias publicas privadas no ramo da execucdo penal e gestao prisional, levando-

se em conta o respeito ao ordenamento juridico e o0s principios constitucionais.

O tema Privatizagdo de PrisGes é com certeza polémico e de prética variada
de pais para pais. Contudo, certas modalidades de participacdo privada
podem ser admitidas em nosso sistema, como ja esclarecido sem se ferir o
principio constitucional de que a atividade jurisdicional &€ exclusiva do
Estado. De tal maneira, pode-se vislumbrar hoje um sistema penitenciario
mais justo e humano no futuro (ARAUJO JUNIOR, 1995).
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Dos modelos de sistemas prisionais privatizados existentes em alguns paises,
ja pode-se perceber certos erros e acertos na forma em estd se gerindo os
estabelecimento, dessa forma é possivel fazer uso de alguns mecanismos e formas ,
usando o que da certo e deixando de fazer o que nao é positivo, tendo em vista as
peculiaridades do Brasil, buscando sempre o melhor sistema para um efetivo
cumprimento de pena, fiel aos dispositivos juridicos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico teve como propdsito discutir acerca da
problematica do sistema de execucdo penal brasileira, tendo como enfoque a
precaria situacdo em que se encontra o sistema carcerario atualmente, tendo ainda
como finalidade discorrer especificamente sobre o regime de cumprimento de pena
semiaberto e a inexisténcia de local adequado para a efetivacdo desse regime de

cumprimento.

Ao pesquisar a respeito do sistema de execucao penal brasileiro, fazendo uso
dos meios eficazes disponiveis, através de entendimentos doutrinérios, a legislacédo
vigente, jurisprudéncia e outros € claramente perceptivel a ineficacia dos meios
atualmente utilizados no sistema carcerario, na organizacdo do Estado no ambito da
execucdo penal e principalmente no que diz respeito aos regimes diferenciados

para cada tipo de pena.

Tendo em vista o ordenamento juridico vigente, no que concerne a execugao
penal, o que ocorre atualmente € uma verdadeira afronta ao disposto em lei, ja que
0s presos, além de serem amparados pelas garantias fundamentais, dispostas na

Constituicdo Federal, ainda deve ter sua pena regida pela Lei de Execucgao Penal.

Atualmente as prisdes encontram-se como verdadeiras ruinas, lotadas de
presos condenados por toda espécie de crime, a falta de estrutura e as condicdes

degradantes é a realidade desses locais.

No que diz respeito aos regimes de cumprimento de pena, o descumprimento
e a falta de organizagao sao fatos flagrantes na rotina do atual sistema. Ocorre que
0s presos sao condenados a cumprir penas em regimes diversos, conforme dispde a
lei, porém tem-se da realidade, que isso ndo ocorre, ja qgue na maioria dos casos, 0S
condenados acabam por cumprir pena em regimes mais gravosos do qual foram

condenados, tudo ligado a falta de estrutura desses estabelecimentos.

A forma como vem sendo executada a pena no Brasil, s6 vem a contribuir

para o aumento da criminalidade e disseminacdo da violéncia do céarcere para a
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sociedade, vindo a atingir o cidad&do que nada tem a ver com a obrigacao inerente

ao estado, quer seja a seguranca publica.

Conclui-se, portanto que olhando atentamente para a problematica atual do
sistema e um enfrentamento com devido respeito pelo poder publico, seria possivel
uma efetiva ressocializacdo do preso. Pois embora a situacdo seja deploravel, por
arrastar-se por anos, basta a vontade de melhorar do Estado, ja que meios e

recursos para mudar o poder publico dispde.
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