UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES
URI - CAMPUS ERECHIM
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

ALEXANDRE COITINHO ABRAHAO

A DESAPROPRIACAO COMO FORMA DE INTERVENCAO DO ESTADO NA

PROPRIEDADE PRIVADA

ERECHIM
2015



ALEXANDRE COITINHO ABRAHAO

A DESAPROPRIACAO COMO FORMA DE INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA

Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito,
Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes — Campus de Erechim.

Professor orientador: Evandro Luis Dezordi

ERECHIM
2015



RESUMO

A monografia em epigrafe, objetiva elaborar algumas consideracdes no que se refere a
desapropriacdo como forma de intervencdo do estado na propriedade privada, através do
método dedutivo buscou-se, inicialmente, conceituar o direito de propriedade explanando a
respeito de seus elementos constitutivos, como o direito de usar, gozar e dispor da coisa,
adentrando ainda em suas principais caracteristicas, para preparar o leitor para a posterior
analise da intervencéo do Estado na propriedade privada, iniciando os estudos da mesma a
partir de uma analise das principais caracteristicas gerais para passar a abordar cada
espécie de intervencdo separadamente, sao elas a requisicdo, limitacdo e servidao
administrativa, além da ocupacéo temporaria, trazendo uma analise resumida de cada uma
delas, explanando sobre a forma de instituicdo, extin¢cdo e indenizagdo de cada modalidade.
Por fim, se dard destaque a desapropriacao, que apesar de ser outra forma de intervencao
na propriedade privada por parte do Estado, merece mais énfase por ser umas das formas
mais agressivas e também por ter aplicabilidade constante no mundo féatico, sobre a
desapropriagdo estudaremos seus principais conceitos, procedimentos, fundamentos para
que possa ser efetivada, além da competéncia para desapropriar e legislar sobre
desapropriagdo. Desta forma buscou-se eliminar as duvidas a respeito do tema e dar ao
leitor a oportunidade de aprofundar seu conhecimento sobre este assunto tdo importante em
nosso ordenamento juridico.

Palavra-Chave: Desapropriagdo. Estado. Intervengcdo na Propriedade Privada. Direito de
Propriedade. Intervengao.
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1 INTRODUCAO

A presente monografica tem a pretensdo de abordar o direito de propriedade
e seus aspectos gerais, introduzindo o0 conteddo para estudar-se,
subsequentemente, a intervencao do Estado na propriedade privada, destacando as
diversas modalidades até adentrar-se na Desapropriagdo, que sera vista em um
capitulo a parte por possuir maior importancia e aplicabilidade no ordenamento
juridico patrio.

O trabalho em epigrafe pretende ressaltar a importancia do tema, de um lado
demonstrar a propriedade privada, que € o mais importante dos direitos reais, por
outro lado mostrar a subjetividade da plenitude deste direito, quando se apresentam
as hipdteses de intervencdo por parte do Estado neste direito tdo relevante e

detentor de destaque entre varios doutrinadores.

No primeiro capitulo ver-se-a uma construcdo conceitual do direito de
propriedade, sendo ele tido como o eixo em torno do qual gravita o direito das
coisas. Explanado isto passaremos a analisar os elementos constitutivos da
propriedade que séo o direito de usar, gozar, dispor e reaver a propriedade. Para
enfim tecer uma analise acerca da funcéo social da propriedade, o que introduz ao

segundo capitulo, pois a fun¢do social € um fundamento da intervencao.

Em seguida, sera analisada a intervencdo da propriedade propriamente dita,
trazendo suas principais caracteristicas, competéncia para intervir, passando assim
a expor cada uma das formas de intervencdo na seguinte ordem: servidao
administrativa; requisicdo; ocupacao tempordria; e limitacdo administrativa. Sobre
cada uma destas modalidades serdo vistos conceitos basicos, trazendo a forma de

instituicdo, indenizacgéo e extingcdo, quando e se houver.

No terceiro capitulo estudar-se-4& a desapropriacdo, uma forma de
intervencdo, mas que mereceu destaque por ser a mais relevante e agressiva forma
de interveng&o na propriedade privada. Sobre esta, serdo abordados: caracteristicas

gerais, competéncia para legislar e desapropriar, 0s requisitos para que possa
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ocorrer a desapropriacao (utilidade e necessidade publica), para passar a estudar o
procedimento em si. Este procedimento possui 2 fases (executéria e declaratéria) e

se daréa fim ao presente estudo tecendo outras consideracfes importantes.

A metodologia utilizada serd a pesquisa documental citando autores de
renome, cujas teses moldaram nosso direito no decorrer dos anos, como Helly
Lopes Meirelles, Maria Sylvia Di Pietro, Celso Antdnio Bandeira de Mello e Marcelo
Alexandrino, estes no que se refere a direito administrativo, na area civil traremos
conceitos de Silvio de Salvo Venosa, Maria Helena Diniz, Silvio Rodrigues dentre
outros, assim espera-se ao final deste, elucidar possiveis duvidas e agregar

conhecimento ao leitor deste trabalho.



2 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

2.1 CONCEITUACAO

Dificil é a tarefa de conceituar o direito de propriedade, repara-se que 0s
préprios autores encontram tal problematica, a partir do que se mostra mais pacifico

doutrinalmente, traremos uma breve descrigdo do direito de propriedade.

Para isto temos que mencionar as licbes de Washington de Barros Monteiro,
que trata o direito de propriedade como “0 mais importante e o mais solido de todos
os direitos subijetivos, o direito real por exceléncia, o eixo em torno do qual gravita o
direito das coisas.” (MONTEIRO, 2013, p. 83)

O artigo 1.228, caput, do Cddigo Civil Brasileiro, prevendo que: “[...] o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. [...]”, apesar de ndo
nos trazer um conceito propriamente dito, nos traz direitos inerentes ao proprietario

sobre os quais gravitam varias definicdes no tocante a propriedade.

Helly Lopes Meirelles também leciona um conceito acerca do tema:

A nossa Constituicdo assegura o direito de propriedade, mesmo porque é
um direito individual por exceléncia, do qual resulta a prosperidade dos
povos livres. Mas, a propriedade, de ha muito deixou de ser exclusivamente
o direito subjetivo do proprietério, para se transformar na fungdo social do
detentor da riqueza [...] [...] Admite limitacdes ao seu uso e restricdes ao seu
conteddo em beneficio da comunidade. Diante dessa realidade, a
Constituicdo da Repulblica garante a propriedade (art. 5°'), mas permite a
desapropriagcdo, mediante prévia e justa indenizagao (art. 5°, XXIV), autoriza
a requisicdo em caso de perigo publico iminente e em tempo de guerra, com
indenizacé@o a posteriori (arts. 5°, XXV e 22, 111), e Ihe atribui fungdo social
(arts. 5.0, XX111 e 170, 111).” (MEIRELLES, 2012, p. 660)



Ao se referir ao tema Maria Helena Diniz, da destaque a propriedade:

[...] pois é ela a relacdo fundamental do direito das coisas, abrangendo
todas as categorias dos direitos reais, girando em seu torno todos os
direitos reais sobre coisas alheias, sejam direitos reais limitados de gozo ou
fruicdo, sejam os de garantia ou de aquisi¢éo.[...]” (DINIZ, 2013, p. 134)

Ainda em suas licdes, Maria Helena Diniz, conclui ser “a propriedade o direito
que a pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e
dispor de um bem, corp6reo ou incorpdreo, bem como de reivindicad-lo de quem
injustamente o detenha.” (DINIZ, 2013, p. 132)

Revela-se assim, um breve conceito inicial de propriedade, que nos remete
aos elementos que veremos no decorrer do trabalho. Ainda faz-se destaque da sua

importancia no direito, como visto, 0 mais importante dos direitos reais.

Passa-se a anaisar as caracteristicas da propriedade.

2.2 CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE

Inicialmente, alude-se as licdes de Washington de Barros Monteiro que em
outras palavras nos relata que o direito de propriedade é absoluto, ndo s6 por ser
oponivel erga omnes, mas também, por ser o mais completo dos direitos reais e pelo
fato do detentor possuir liberdade sobre a forma de como a usufrui, limitado, tdo
somente em razado do interesse publico, ou uma possivel coexisténcia de titulares do
direito. (MONTEIRO, 2013, p. 84)

Estabelece nosso Cadigo Civil em seu art. 1.231 que: “A. propriedade

presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario".

Venosa leciona também que:

[...] o direito de propriedade é perpétuo, no sentido de que ndo pode
simplesmente se extinguir pelo ndo uso. O usucapido traduz atitude ativa do
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usucapiente que adquire a propriedade, ndo se destacando a atitude
passiva daquele que a perde. (VENOSA, 2013, p. 172)

O mesmo autor ainda nos ensina sobre outra caracteristica da propriedade, a

elasticidade:

Fala-se em elasticidade do direito de propriedade por ser o mais extenso
guando desvinculado de direitos reais limitados, como o usufruto, uso e
habitacdo, bem como penhor, hipoteca e anticrese. Esses direitos
restringem o ambito do direito de propriedade. Quando desaparecem, a
propriedade volta a ser plena. (VENOSA, 2013, p. 172)

Sao estes, as mais aparentes caracteristicas do direito de propriedade, além
da plenitude e exclusividade encontradas no Codigo Civil de 2002, € relevante
acrescentar a elasticidade e a perpetuidade. Lembrando que a limitacéo trazida pelo
interesse coletivo também pode ser vista como caracteristica, porém esta, sera

analisada de forma mais aprofundada posteriormente.

2.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA PROPRIEDADE

Carlos Roberto Goncalves traz uma interessante introducdo antes de

adentrarmos especificamente a cada elemento que constitui a propriedade:

O conteldo positivo do direito de propriedade é enunciado no art. 1.228 do
Cabdigo Civil, ao enumerar os poderes elementares do proprietario: usar,
gozar e dispor dos bens, bem como reavé-los de quem injustamente os
possua. Correspondem eles ao jus utendi, fruendi, abutendi e a rei
vindicatio, que eram os atributos da propriedade romana. (GONCALVES,
2012, p. 154)

Passa-se agora a abordar suscintamente cada elemento constitutivo.
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2.3.1 Direito de usar — jusutendi

Outra vez se fazem Uteis os ensinamento de Silvio Venosa:

A faculdade de usar é colocar a coisa a servico do titular sem alterar-lhe a
substancia. O proprietéario usa seu imével quando nele habita ou permite
gue terceiro o faca. Esse uso inclui também a conduta estatica de manter a
coisa em seu poder, sem utlizacdo dindmica. Usa de seu terreno o
proprietario que o mantém cercado sem qualquer utilizacdo. O titular serve-
se, de forma geral, da coisa. (VENOSA, 2013, p. 170)

Carlos Roberto Gongalves também deixa sua explicacdo ao dizer que
“consiste na faculdade de o dono servir-se da coisa e de utiliza-la da maneira que
entender mais conveniente, sem no entanto alterar--lhe a substancia, podendo
excluir terceiros de igual uso.” (GONCALVES, 2012, p. 154)

Maria Helena Diniz, por sua vez relata que o “direito de usar da coisa é o de
tirar dela todos os servigos que ela pode prestar, sem que haja modificagdo em sua
substancia.” (DINIZ, 2013, p. 135)

Nota-se que os doutrinadores pacificam o mesmo entendimento acerca do

direito de usar, como usufruir da coisa da maneira que lhe achar conveniente.

2.3.2 Direito de gozar — jusfruendi

Para Maria Helena Diniz “o jus fruendi exterioriza-se na percepcéo dos frutos

e na utilizacdo dos produtos da coisa.” (DINIZ, 2013, 135)

Jé& Silvio Venosa leciona que, “gozar do bem significa extrair dele beneficios e
vantagens. Refere-se a percepcao de frutos, tanto naturais como civis.” (VENOSA,
2013, p. 170)

Carltos Roberto Gongalves segue a mesma linha de raciocinio ao dizer que “o
direito de gozar ou usufruir (jus fruendi) compreende o poder de perceber os frutos
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naturais e civis da coisa e de aproveitar economicamente os seus produtos.”
(GONCALVES, 2013, p. 154)

Conclui-se que, direito de gozar, nada mais € do que perceber os frutos ou

rendimentos de determinada propriedade.

2.3.3 Direito de dispor — jus abutendi

A faculdade de dispor envolve o poder de consumir o bem, alterar-lhe sua,
substancia, aliena-lo ou grava-lo. E o poder mais abrangente, pois quem pode dispor
da coisa dela também pode usar e gozar. (VENOSA, 2013, p. 170)

Carlos Roberto Gongalves nos ensina que:

O direito de dispor da coisa (jus abutendi) consiste no poder de transferir a
coisa, de grava-la de 6nus e de aliena-la a outrem a qualquer titulo. Nao
significa, todavia, prerrogativa de abusar da coisa, destruindo-a
gratuitamente, pois a propria Constituicdo Federal prescreve que 0 uso da
propriedade deve ser condicionado ao bem-estar social. Nem sempre,
portanto, é licito ao dominus destruir a coisa que |Ihe pertence, mas somente
guando nao caracterizar um ato antissocial. (GONCALVES, 2012, p. 154-
55)

Para concluir, expde-se o entendimento de Maria Helena Diniz, “Direito de
dispor da coisa ou poder de aliena-la a titulo oneroso (venda) ou gratuito (doacéo),
abrangendo o poder de consumi-la e o poder de grava-la de dnus (penhor, hipoteca,
servidao etc.) ou de submeté-la ao servigo de outrem.” (DINIZ, 2013, p. 135)

Isto posto, passa-se ao quarto elemento que a doutrina nos dispde.

2.3.4 Direito de reaver —rei vindicatio
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O direito que o individuo tem de pleitear sua propriedade em juizo, denomina-
se direito de reaver, sobre este, Caio Mario da Silva Pereira leciona:

No direito Romano nascia o direito de ag&o, e por isso néo tinha o direito
aquele que nao podia perseguir em Juizo o seu objeto. Modernamente, a
correlacdo ainda existe, mas a proposicao se inverte, atribuindo-se a todo
direito uma acdo que o assegura (Constituicdo de 1988, art. 5°, XXXV). De
nada valeria ao dominus, em verdade, ser sujeito da relacdo juridica
dominial e reunir na sua titularidade o ius utendi, fruendi, abutendi, se n&o
Ihe fosse dado reavé-la de alguém que a possuisse injustamente, ou a
detivesse sem titulo. Pena vindicatio o proprietario vai buscar a coisa nas
maos alheias, vai retoma-la do possuidor, vai recupera-la do detentor. Nédo
de qualquer possuidor ou detentor, porém, daquele que a conserva sem
causa juridica, ou a possui injustamente. (PEREIRA, 2006, p. 96)

Carlos Roberto Gongalves também nos deixa seu ponto de vista dispondo

que:

O direito de reivindica-la das méaos de quem injustamente a possua ou
detenha, como corolario de seu direito de sequela, que é uma das
caracteristicas do direito real. Envolve a protecdo especifica da propriedade,
gue se perfaz pela acéo reivindicatéria. (GONCALVES, 2012, p. 155)

Finaliza-se com o0s conceitos doutrinarios a respeito dos elementos
constitutivos da propriedade, demonstrando o entendimento pacifico da doutrina
sobre os mesmos. Para passar a abordar a funcdo social da propriedade, que além
de uma importante caracteristica, gera a possibilidade de intervencdo na

propriedade como veremos nos capitulos supervenientes.

2.4 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Primeiramente aborda-se uma breve nocédo da funcéo social da propriedade,
gue por sua vez € de suma importancia tanto neste capitulo, quanto na analise da

intervencdo na propriedade, pois € a partir do conceito de fungéo social que se

permite a ideia de desapropriagao por exemplo.
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Venosa mostra em sua obra que a propriedade ja ndo é apenas um direito,
mas também uma fun¢do, mas também como uma funcdo e como um bem coletivo
de adequacao social e juridica. (VENOSA, 2013, p.166)

Para explicar a funcéo da propriedade urbana, Maria Helena Diniz leciona que
“a Constituicdo delimitou, portanto, o campo de aplicacdo do principio da funcéao
social da propriedade: na &rea urbana, significa adequacdo ao Plano Diretor do
Municipio; especialmente, visa obrigar o proprietario de terreno ndo construido a

nele edificar ou proceder ao seu parcelamento. “(DINIZ, 2013, p. 137)

J& para a zona rural Maria Helena Diniz leciona que “corresponde a ideia, ja
assente na doutrina juridico-agraria, de correta utilizacdo econémica da terra e sua
justa distribuicdo, de modo a atender ao bem-estar social da coletividade, mediante

0 aumento da produtividade e da promocao da justica social." (DINIZ, 2013, p. 138)

Por sua vez, Silvio Venosa se refere as limitac6es que a propriedade enfrenta

guando n&o observa a sua fungao social.

A propriedade, portanto, tendo em vista sua fungdo social, sofre limita¢des
de varias naturezas, desde as limita¢gdes impostas no Cddigo Civil de 1916,
bem como no de 2002 em razéo do direito de vizinhanca, até as de ordem
constitucional e administrativa para preservacdo do meio ambiente, fauna,
flora, patriménio, artistico etc. (VENOSA, 2013, p. 165)

Encerrando esta breve andlise deste instituto tdo importante em nosso
ordenamento e passa-se a analisar os requisitos e disposi¢cdes legais, para que o
Estado possa vir a intervir neste direito, afim de assegurar que a propriedade

cumpra sua fungéo social e atenda ao interesse publico.
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3 A INTERVENCAO NA PROPRIEDADE PRIVADA

Antes de adentrar nas modalidades de intervencdo na propriedade, cabe fazer
uma analise da Intervencdo na propriedade. De modo geral, pode-se dizer que
intervencdo na propriedade privada é “todo ato do Poder Publico que,
compulsoriamente, retira ou restringe direitos dominiais privados, ou sujeita o uso de
bens particulares a uma destinagcdo de interesse publico.” (MEIRELLES, 2012, p.
663)

Ao abordar o tema Celso Bandeira de Mello nos remete que a intervencéo,
mais precisamente na figura da desapropriacdo “corresponde a ideia do dominio
eminente de que dispde o Estado sobre todos 0s bens existentes em seu territério.”
(MELLO, 2006, p. 887)

Helly Lopes Meirelles faz uma bela abordagem sobre este tema inicial,

lecionando:

Para uso e gozo dos bens e riquezas particulares o Poder Publico imp&e
normas e limites e, quando o interesse pubico o exige, intervém na
propriedade privada e na ordem econbmica, através de atos de império
tendentes a satisfazer as exigéncias coletivas e a reprimir a conduta
antissocial da iniciativa particular. Nessa intervencédo estatal o Poder Publico
chega a retirar a propriedade provada para dar-lhe uma destinagdo publica
ou de interesse sécial, através da desapropriacdo; ou para acudir a uma
situacao de eminente perigo publico mediante requisicdo; em outros casos,
contenta-se em ordenar socialmente 0 seu uso, por meio de limitacdes e
serviddes administrativas; ou em utilizar transitoriamente o bem particular,
numa ocupacdo temporaria. (MEIRELLES, 2012, p. 658/659)

Marcelo Alexandrino segue a mesma linha de pensamento ao escrever:

[...] o direito de propriedade assegurado constitucionalmente n&o é absoluto,
pois a propriedade devera atender sua fungdo social (CF, art. 5.0, XXIII).
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Logo, constitui fundamento politico e juridico para a legitimidade da
intervencdo do Estado na propriedade particular a necessidade de o Poder
Publico fazer cumprir esse comando constitucional, exigindo seja atendida a
funcédo -social da propriedade. (ALEXANDRINO, 2011, p. 949)

Helly também ressalta ser a possibilidade de intervengcdo uma excelente

forma para coibir excessos do Estado, quando se posiciona da seguinte forma:

Na ordem econbémica, o Estado atua para coibir os excessos da iniciativa
privada e evitar que desatenda as suas finalidades, ou para realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, fazendo-o através da repressao
ao abuso do poder econémico, do controle dos mercados e do tabelamento
de precgos. (MEIRELLES, 2012, p. 659)

Maria Helena Diniz, nos mostra que esta possibilidade de intervencdo decorre

de uma evolucao do sentido individual para o social, quando escreve que:

A propriedade, corno o mais amplo direito real, que congrega os poderes de
usar, gozar e dispor da coisa, de forma absoluta, exclusiva e perpétua, bem
corno o de persegui-la nas méos de quem quer que injustamente a detenha,
e cujo desmembramento implica a constituicdo de direitos reais parciais,
evoluiu do sentido individual para o social. (DINIZ, 2013, p. 131)

Meirelles também leciona sobre os fundamentos da intervencao:

Os fundamentos da intervencdo na propriedade e atuagdo no dominio
econdmico, repousam na necessidade de protecdo do Estado aos
interesses da comunidade. Os interesses coletivos representam o direito do
maior nimero, e, por isso mesmo, quando em conflito com os interesses
individuais, estes cedem aqueles, em atengdo ao direito da maioria, que é a
base do regime democrético e do direito civil moderno. (MEIRELLES, 2012,
p. 659)
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O Professor Marcelo Alexandrino ao abordar o tema destaca que:

E importante ressaltar que nem todas as formas de intervencéo do Estado
na propriedade estdo expressamente previstas em disposicdes
constitucionais. Ha hipéteses tratadas somente em leis administrativas.
Ademais, a disciplina detalhada das diversas modalidades de intervencéo
sempre estara contida em leis, gerais ou especificas, regulamentadas, no
mais das vezes, em diversos atos de natureza meramente administrativa
(expedidos nos ternos e limites das leis a que se refiram). (ALEXANDRINO,
2011, p. 1023)

Feita esta conceituacdo inicial passa-se a analisar a competéncia para

intervir.

3.1 COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Sobre a competéncia, Helly Lopes Meirelles, conceitua suficientemente o

tema, tornando desnecessarias outras citacées, quando assim dispde:

O Poder federal regula materialmente o direito de propriedade e dispbe
sobre a intervencdo no dominio econdmico; os Poderes estadual e
municipal apenas exercem o0 policiamento administrativo do uso da
propriedade e da atividade econ6mica dos particulares, segundo as normas
substantivas editadas pela Unido. Nem por isso fica excluida da
competéncia do Estado e do Municipio a regulamentacao adjetiva do uso da
propriedade e das atividades econGmicas que se realizam em seus
territérios, afetando o bem-estar da comunidade regional ou local. Essa
regulamentacdo é tanto mais necessaria quanto maior for a implicagédo do
uso da propriedade e do exercicio da atividade econémica com a higiene e
a saude publicas, com a seguranca e a ordem publicas, e especialmente
com o abastecimento da populacéo local. (MEIRELLES, 2012, p. 663)

Conceito esse, suficiente para dirimir quaisquer duavidas envolvidas na

tematica. Feita esta analise inicial passamos a estudar separadamente as mais
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variadas modalidades de intervencdo na propriedade privada, com excecdo da
desapropriacdo que tera um capitulo a parte para ser estudada.

3.2 MODALIDADES DE INTERVENCAO

3.2.1 Servidao administrativa

A primeira modalidade a ser abordada é a Serviddo administrativa que nada
mais é que a imposi¢cado de um 6nus de uso para garantir que sejam realizados obras
ou servicos publicos, ou até mesmo para servir a utilidade publica. Neste

entendimento se pronuncia Helly Lopes Meirelles:

Serviddo administrativa ou publica é 6nus real de uso, imposto pela
Administracdo a propriedade particular, para assegurar a realizacdo e
conservagdo de obras e servigos publicos ou de utilidade publica, mediante
indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo proprietério.
(MEIRELLES, 2012, p. 688)

Marcelo Alexandrino destaca que a “serviddo administrativa € o direito real
publico- que autoriza o Poder Publico a usar da propriedade imével para permitir a

execucao de obras e servigos de interesse coletivo. (ALEXANDRINO, 2011, p. 951)

De acordo com Alexandrino podemos dizer que s&o trés, portanto, as
caracteristicas fundamentais do instituto da serviddo administrativa: 6nus real,
incidente sobre um bem particular (imoével alheio),com a finalidade de garantir uma
utilizac&o publica.” (ALEXANDRINO, 2011, p. 951, grifamos)

Maria Sylvia Di Pietro destaca trés elementos que sado encontrados em todas

espécies de Servidao:

A natureza d e direito real sobre coisa alheia (jus i n re aliena), no qual
alguns dos poderes do dominio se destacam e se transferem a terceiros; 2.
a situacao de sujeicdo e m que se encontra a coisa serviente (res serviens)
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em relagdo a coisa dominante (res dominans) ou a uma pessoa: alias, essa
ideia decorre do préprio vocabulo servitudinem, significando escraviddo; o
contelido d a serviddo é sempre uma utilidade inerente a res serviens, que
da ao titular do direito real o direito de usar, ou de gozar ou, ainda, o de
extrair determinados produtos, como agua. (DI PIETRO, 2014, p. 156)

Celso Bandeira de Mello cita um exemplo comum de serviddo administrativa
ao escrever que “sao exemplos de servidao administrativa: a passagem de fios
elétricos sobre imoveis particulares, a passagem de aquedutos ou o transito sobre
bens privados.” (MELLO, 2006, p. 923)

3.2.2 Indenizacao

Para dar prosseguimento ao tema deve-se mencionar a Indenizagdo e as

hipéteses em que esta ocorre, neste sentido Helly Lopes Meirelles indaga que:

A indenizacdo da serviddo se faz em correspondéncia com o prejuizo
causado ao imovel. Ndo ha fundamento algum para o estabelecimento de
um percentual fixo sobre o valor do bem serviente, como pretendem alguns
julgados. A indenizagdo ha que corresponder ao efetivo prejuizo causado ao
imovel, segundo a sua normal destinacdo. Se a serviddo ndo prejudica a
utilizacdo do bem, nada ha que indenizar; se o prejudica, 0 pagamento
devera corresponder ao efetivo prejuizo, chegando mesmo a transformar-se
em desapropriacdo, com indenizagdo total da propriedade, se a inutilizou
para sua exploragcdo econdmica normal. (MEIRELLES, 2012, p. 692)

Marcelo Alexandrino destaca que a indenizacdo ndo sera pela propriedade,
pois ndo ocorre perda, em sua obra destaca que “a serviddao administrativa implica,
tdo somente, o direito de uso pelo Poder Publico de imdével alheio, para o fim de
prestacao de servigos publicos. Nao h& perda de propriedade por parte do particular;
como ocorre na desapropriagdo.” (ALEXANDRINO, 2011, p. 952)

Di Pietro se mostra categoérica, em seu livro ao informar que quando a

serviddo decorre de lei ndo ha que se falar em indenizacéo:
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N&o cabe direito a indenizacdo quando a serviddo decorre diretamente da
lei, porque o sacrificio é imposto a toda uma coletividade de imoveis que se
encontram na mesma situacdo. Somente havera direito a indenizacdo se
um prédio sofrer prejuizo maior, por exemplo, se tiver de ser demolido. (DI
PIETRO, 2014, p. 161)

Marcelo Alexandrino destaca que a “indenizagcdo, se cabivel, deverd ser
acrescida das parcelas relativas a juros moratérios, atualizacdo monetaria e
honorérios de advogado.” (ALEXANDRINO, 2011, p. 953)

Feita a andlise destes tdpicos, passaremos a analisar a forma de instituicao

da mesma no subcapitulo seguinte.

3.2.3 Instituicao

Para Alexandrino existem duas hipoteses de instituicdo da Servidao, seja ela
por sentenca judicial, seja por acordo administrativo, neste sentido ele leciona uma

breve conceituacdo de ambas as formas:

Pelo acordo administrativo, o proprietario do imovel particular e o Poder
Publico celebram um acordo formal por escritura publica, que garante ao
Estado o direito de uso da propriedade, para determinada finalidade
publica. Esse acordo deve ser sempre precedido da declaracdo de
necessidade publica de instituir a serviddo por parte do Estado. A segunda
forma de instituicdo da serviddo administrativa é por sentenca judicial,
guando ndo ha acordo entre as partes. Nao havendo acordo, o Poder
Pdblico promove acdo contra o proprietdrio, demonstrando ao juiz a
existéncia do decreto especifico, indicativo da declaracdo de utilidade
publica. Pode acontecer, também, de -0 Poder Publico instalar a serviddo
sem a existéncia de prévio acordo, situagdo em que cabera ao proprietario
do imével pleitear judicialmente o reconhecimento da serviddo, para o fim
de eventual indenizacéo, se for o caso. (ALEXANDRINO, 2011, p. 952)

Helly Lopes Meirelles compartilha deste entendimento:

A instituicdo da serviddo administrativa ou publica se faz por acordo
administrativo ou por sentenca judicial, precedida sempre de ato
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declaratorio da servidao, & semelhanca do decreto de utilidade publica para
desapropriagcdo. (MEIRELLES, 2012, p. 690)

Importante é informar o que leciona Helly Lopes Meirelles:

Outras serviddes administrativas podem ser instituidas em beneficio de
quaisquer obras ou servicos publicos federais, estaduais ou municipais,
bem como de suas autarquias, entidades paraestatais e concessionarios de
servicos de utilidade publica, visto que a destinacdo desse instituto é,
exatamente, propiciar a utilizacdo da propriedade particular para uma
serventia publica, sem desintegrar o dominio privado. (MEIRELLES, 2012,
p. 691)

Analisadas as duas formas de instituicdo da serviddo passamos a fazer uma
breve diferenciacdo entre Servidao e Limitagdo Administrativa, como passamos a

expor.

3.2.4 Diferenca entre limitagfes e serviddes

Diversas vezes confundidas no ordenamento patrio, cabe nesse estudo uma
diferenciacdo entre Servidao e Limitacdo administrativa. Para tanto Maria Sylvia Di
Pietro aborda o tema da seguinte forma:

Toda servidao limita a propriedade, mas nem toda limitacdo a propriedade
implica a existéncia de servidao. Assim, se a restricdo que incide sobre um
imovel for em beneficio de interesse publico genérico e abstrato, corno a
estética, a protecdo do meio ambiente, a tutela do patrimdnio histérico e
artistico, existe limitacdo a propriedade, mas ndo serviddo; esta se
caracteriza quando, no outro extremo da relacdo (o dominante) existe um
interesse publico corporificado, ou seja, existe coisa palpavel, concreta, a
usufruir a vantagem prestada pelo prédio serviente. Por isso mesmo, néo
consideramos o tombamento corno serviddo, pois nele, embora a restricdo
incida sobre um imovel determinado, ndo existe a coisa dominante; a
restricdo € imposta em beneficio de um interesse publico : a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional. (DI PIETRO, 2014, p. 157)
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Outro autor de renome a conceituar o tema, é Celso Bandeira de Mello que

elenca descri¢bes de cada instituto, dirimindo as duvidas a respeito do tema:

a) nas primeiras (limitagBes) alcanca-se toda uma categoria abstrata de
bens, ou, pelo menos, todos os que se encontrem em uma situagdo ou
condicdo abstratamente determinada, enquanto nas segundas (serviddes)
atinge-se a bens concreta e especificamente determinados; b) nas
serviddes administrativas ha um 6nus real — ao contrario das limitacdes-, de
tal modo que o bem gravado fica em um estado de especial sujeicdo a
utilidade publica, proporcionando um desfrute direto, parcial, do préprio bem
(singularmente fruivel pela Administracdo ou pela coletividade em geral).
(MELO, 2006, p. 923)

Mello (2006, p. 924) continua sua diferenciacdo ao lecionar que “nas

serviddes ha um pati, isto €, uma obrigacdo de suportar enquanto nas limitacdes ha

um non facere, isto é, uma obrigacédo de nao fazer”.

O autor complementa seu raciocinio ao escrever que:

[...] outrossim, se tanto limitagdes administrativas quanto serviddées podem
se originar diretamente da lei, toda vez que uma propriedade sofre
restricdes em decorréncia de ato concreto da Administracgao, isto &, injuncé@o
decorrente do chamado jus imperii, estar-se-a diante de uma servidao.
(MELLO, 20086, p. 924)

Assim encerra-se a analise do instituto da Serviddo Administrativa, para

adentrar no instituto da Requisicdo, que sera analisado no item seguinte.

3.3 REQUISICAO

A segunda forma de intervencdo na propriedade privada estudada € a

Requisicdo, que nada mais € que um ato do Estado que imputa alguém na

obrigacdo de prestar um servico ou até mesmo ceder um uso de determinada coisa,

na condi¢cao de obrigatoriedade de indenizagao superveniente, assim entende Celso

Bandeira de Mello:
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Requisicéo € ato pelo qual o estado, em proveito de um interesse publico,
constitui alguém, de modo unilateral e autoexecutdrio, na obrigacdo de
prestar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o uso de uma coisa in
natura, obrigando-se a indenizar os prejuizos que tal medida efetivamente
acarretar ao obrigado. (MELLO, 2006, p. 921)

Helly Lopes Meirelles defende que “a requisicdo ndo depende de intervencéo
prévia do Poder Judiciario para a sua execuc¢ao porque, como ato de urgéncia, nao

se compatibiliza com o controle judicial a priori.” (MEIRELLES, 2012, p. 692)

Em seu estudo Marcelo Alexandrino destaca que a requisi¢cdo pode ser militar

ou civil quando escreve da seguinte maneira:

A requisicdo administrativa pode ser civil ou militar. A requisicdo militar
objetiva o resguardo da seguranca. interna e a manutencdo da soberania
‘nacional, diante de conflito armado, comogé&o intestina etc.; a requisicdo
civil visa a evitar danos a vida, a saude e aos bens da coletividade, diante
de inundacéo, incéndio, sonegacdo de géneros de primeira necessidade,
epidemias, catastrofes etc. (ALEXANDRINO, 2011, p. 954)

Neste mesmo diapaséo, Meirelles também deixa sua contribuicdo:

A requisicdo civil ou administrativa, em tempo de paz, de servicos, como
instrumento de intervengdo nd dominio econdmico, de competéncia
exclusiva da Unido, é autorizada pela Lei Delegada 4, de 26.9.1962,
regulamentada pelo Decreto 51.644-A, de 26.11.1962.” (MEIRELLES, 2012,
p. 693)

Helly Lopes Meirelles destaca ainda que “a requisicdo pode abranger bens
moveis, imoveis e servigos.” (MEIRELLES, 2012, p. 693)

A Requisicdo pode abranger moveis, imoOveis e servicos como destaca

Marcelo Alexandrino em sua obra:
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O objeto da requisicdo abrange moaveis, imoveis e servigos particulares.
Numa situagdo de iminente perigo publico (calamidade publica, p. ex.),
podera o Poder Publico requisitar o uso de imdvel de particular, dos
equipamentos e dos servicos médicos de determinado hospital privado etc.
(ALEXANDRINO, 2011, p.954)

Importante demonstrar uma hipotese em que a Constituicdo Federal que trata
da Requisicdo, em seu art.5°, XXV, que dispde que “no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada

ao proprietario indenizacéao ulterior, se houver dano.” (BRASIL, 1988)

A requisicdo ndo estd apenas vinculada a tempos de guerra, podera ocorrer
em tempos de paz, quando envolve géneros alimenticios essenciais para a
subsisténcia, para isso o Decreto-lei 2, de 14 de janeiro del1966, regulamentado pelo
Decreto 57.844, de 18 de fevereiro de 1966, destaca esta possibilidade, e a delega
para a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), e sobre isto se refere
Helly Lopes Meirelles:

[...] quanto a requisicdo de servigos, ndo existem G@bices constitucionais,
mas, no tocante a de bens, a atividade da SUNAB est4 condicionada a
existéncia de perigo publico iminente, como ocorre, por exemplo, com a
sonegacdo de géneros de primeira necessidade (leite, carne etc.) que,
comprometendo a subsisténcia da populacdo pde em risco a saude e até
mesmo a vida, podendo ainda ser a causa e a origem de sublevacbes e
conflitos armados que afetem a seguranca interna. (MEIRELLES, 2012, p.
693)

Conclui-se citando mais uma vez as palavras de Marcelo Alexandrino que
fala que “a requisicao € instituto de natureza transitéria, sua extingdo dar-se tao logo

desapareca a situacao de perigo publico iminente que justificou sua instituicdo.”

Encerrado este subitem passa-se a abordar a Ocupacdo Temporaria no

desenvolver do presente estudo.
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3.4 OCUPACAO TEMPORARIA

A terceira forma de intervencdo na propriedade é a Ocupacdo Tempordéria,
talvez a mais breve em termos de conceitos entre as que aqui abordamos ou
passaremos a abordar.

Marcelo Alexandrino nos elenca a forma de instituicio da Ocupacéo

Temporaria:

A instituicdo da ocupacéo temporaria d4-se por meio da expedicdo de ato
pela autoridade administrativa competente, que devera fixar, desde logo, e
se for 0 caso, a justa indenizag&o devida ao proprietario do imével ocupado.
E ato autoexecutério, que ndo depende de apreciacdo prévia do Poder
Judiciario. (ALEXANDRINO, 2011, p. 956)

Importante € citar as palavras do ilustrissimo Helly Lopes Meirelles que
informa que “o fundamento da ocupacgéo temporaria é, normalmente, a necessidade
de local para depdsito de equipamentos e materiais destinados a realizacdo de
obras e servigos publicos nas vizinhangas da propriedade particular.” (MEIRELLES,

2012, p. 694)

Marcelo Alexandrino também leciona que “na ocupacdo temporéaria, a
indenizacdo é também -condicionada a ocorréncia de prejuizo ao proprietario, em
principio ndo havera indenizac¢do alguma, mas esta devera ocorrer se 0 uso do bem

particular acarretar prejuizo ao seu proprietario.” (ALEXANDRINO, 2011, p. 956)

Helly Lopes Meirelles também achou relevante indagar que ‘“essa
prerrogativa estatal pode ser transferida a concessionarios e empreiteiros, desde
gue autorizados pela Administracdo a ocupar terrenos baldios ou propriedades
inexploradas, nas proximidades das obras ou servicos publicos a realizar.”
(MEIRELLES, 2012, p. 694)

Imprescindivel é informar também a forma de como se extingue a Ocupacéo
Temporaria Administrativa, para isso trazemos as palavras do mestre Marcelo

Alexandrino:
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A extingdo da ocupacdo temporaria da-se com a conclusdo da obra ou
servigo pelo Poder Publico. Se a ocupacao tempordria € instituida em razao
da realizagdo de uma obra ou servicos publicos, segue-se que -a
propriedade privada deve ser desocupada tdo logo esteja concluida a
atividade publica. Extinta a causa que lhe deu origem, extingue-se o efeito
da ocupacao. (ALEXANDRINO, 2011, p. 956)

Com isso encerra-se a breve andlise deste instituto e passa-se a abordar a
Limitacdo Administrativa, que apesar de ja ter sido previamente vista em um subitem

antecedente, merece nova mencao de algumas peculiaridades.

3.5 LIMITACAO ADMINISTRATIVA

A quarta e ndo menos importante forma de intervencdo na propriedade
privada é a Limitacdo administrativa, ja analisada este estudo ao ser diferenciada de

Servidao administrativa.

Para conceitua-la, relevante é mencionar as palavras de Helly Lopes

Meirelles que informa que:

As limitagbes administrativas representam modalidades de expressdo da
supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes
no seu territério, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e
das atividades individuais ao bem-estar da comunidade. Como limita¢des de
ordem publica, sdo regidas pelo direito administrativo, diversamente das
restricdes civis, que permanecem reguladas pelo direito privado (Cdédigo
Civil, arts. 554 e segs.) (MEIRELLES, 2012, p. 695)

Helly Lopes Meirelles também ensina que “limitacdo administrativa € toda
imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, condicionadora do exercicio
de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social.”
(MEIRELLES, 2012, p. 695)

Marcelo Alexandrino também destaca que:
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Limitacdes administrativas séo determinaces de carater geral, por meio
das quais o Poder Publico imp6e a proprietarios indeterminados obrigac6es
de fazer (obriga¢des "positivas"), ou obrigactes de deixar de fazer alguma
coisa (obrigacdes "negativas"”, ou de. "ndo fazer" ou de "permitir'), com a
finalidade de assegurar que a -propriedade atenda sua funcdo social.
(ALEXANDRINO, 2011, p. 957)

Maria Sylvia Di Pietro define as limitagdes administrativas como "medidas de
carater geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietarios obrigacfes positivas ou negativas, com o fim de

condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social."

Helly Lopes Meirelles acha importante destacar que:

As limitacdes administrativas ao uso da propriedade particular podem ser
expressas em lei ou regulamento de qualquer das trés entidades estatais,
por se tratar de matéria de direito publico (e ndo de direito civil, privativo da
Unido), da competéncia concorrente federal, estadual e municipal. O
essencial é que cada entidade, no impor a limitagcdo, mantenha-se no
campo de suas atribui¢des institucionais. (MEIRELLES, 2012, p. 697)

Quando se fala sobre indenizacdo, Marcelo Alexandrino deixa claro que néo

cabe no caso de limitagdo administrativa, quando leciona da seguinte maneira:

Essas limitagbes alcancam uma quantidade indeterminada de propriedades
e, por isso, podem contrariar interesses dos proprietarios, mas nunca gerar
direitos subjetivos. Ao contrario da servidao e da desapropria¢do, nao visam
as limitacbes administrativas a impor restricbes nesta ou -naquela
propriedade. Os prejuizos eventualmente ocorridos ndo sao
individualizados, mas sim gerais, devendo ser suportados por um ndmero
indefinido de membros da coletividade em favor desta. (ALEXANDRINO,
2011, p. 958)

Analisado o instituto da Limitacdo Administrativa, passa-se ao terceiro

capitulo do presente estudo, que apesar de ser mais uma modalidade de



27

intervencao na propriedade, mereceu destaque devido a sua grande importancia e
recorrente aplicabilidade em todas as esferas administrativas.
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4 DESAPROPRIACAO

4.1 CONCEITO

A desapropriacdo € uma das formas mais agressivas de intervencdo na
propriedade privada, por isso deu-se a ela maior destaque com relacdo as outras

modalidades, trazendo-a em um capitulo a parte.

Inicialmente, o mestre Celso Bandeira de Mello, em sua obra conceitua

desapropriacdo da seguinte forma:

Desapropriacdo € o procedimento através do qual o poder Publico
compulsoriamente despoja alguém de uma propriedade e a adquire,
mediante indenizacdo fundada em um interesse publico. Trata-se, portanto,
de um sacrificio de direito imposto ao desapropriado. (MELLO, 2006, p. 881)

Por sua vez Maria Sylvia Di Pietro indica que:

A desapropriagéo é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico
ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um
bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizacdo. (DI PIETRO,
2014, p. 166)

Celso Bandeira de Mello, também caracteriza a desapropriagdo por ser um

modo de aquisicéo originaria da propriedade ao escrever:

Dizer-se que a desapropriacdo é forma originaria de aquisicdo da
propriedade significa que ela é por si mesma, suficiente para instaurar a
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propriedade em favor do Poder Publico, independentemente de qualquer
vinculagdo com titulo juridico do anterior proprietario. E a s6 vontade do
Poder Publico e o pagamento do preco que constituem propriedade do
Poder Publico sobre o bem expropriado. (MELLO, 2006, p. 887)

Relevante também ¢é destacar o que leciona Maria Sylvia Di Pietro, que “sob o
aspecto formal, a desapropriacdo € um procedimento; quanto ao conteudo, constitui

transferéncia compulsoéria da propriedade.” (DI PIETRO, 2014, p. 186)

Helly Lopes Meirelles relata que a desapropriacédo “¢ a mais drastica das
formas de manifestagdo do poder de império” (MEIRELLES, 2012, p. 664)

4.2 REQUISITOS

Quando Helly Lopes Meirelles (2012, p. 671) fala sobre o tema deixa claro
que “os requisitos constitucionais exigidos para a desapropriagdo resumem-se ha
ocorréncia de necessidade ou utilidade publica, ou de interesse social e no

pagamento de justa e prévia indenizagdo em dinheiro.”

Para facilitar o entendimento cada um destes requisitos sera abordado

separadamente no decorrer do trabalho.

4.2.1 Utilidade publica ou necessidade publica

Para iniciar o tema relevante mencionar as palavras de Helly Lopes Meirelles:

A utilidade publica se apresenta quando a transferéncia de bens de
terceiros para a Administracdo € conveniente, embora nao seja
imprescindivel. A Lei Geral das Desapropriagfes (Decreto-lei 3.365/ 41)
consubstanciou as duas hipdteses em utilidade publica, pois sé emprega
essa expressdo em seu texto.” (MEIRELLES, 2012, p. 672)

Para Di Pietro, o tema se resume da seguinte forma:
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Existe necessidade publica quando a Administracdo estad diante de um
problema inadiavel e premente, isto é, que ndo pode ser removido, hem
procrastinado, e para cuja solugcdo é indispensavel incorporar, no dominio
do Estado, o bem particular. (DI PIETRO, 2014, p. 176)

O art. 5° do Decreto-Lei 3.365 enumera as hipoteses legais de ocorréncia de

interesse publico quando é redigido da seguinte maneira:

Art. 5*Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacao e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracao, casas de saude,
clinicas, estag@es de clima e fontes medicinais;

h) a exploracédo ou a conservacao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos;
a execucao de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgdo ou ampliagdo de distritos industriais;  (Redacdo dada

pela Lei n° 9.785, de 1999)

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagcdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a prote¢do de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

I) a preservagdo e a conservagcdo adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histdrico ou artistico;

m) a constru¢cdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criagdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literéria,;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Helly também nos traz hipoteses em que a desapropriagcdo por utilidade

publica acontece, ao lecionar da seguinte maneira:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9785.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9785.htm#art1
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[...] s@o hipéteses de Desapropriagcao por utilidade publica, entre outras: a
seguranca nacional; a salubridade publica; assisténcia publica, as obras de
higiene e decoracdo, casas de salde; a exploracdo ou conservacdo de
servicos publicos; abertura, conservacdo ou melhoramento de vias ou
lagradouros publicos; a reedicdo ou divulgacdo de obras ou invento de
natureza cientifica, artistica ou literaria; a preservacédo e conservacao dos
monumentos histéricos e artisticos, etc. (MEIRELLES, 2012, p. 689)

Meirelles nos relata também que “quando o interesse for do Poder Publico, o

fundamento da desapropriacdo sera necessidade ou utilidade publica; quando for da
coletividade sera interesse social.” (MEIRELLES, 2012, p. 689)

Superado o conceito de utilidade publica passa-se para o segundo requisito.

4.2.2 Interesse Social

segue:

Para Helly Lopes Meirelles o conceito de Interesse Social € o seguinte:

Em sua obra,

O interesse social ocorre quando as circunstancias imp&em a distribuicéo
ou o condicionamento da propriedade para seu melhor aproveitamento,
utilizagdo ou produtividade em beneficio da coletividade, ou de categorias
sociais merecedoras de amparo especifico do Poder Publico. Esse
interesse social justificativo de desapropriacdo estd indicado na norma
prépria (Lei 4.132/62) e em dispositivos esparsos de outros diplomas legais.
0 que convém assinalar, desde logo, € que os bens desapropriados por
interesse social ndo se destinam a Administracao ou a seus delegados, mas
sim a coletividade ou mesmo a certos beneficiarios que a lei credencia para
recebé-los e utiliza-los convenientemente. (MEIRELLES, 2012, p. 672)

Di Pietro enumera os requisitos de forma bem eficiente, como

Ocorre interesse social quando o Estado esteja diante dos chamados
interesses sociais, isto €, daqueles diretamente atinentes as camadas mais
pobres da populacdo e a massa do povo em geral, concernentes a melhoria
das condicdes de vida, a mais equitativa distribuicdo da riqueza, a
atenuacdo das desigualdades em sociedade. (DI PIETRO, 2014, p.176)
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Helly Lopes Meirelles também nos informa sobre o tema ao relatar:

A desapropriacdo por interesse social é aquela que se decreta para
promover a justa distribuicdo da propriedade, ou condicionar o seu uso ao
bem-estar social (Lei 4.132/62, art. 1°). [...] é privativa da Unido e especifica
da Reforma Agraria [...]. (MEIRELLES, 2012, p. 670)

Celso Bandeira de Mello elaborou uma diferenca entre Interesse Social e

Utilidade Publica, n6s achamos relevante menciona-la aqui:

Na desapropriagdo por utilidade publica as hipéteses legais que autorizam o
exercicio do poder expropriatério, como visto, sdo diferentes daquelas
previstas na desapropriacdo por interesse social. Além disso, o prazo de
caducidade da declaragdo de utilidade publica para a desapropriacdo
realizada com fundamento em necessidade ou utilidade publica é de cinco
anos e o prazo de caducidade da declaracdo de interesse social, com fins
de desapropriacdo, € de dois anos. (MELLO, 2006, p. 890)

Helly Lopes Meirelles nos da uma importante licdo ao afirmar que o “Interesse
social ndo é interesse da Administragdo, mas sim da coletividade administrada.”
(MEIRELLES, 2012, p. 670)

Como se viu, a desapropriacdo por interesse social € aquela que visa as
fragilidades de nossos habitantes, pretende também, de certa forma, nivelar e
diminuir a desigualdade social. E que este interesse nos remeta & coletividade e ndo
ao interesse da Administracéo.

4.2.3 Justa e prévia indenizacao

O ultimo requisito a ser explanado é a justa e prévia indenizacdo, que nao é
por mera coincidéncia estar sendo vista no fim, ja que pela ordem do procedimento é

a Ultima etapa a ser realizada dentre os requisitos.
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Celso Bandeira de Mello ensina que para ser considerara justa a indenizagao
“deve incluir juros moratorios, juros compensatorios, correcdo monetaria, honorarios
advocaticios e outras despesas.” (MELLO, 2006, p. 900)

Meirelles leciona de forma a concordar com este entendimento ao escrever

gue a justa indenizagao:

[...] € a que cobre nédo s6 o valor real e atual dos bens expropriados, a data
do pagamento, como também os danos emergentes e os lucros cessantes
do proprietario, decorrentes do despojamento do seu patriménio.
(MEIRELLES, 2012, p. 679/680)

Celso Bandeira de Mello relata ainda que “cabe correcdo monetaria do valor
da indenizagdo quando transcorra mais de um ano, contado a partir do laudo de
avaliacdo do bem, antes do efetivo pagamento dela.” (MELLO, 2006, p. 902)

Compatrtilha-se do entendimento de Maria Sylvia Di Pietro quando relata que
a indenizacédo é imposta “como forma de buscar o equilibrio entre o interesse publico
e 0 privado; o particular perde a propriedade e, como compensacgéao, recebe o valor
correspondente o dinheiro.” (DI PIETRO, 2014, p. 179)

Importante fazer menc¢éo a outro conceito dado por Helly Lopes Mirelles:

A valorizacdo da area remanescente, em razao da desapropriacdo, nao €
compensavel para reduzir o montante devido ao expropriado, visto que a
mais valia resultante de obra publica s6 pode ser objeto de contribuicdo de
melhoria. (MEIRELLES, 2012, p. 681)

O mesmo autor ainda ressalta a forma de como deve ser realizado o

pagamento da indenizacéao:

O pagamento da indeniza¢@o expropriatéria se faz na forma do acordo, ou ,
nos ' termos do julgado em execucdo. Nesta Ultima hipétese, a Constituicao
determina que o pagamento ha que ser feito na ordem de apresentacéo da
requisicdo (precatério) e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designhacdo de casos ou de pessoas nas dota¢des orgcamentarias ou nos
créditos especiais abertos para esse fim, e, se houver pretericdo do
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exequente, cabera sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.
(MEIRELLES, 2012, p. 684)

Analisados os requisitos, se faz necesséario elencar quais sdo os bens

passiveis de desapropriacdo, tanto na propriedade rural quanto na propriedade

urbana.

4.3 BENS DESAPROPRIAVEIS

A principio, parte-se do entendimento de que todos os bens sdo passiveis de

desapropriacdo, mas sera viso que existem excecdes a esta regra e peculiaridades

guando esta desapropriacdo ocorre para fins de reforma agraria, sobre esta ultima

Maria Sylvia Di Pietro destaca alguns pontos importantes:

[...] € de competéncia exclusiva da Unido; [...] o imOvel deve estar
descumprindo a sua funcéo social, ou seja, deve estar sendo utilizado com
inobservancia dos seguintes requisitos previstos no artigo 186 da
Constituicdo: | — aproveitamento racional e adequado; IlI- utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; IlI- observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de
trabalho; 1V- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores; [...] ndo pode incidir sobre a pequena e média propriedade
rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, e sobre a propriedade
produtiva; [...] o pagamento é feito em titulos da divida agréaria, resgataveis
em até20 anos, sendo, no entanto, as benfeitorias Uteis e necessarias
pagas em dinheiro. (DI PIETRO, 2014, p. 169)

Celso Bandeira de Mello leciona também sobre a desapropriacdo para fins de

reforma agraria:

Em sintese: Sdo desapropriaveis para fins de reforma agraria mediante
pagamento de titulos apenas os latifindios improdutivos e as propriedades
improdutivas mesmo que ndo configurem latifiindio, quando seu proprietario
possuir mais de uma. Suas benfeitorias Uteis e necessarias, entretanto,
serdo pagas em dinheiro. (MELLO, 2006, p. 883)
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Meirelles leciona que ndo sO a propriedade pode ser expropriada mas
também a posse de boa-fé:

A desapropriacédo da propriedade € a regra, mas a posse legitima ou de boa
fé também é expropriavel por ter valor econémico para o possuidor,
principalmente quando se trata de imdével utlizado ou cultivado pelo
posseiro. Certamente a posse vale menos que a propriedade, mas nem por
isso deixa de ser indenizavel, como tem reconhecido e proclamado os
nossos tribunais. (MEIRELLES, 2012, p. 666)

Importante citar também que bens puablicos também podem ser
desapropriados desde que seja feita entre as unidades federativas, obedecendo
uma ordem hierarquica, para demonstrar isto citamos os ensinamentos de Celso

Bandeira de Mello:

Bens Publicos podem ser desapropriados nas seguintes condi¢des e forma:
a Unido podera desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territorios; 0s
estados e Territdrios poderdo expropriar bens de Municipios [...] J& as
reciprocas néo séo verdadeiras. Sobremais, hd necessidade de autorizagéo
legislativa do poder expropriante para que se realizem tais desapropriacdes.
(MELLO, 2006, p. 892)

Helly Lopes Meirelles compartilha deste entendimento ao escrever em sua

obra o seguinte trecho:

Os bens publicos séo passiveis de desapropriacdo pelas entidades estatais
superiores, desde que haja autorizagcdo legislativa para o ato expropriatorio
e se observe a hierarquia politica entre estas entidades. Admite-se, assim, a
expropriacdo na ordem descendente, sendo vedada a ascendente [...].
(MEIRELLES, 2012, p. 666)

Ainda falando sobre a desapropriacdo de bens publicos, relevante informar
que os bens de autarquias também podem ser desapropriados, seguindo,
basicamente a mesma ordem dos demais bens publicos, como explica Helly Lopes

Meirelles:
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Os bens de autarquias, entidades paraestatais, concessionarios e demais
delegados do servico publico sdo expropriaveis, independentemente de
autorizacdo legislativa. Mas, entendemos que a desapropriacdo de bens
vinculados a servigo publico, pelo principio da continuidade do préprio
servigo, dependera sempre de autorizagdo da entidade superior que os
instituiu e delegou, porque, sem essa condi¢do, a atividade dos entes
maiores seria tolhida, e até mesmo suprimida, pelos menores, por via
expropriatéria. (MEIRELLES, 2012, p. 667)

Maria Sylvia Di Pietro ensina também que “o espaco aéreo e o subsolo
também podem ser expropriados, quando da utilizacdo do bem puder resultar

prejuizo patrimonial ao proprietario do solo.” (DI PIETRO, 2014, p.178)

Encerrado a explanacédo a respeito de definicdo de o que pode ser objeto de
desapropriacdo, passa-se a expor 0 que ndo pode ser objeto desta no subitem a

seqguir.

4.4 BENS NAO DESAPROPRIAVEIS

Além das hip6tese em que a lei proibe a desapropriacdo na reforma agraria,
ja abordada no item anterior, destaca-se outras excecfes a regra de que todos 0s
bens e direitos patrimoniais podem ser desapropriados, como explica Helly Lopes

Meirelles:

Todos o0s bens e direitos patrimoniais prestam-se a desapropriacao,
inclusive o espago aéreo e o subsolo. Excluem-se desse despojamento
compulsério os direitos personalissimos, indestacdveis do individuo ou
irretirAveis de sua condicao civica. Também n&o se desapropria a moeda
corrente do Pais, porque ela constitui o proprio meio de pagamento da
indenizac@o, mas podem ser expropriadas moedas raras, nacionais ou
estrangeiras. Como se V&, as restricdes a desapropriacdo constituem
excecdo a regra da liberdade expropriatoria. (MEIRELLES, 2012, p. 666)

Celso Bandeira de Mello compartilha deste entendimento:
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ndo sdo desapropriaveis direitos personalissimos, tais o de liberdade, o
direito a honra etc. efetivamente, estes ndo se definem por um conteldo
patrimonial, antes se apresentam como verdadeiras projecdes da
personalidade do individuo ou consistem em expressdes de um seu status
juridico, como o péatrio poder e a cidadania, por exemplo. (MELLO, 2006, p.
892)

As areas em jazidas podem sim serem desapropriadas, porém se proibe que

seja realizada a desapropriacdo por entidades menores, como relata Meirelles:

As areas de jazidas com autorizagdo, concessdo ou licenciamento de
pesquisa ou lavra, ndo podem ser desapropriadas pelas entidades menores,
para dar-lhes outra destinacdo, sem previa e expressa concordancia da
Uni&o [...]. (MEIRELLES, 2006, p. 667)

Realizada esta breve explanacédo, far-se-a uma breve explicacdo sobre a

destinacao dos bens, que se analisa-se a segulir.

4.5 DESTINACAO DOS BENS

Via de regra, os bens devem ser destinados a Administracao Publica, porem
existe a possibilidade de destinacdo a terceiros como nos Maria Sylvia Di Pietro, na

passagem em que a mesma escreve.

[...] destacamos que existe a possibilidade de que os bens se destinem a
terceiros nos casos em que a desapropriacéo se faz: por zona; para fins de
urbanizacao; para fins de formacdo de distritos industriais; por interesse
social; para assegurar o abastecimento da populacdo; e a titulo punitivo,
guando incide sobre terras onde se cultivem plantas psicotropicas. (DI
PIETRO, 2014, p.189)

Analisado este topico ver-se-a o procedimento da desapropriacao.
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4.6 O PROCESSO EXPROPRIATORIO

O processo expropriatério pode efetivar-se de varias formas e em diferentes
fases, para elucidar as davidas traremos cada uma destas formas e fases de forma

separada para que haja facilidade de compreenséo.

4.6.1 Fase declaratoria

Inicia-se este subitem pela fase declaratéria, que em regra precede todas as
demais. Sobre esta Maria Sylvia Di Pietro destaca que “o Poder Publico declara a
utilidade pubica ou o interesse social do bem para fins de desapropriagdao.” (DI
PIETRO, 2014, p. 170)

Para Helly Lopes Meirelles a fase declaratoria:

[...] é apenas o ato-condicdo que precede a efetivacdo de transferéncia do
bem para o dominio do expropriante. Sé.se considera iniciada a
desapropriagdo com o acordo administrativo ou com a citacdo para a acao
judicial, acompanhada da oferta do preco provisoriamente estimado para o
depdsito. (MEIRELLES, 2012, p. 675)

Celso Bandeira de Mello relata que a referida declaragao é o “ ato através do
qual o Poder Publico manifesta sua intencdo de adquirir compulsoriamente um bem
determinado e o submete ao jugo de sua forca expropriatéria.” (MELLO, 2006, p.
894)

Meirelles informa que a declaracdo expropriatoria “pode ser feita por lei ou
decreto em que se identifique o bem, se indique o seu destino e se aponte o
dispositivo legal que a autorize.” (MEIRELLES, 2012, p. 674)
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Maria Sylvia Di Pietro leciona que:

Embora a declaracdo de utilidade publica ou interesse social ndo seja
suficiente para transferir o bem para o patriménio publico, ela incide
compulsoriamente sobre o proprietario, sujeitando-o, a partir dai, as
operacBes materiais e aos atos administrativos e judiciais necessarios a
efetivacdo da medida. Trata-se de decisdo executéria do Poder Publico, no
sentido de que ndo depende de titulo fornecido pelo Poder Judiciario para
subjugar o bem. O particular que se sentir lesado por verificar algum vicio
de ilegalidade ou inconstitucionalidade no ato podera impugna-lo
judicialmente pelas vias ordinarias ou por mandado de seguranca, podendo
inclusive pleitear liminar que suste o procedimento de desapropriagdo até
gue haja apreciacdo judicial da validade do ato. Essa impugnacdo é
possivel ainda que a declaragdo de utilidade publica seja feita por lei, j& que
neste caso se trata da chamada lei de efeito concreto. (DI PIETRO, 2014,
p.171)

Celso Bandeira de Mello elenca o que deve conter na declaracdo de

utilidade publica:

Da declaracdo de utilidade publica devem constar: a) manifestacédo publica
da vontade de submeter o bem a forga expropriatéria; b) fundamento legal
em que se embasa o poder expropriante; c) destinagdo especifica a ser
dada ao bem; d) identificagdo do bem a ser expropriado. (MELLO, 2006, p.
895)

Da declaracdo de utilidade ou necessidade publica decorre a Imissao
proviséria de posse que “é a transferéncia da posse do bem objeto da expropriacéo

para o expropriante, ja no inicio da lide [...]" (MELLO, 2006, p. 896)

Helly Lopes Meirelles Ainda leciona que :

A declaracdo de utilidade publica ou de interesse social pode atingir
qgualgquer bem necessario ou conveniente ao servico publico ou a
coletividade; pode recair sobre o patriménio material ou imaterial; E pode
abranger diretos e ac¢des; pode incidir sobre a propriedade particular ou
publica, com a s6 exigéncia de que, neste Ultimo caso, o poder expropriante
seja de nivel superior ao da Administracao expropriada e esteja munido de
prévia autorizagdo legislativa para expedir o ato expropriatério.
(MEIRELLES, 2012, p. 675)



40

A seguir sera analisada a Fase Executéria.

4.6.2 Fase executéria

Importante comecar informando o que dispdes Maria Sylvia Di Pietro, ao
dizer que a fase executéria “pode ser administrativa ou judicial. Compreende os atos
pelos quais o Poder Pubico promove a desapropriacdo, ou seja, adota as medidas
necessérias a efetivacdo da desapropriacao, pela integracdo do bem no patrimoénio
publico.” (DI PIETRO, 2014, p.173)

Helly Lopes Meirelles nos mostra que esta fase “compreende a estimativa da
justa indenizacdo e a transferéncia do bem expropriado para o dominio do
expropriante.” (MEIRELLES, 2012, p. 665)

Analisou-se a via Administrativa e judicial separadamente nos subitens

seguintes.

4.6.2.1 Via administrativa

Quando existe acordo no que tange indenizacdo, podemos dizer que esta
desapropriacdo se consubstanciarda via administrativa, conforme Maria Sylvia Di

Pietro nos explica:

A fase executdria sera administrativa , quando houver acordo entre
expropriante e expropriado a respeito da indenizagdo, hiptese em que se
observardo as formalidades estabelecidas para a compra e venda, exigindo-
se, em caso de bem imdvel, escritura transcrita no Registro de Imoveis.
Essa fase nem sempre existe, pois acontece as vezes que o Poder Publico
desconhece quem seja o proprietario hipétese em que devera propor a acéo
de desapropriacao, que independe de se saber quem é o titular do dominio.
(DI PIETRO, 2014, p.173)

Neste mesmo entendimento se pronuncia Helly Lopes Meirelles:
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A via administrativa se consubstancia no acordo entre as partes quanto ao
preco, reduzido a termo para a transferéncia do bem expropriado, o qual, se
imovel, exige escritura publica para a subsequente transcricdo no registro
imobiliario competente, salvo para as desapropriacdes do Nordeste, que a
Lei 6.160; de 6.12.1974, simplificou para instrumento particular.
(MEIRELLES, 2012, p. 676)

Superada esta etapa, inicia-se o estudo da via judicial.

4.6.2.2 Via judicial

N&do havendo acordo, diz-se o processo judicial, para explicar esta etapa

citamos um vasto trecho da obra de Helly Lopes Meirelles:

O processo judicial segue o rito especial estabelecido na lei geral das
desapropriagbes (Decreto-lei 3.365/41), admitindo, supletivamente, a
aplicacdo dos preceitos do CPC. O foro para a acdo, inclusive na
desapropriacdo indireta, é o da situacdo do bem expropriado, salvo quando
houver interesse da Unido, que torna competente a justica Federal com
sede na Capital do Estado correspondente. (MEIRELLES, 2012, p. 677)

Meirelles continua sua explicacdo do Decreto-Lei 3.365 de 1941 lecionando

que:

No processo de desapropriacdo, o Poder Judiciério limitar-se-a ao exame
extrinseco e formal do ato expropriatério, e, se conforme a lei, dard
prosseguimento a acdo para admitir o depdsito provisério dentro dos
critérios legais, conceder a imissdo na posse quando for caso, e, a final,
fixar a justa indenizacdo e adjudicar o bem ao expropriante. Neste processo
€ vedado ao juiz entrar em indagacfes sobre a utilidade, necessidade ou
interesse social, declarado como fundamento da expropriagéo (art. 9.0), ou
decidir questdes de dominio ou posse. Nada impede, entretanto, que por via
autbnoma, que a Lei denomina "acao direta" (art. 20), o expropriado peca e
obtenha do judiciario o controle de legalidade do ato expropriatorio, como
veremos adiante. Mas, 6 6bvio que, no préprio processo de desapropriagao,
0 juiz pode e deve decidir sobre a regularidade extrinseca do ato
expropriatério (competéncia, forma, caducidade, etc.), assim como sobre as
nulidades processuais. (MEIRELLES, 2012, p. 677)
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Até o0 momento viu-se as formas habituais de como deve ser procedida a
Desapropriacdo, mas na auséncia destes requisitos legais pode também surgir outra

espécie de desapropriacdo que se demonstrara a seguir.

4.7 DESAPROPRIACAO INDIRETA

Cabe nesse estudo a menc¢do a desapropriagcdo indireta que se assemelha
muito ao esbulho possessorio por ndo observar os requisitos e fases do processo

expropriatério normal.

Comeca-se citando Celso Bandeira de Mello que em sua obra destaca que:

Desapropriagdo indireta € a designacdo dada ao abusivo e irregular
apossamento do imével particular pelo Poder publico, com sua consequente
integracdo no patrimdnio publico, sem obediéncia as formalidades e
cautelas do procedimento expropriatério. Ocorrida esta, cabe a lesado
recurso as vias judiciais para ser plenamente indenizado, do mesmo modo
gue seria 0 caso o Estado houvesse procedido regularmente. (MELLO,
2006, p. 906)

Ja Helly Lopes Meirelles é mais agressivo em suas palavras ao dizer:

A desapropriagdo indireta ndo passa de esbulho da propriedade particular e
como tal ndo encontra apoio em lei. E situacdo de fato que se vai
generalizando em nossos dias, mas que a ela pode opor-se o proprietario
até mesmo com os interditos possessorios. (MEIRELLES, 2012, p. 66)

Por sua vez, Maria Sylvia Di Pietro leciona que desapropriagéo indireta:

[...] € aquela que se processa sem observancia do procedimento legal;
costuma ser equiparada ao esbulho e, por isso mesmo, pode ser obstada
por meio de agao possessoéria. No entanto, se o proprietario ndo o impedir
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no momento oportuno, deixando que a administracdo |he dé uma
destinacdo publica, ndo mais podera reivindicar o imével, pois os bens
expropriados, uma vez incorporados ao patriménio publico, ndo podem ser
objeto de reivindicacdes. (DI PIETRO, 2014, p. 191)

Nota-se que esta desapropriacao indireta € um abuso de direito por parte do
Estado, sendo até mesmo equiparada com esbulho. Agora analisar-se-a a

retrocessao e a desisténcia da desapropriacao.

4.8 RETROCESSAO E DESISTENCIA DA DESAPROPRIACAO

Explica Celso Bandeira de Mello que a retrocessdo, em sentido técnico
proprio, € um direito real, o do ex-proprietario de reaver o bem expropriado, mas nao
preposto a finalidade publica.” (MELLO, 2006, p. 908)

Maria Sylvia Di Pietro concorda com este entendimento ao dizer que
retrocessao “é o direito que tem o expropriado de exigir de volta o seu imével caso o

mesmo nao tenha o destino para que se desapropriou”. (DI PIETRO, 2014, p.193)

Por sua vez Meirelles dispde que “a retrocessao €, pois, uma obrigacao
pessoal de devolver o bem ao expropriado, e ndo um instituto invalidatorio da

desapropriacdo, nem um direito real inerente ao bem.” (MEIRELLES, 2012, p. 683)

Além da retrocessdo, outra forma do proprietario recuperar seu bem é a
ocorréncia de desisténcia da desapropriacdo, o que pode acontecer, até certa etapa

do procedimento de desapropriacdo, como explica Helly Lopes Meirelles:

A desisténcia da desapropriacdo é possivel até a incorporacdo do bem ao
patriménio do expropriante, ou seja, para o movel, até a tradigcéo, e, para o
imovel , até o transito em julgado da sentenca ou a transcricdo do titulo
resultante do acordo. (MEIRELLES, 2012, p. 687)

Feita estas ultimas mencdes finaliza-se o presente estudo, concluindo com

duas hipodteses de retorno da propriedade ao detentor anterior, seja pela retrocessao
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onde o proprietario exige o bem da administracéo, seja na desisténcia, onde a
administracdo desiste do bem em questdo que pode acontecer até o transito em

julgado da sentenca ou a transcri¢cao do titulo resultante do acordo.
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5 CONCLUSAO

Finalizando o presente estudo nota-se que o direito de propriedade é
importantissimo no ordenamento patrio, porém vé-se também que a possibilidade de
intervencdo neste direito relativiza alguns de seus principais conceitos,

principalmente quando nos referimos a plenitude.

Sobre o primeiro capitulo resta superado o entendimento conceitual sobre
direito de propriedade, enfatizando sempre os elementos constitutivos (direito de
usar, gozar, dispor e reaver a coisa) que trazem menc¢des importantes para o

entendimento do tema, ao final do capitulo.

Sobre a intervencdo na propriedade pode-se concluir que a competéncia
para intervir na propriedade ndo é distribuida de forma igual entre as unidades da

federacao.

Assinala-se também que o interesse publico mencionado no trabalho se
refere ao interesse da coletividade envolvida e ndo especificamente ao interesse da

Administracéao.

Como fora visto, os meios para o Estado poder intervir na propriedade
privada sdo: a serviddo administrativa; a requisicdo; a ocupa¢do temporaria; e a
limitacdo administrativa, apesar de alguns autores citarem o tombamento e o

parcelamento compulsério do sol como meios de intervencao também.

Observa-se também que a desapropriacdo é o procedimento administrativo
através do qual o Estado, intervém compulsoriamente na propriedade, este ato deve
preceder de declaracdo expropriatoria e deve obedecer aos requisitos, isto quando
nao se tratar de desapropriacao indireta, quando observa-se uma equiparacdo ao
esbulho possessorio, apenas com a homenclatura alterada devido ao polo ativo ser

o0 Estado e ndo Pessoa fisica.

O problema levantando se trata justamente da possibilidade de uma espécie

de violacédo ao direito de propriedade, através da possibilidade de intervencao por
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parte do estado. De um lado um direito sélido e importante, o direito de propriedade,
de outro o Estado detentor da possibilidade de intervengcdo, porém sempre
respeitando os requisitos constitucionais de embasar a intervencédo, seja qual for a

modalidade, no interesse da coletividade ou na necessidade publica.

Vé-se que com o crescimento demogréfico, a fungcéo social da propriedade
deve ganhar destaque, principalmente dos imoveis rurais, para impedir grandes
areas improdutivas, assim como no perimetro urbano para melhor uso do espaco em

favor da coletividade.

Logo, intervencdo € sim um instrumento habil para coibir o mau uso da
propriedade e permitir que a mesma atinja sua fungdo social mesmo que para isso

seja “violado” a base dos direitos reais, o direito de propriedade.
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