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RESUMO: A necessidade de superagdo da exclusividade da democracia
representativa pelo desenvolvimento de uma democracia participativa ¢
cada vez mais patente na realidade em que se vive. O presente artigo objeti-
va demonstrar a importancia da concretizacdo e consolidacdo da cidadania
através da democracia participativa no poder local. Para tanto, inicialmente
apresentam-se algumas idéias acerca do exercicio da cidadania possibilitado
pela participag@o dos cidadaos na tomada de decisdes, principalmente pelo
Estado e alguns instrumentos constitucionais para o exercicio daquela. Na
sequéncia, aborda-se o tema do poder local, na concepgao do individuo como
ator social que modifica sua realidade e o papel dos municipios efetivando
a cidadania e participacdo dos cidaddos. Por fim, realiza-se uma analise de
alguns instrumentos que permitem a participacao dos cidadaos em ambito local
e podem ser tomados como sugestao de implantagdo em outros Municipios.
Assim, o objetivo primordial do presente trabalho ¢ demonstrar que a cidadania
pode ser efetivada através da participag@o no espaco local.

Palavras chave: Cidadania. Poder Local. Participagdo.

ABSTRACT: The need to overcome the exclusivity of representative democ-
racy by developing a participatory democracy is increasingly evident in the
reality in which we live. This article aims to demonstrate the importance of
implementation and consolidation of citizenship through participatory democ-
racy in local government. So, it initially presents some ideas about citizenship
allowed through the participation of citizens in decision-making, primarily by
the state and some instruments for its constitutional exercise. Subsequently, it
approaches the issue of local government in the conception of the individual
as a social actor who modifies his reality and the role of the municipalities
making effective the citizens’ citizenship and participation. Finally, an analysis
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of some instruments that enable citizen participation in local ambit is done.
These instruments can be taken as a suggestion for implementation in other
municipalities. Thus, the primary objective of this work is to demonstrate that
citizenship can be effected through the participation in local space.

Key words: Citizenship. Local Governament. Participation.

Introducgao

A evolugdo estatal nos permite verificar
que os pilares de um Estado, que se diz de-
mocratico, ndo podem estar fundados na so-
breposicao do ente estatal sobre os cidadaos.
E preciso que sociedade e Estado interajam,
criem instrumentos que possam atender as
demandas da sociedade de forma mais efi-
ciente e eficaz, onde os cidaddos sintam-se
responsaveis pelo seu futuro coletivo, pelo
futuro de todos e que o Estado entenda que ¢
através dos proprios cidadaos que podera ser
um Estado realmente democratico.

A verificacdo realizada no presente estudo
visa, justamente, demonstrar que os cida-
ddos tém condicoes de exercer a cidadania
no poder local, através da participagdo no
Municipio, onde a proximidade de suas vidas
com a realidade ¢ insuperavel e indiscutivel.

Cidadania e perspectiva
constitucional

E cada vez mais constante a discussio
acerca da cidadania, emergindo, com mais
forca, o questionamento sobre qual seria a
melhor maneira de tornd-la uma cidadania
ativa, que fosse possibilitada e exercida por
todos, superando a submissdo a grupos, a
governos e interesses de uns poucos.

Uma cidadania organizada leva ao Estado
suas necessidades e possibilita um maior
alcance de conquistas, uma elevacdo do in-
teresse dos individuos, agora cidadaos, pelas
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coisas que lhe sdo proximas, pelo desenvol-
vimento de seu ambiente social, fazendo com
que este interesse possibilite, também, uma
conflanga reciproca entre as pessoas € um
maior grau de participagao social.

Assim, conforme se podera verificar, a
cidadania esta relacionada com a democra-
cia, que nos tempos atuais se impoe mais
necessaria nos moldes participativos, tendo
em vista a insuficiéncia da democracia di-
reta e da democracia representativa, porque
possibilita ao cidaddo ser fundamental no
desenvolvimento social.

O exercicio da cidadania e a
democracia participativa

A evolucao dos tempos trouxe alteragdes
nas formas dos Estados, passando-se pelo
Welfare State, onde o que importava era a
concessao de beneficios sociais aos trabalha-
dores, para que pudessem enfrentar o sistema
de produgdo capitalista (GOMES, 2009), pelo
Estado liberal e neoliberal, caracterizando-
se o Estado minimo, da menor intervengao,
até um modelo pds-neoliberal, onde ha uma
valoriza¢ao maior da participacdo social no
Estado, nas decisoes publicas, de modo que,
conforme refere Demo (1996, p. 15) [...] “¢
a sociedade organizada que define o papel e
o espago do Estado, ndo o contrario”.

Se a democracia liberal primou pela
separagdo entre politico e econdmico, a
democracia social tentou aproxima-los. A
democratizagdo do Estado trouxe consigo
a necessidade de também democratizar a
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sociedade, sob pena de se ficar a beira de um
retrocesso. Surge, assim, segundo Calmon de
Passos (1998, p. 92), a necessidade de

“pensar e implementar os instrumentos
adequados, plasmar as novas instituigoes,
enfim definir todo o necessario a consecugao
desse objetivo. E tudo aponta seja esse cami-
nho o da chamada democracia participativa”,

buscando a interacdo entre o econdmico,
o politico, sua formulagao juridica e possibi-
litando a sociedade, o seu poder de controle .

E, neste contexto, a idéia de cidaddo passa
a ser apresentada ndo apenas como aquele
que participa dos negocios da cidade, mas
como aquele que interage com o meio em
que vive, que se interessa por um melhor
desenvolvimento, ndo apenas econdmico,
mas, principalmente, social.

Importante questionamento feito atual-
mente € o destacado por Bonavides (2003,
p. 26) quanto a identidade do povo, ou seja,
“quem ¢ o povo, ¢ onde estd 0 povo, nessa
forma de organiza¢ao em que o ente politico
¢ objeto e ndo sujeito, e se viu privado, pela
extorsdo politica, da titularidade de suas
faculdades soberanas™? Tal indagagao serve
para que se possa inserir a democracia partici-
pativa na perspectiva do exercicio da cidada-
nia e da soberania pelos cidadaos. O modelo
democratico de Estado em que o objetivo da
democracia ¢ dar poder ao eleitorado para que
eleja seus representantes, nao pode mais ser
tomado como absoluto, porque serve como
um fomentador de desigualdades, acirra as
competi¢cdes eleitoreiras e faz com que o
povo abra mao da sua capacidade decisoria,
entregando-a para um governo, muitas vezes
desconectado da realidade.

O exercicio da soberania pela democra-
cia pressupOe participacao do individuo no
processo decisorio politico, fazendo “trans-
cender a nocdo obscura, abstrata ¢ irreal de
povo nos sistemas representativos” (BONA-
VIDES, 2003, p. 27).
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E certo que, em face das grandes e cres-
centes demandas sociais, o Estado atual ndo
consegue, sozinho, satisfazer a contento as
necessidades dos cidaddos sem a adesdo
politicocidada, que deve ser construida em
um meio comunicativo, numa esfera publica,
voltada ao consenso e entendimento social
pela participag@o dos atores sociais. Ocorre,
assim, a descentralizagdo e o surgimento de
sujeitos de poder, ndo satisfeitos com a ine-
ficacia dos poderes representativos estatais,
criando para si a consciéncia do direito a ter
direitos, buscando sua cidadania em cada
momento (LEAL, 2006, p. 46).

Verifica-se em Habermas, que

[...] na linha da teoria do discurso, o
principio da soberania do povo significa
que todo o poder politico ¢ deduzido do
poder comunicativo dos cidaddos. O
exercicio do poder politico orienta-se
e se legitima pelas leis que os cidaddos
criam para si mesmos numa formagao
da opinido e da vontade estruturada
discursivamente. Quando se considera
essa pratica como um processo destinado
a resolver problemas, descobre-se que
ela deve a sua forga legitimadora a um
processo democratico destinado a garan-
tir um tratamento racional de questdes
politicas. (HABERMAS, 2003, p. 213)

O exercicio da cidadania, de forma plena,
através da democracia participativa, somen-
te podera acontecer se o cidadao entender
que a “participagdo supde compromisso,
envolvimento, presenca em agdes por vezes
arriscadas e até temerarias” (DEMO, 1996,
p. 19-20), onde ¢ necessario deixar o como-
dismo de lado, superar a idéia de que ¢ mais
facil receber as coisas prontas dos outros do
que agir, devendo inteirar-se dos assuntos, de-
senvolvendo o capital social da comunidade
e o empoderamento da mesma, influenciando
decisodes que sao de seu interesse, porque com
a participagao, “os cidadaos tornam-se prota-
gonistas da sua propria historia, deixam de ser
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objetos das iniciativas de outros e tornam-se
sujeitos do seu futuro”. (SCHMIDT, 2006,
p. 1774).

E resume-se a importancia da democracia
participativa com os dizeres de Bonavides:

O substantivo da democracia ¢, portanto,
a participagdao. Quem diz democracia
diz, do mesmo passo, maxima presenga
de povo no governo, porque, sem parti-
cipacgdo popular, democracia ¢ quimera,
¢ utopia, € ilusdo, ¢ retdrica, ¢ promessa
sem arrimo na realidade, sem raiz na
historia, sem sentido na doutrina, sem
conteudo nas leis (BONAVIDES, 2003,
p- 283).

A necessidade constante de se aproximar
Sociedade e Estado, com base nos direitos
de participagdo democratica, fez com que
a Constituicdo Federal Brasileira, trouxes-
se, em seu art. 14, alguns mecanismos que
facilitam o exercicio da cidadania ativa dos
cidadédos, sendo tais mecanismos, objeto de
estudo na seqiiéncia.

Perspectivas constitucionais
para exercicio da cidadania ativa
(referendo, plebiscito e iniciativa
popular)

O efetivo exercicio da cidadania vincula-
se a democracia participativa, que por sua
vez encontra-se relacionada a Constituigao,
seus valores, principios e regras. Tal correla-
¢do ¢ a esséncia da legitimidade, e segundo
Bonavides (2003, p.36), “o abraco com a
Constituicdo aberta, onde, sem cidadania
ndo se governa e sem povo nao se alcanga a
soberania legitima”.

A atuacdo da sociedade esta intimamente
vinculada a Constitui¢do, onde os instru-
mentos de representacdo e participagdo ins-
culpidos nela traduzem garantias que podem
“contribuir para a construgcdo de espagos
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qualificados de discussdo e participacdo da
cidadania, em que a idéia de participagao
supere a estratégia de aclamagio para a cons-
trugao de uma sociedade participativa, [...]”.
(HERMANY, 2007, p. 178)

Os mecanismos constitucionais de exer-
cicio de cidadania ativa estdo previstos no
artigo 14, sendo eles: plebiscito, referendo e
iniciativa popular. Grande destaque recebe
o art. 1° e paragrafo tinico da Constituicao,
porque refere que a soberania e a cidadania
sdo dois dos fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil e que todo o poder emana
do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes eleitos, ou seja, tal
artigo apresenta a titularidade do exercicio
do poder. Assim, ¢ necessario harmonizar
os artigos 14 e 1°, paragrafo tnico do texto
constitucional para se compreender e preen-
cher de sentido cada um dos mecanismos de
participagdo semidireta do povo e reconhecer
a existéncia da democracia representativa no
ordenamento constitucional.

Referindo-se ao plebiscito e ao referendo,
Benevides (1991, p. 34) destaca que persis-
tem dlvidas quanto a utilizagdo de ambos,
em seus conceitos e praticas, fazendo com
que haja uma ambiguidade semantica, mas
que nao modifica a nogao de ambos enquanto
forma encontrada para que os cidadaos pos-
sam participar expressando sua vontade ou
opinido sobre alguma medida adotada pelos
poderes constituidos.

A lei n° 9.709/98 que regulamentou os
incisos I, II e III do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal estabeleceu em seu art. 2°
que “plebiscito e referendo sdo consultas
formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa”.
(BRASIL, 1998). O plebiscito ¢ a forma
de consulta popular que busca decidir uma
questdo politica ou institucional antes que
seja formulada legislativamente, autorizando
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a formulac¢ao da medida, ao passo que o refe-
rendo ratifica ou confirma um projeto de lei
ou um ato administrativo que ja foi aprovado.
A lei em estudo somente prevé referendo e
plebiscito de iniciativa parlamentar, mas nao
de iniciativa popular, ndo prevendo nem mes-
mo a possibilidade do referendo por iniciativa
do Presidente da Republica ou de iniciativa
popular. E isto acarretou a modificagdo do
artigo 49, inciso XV da Constitui¢ao Federal,
uma vez que a competéncia para autorizar
referendo e convocar plebiscito passou a ser
exclusiva do Congresso Nacional, excluindo
portanto, o Presidente da Republica e a ini-
ciativa popular (SILVA, 2007, p. 223).

O art. 14, III da Constituicdo Federal
preve a iniciativa popular. Tal instrumento ¢
aquele posto a disposicao dos cidadaos, que
de forma conjunta podem iniciar um processo
de elaboracao legislativa. Assim, segundo
Benevides (1991, p. 33) ¢ “um processo de
participacdo complexo, desde a elaboragao de
um texto [...] até a votacao de uma proposta,
passando pelas varias fases da campanha, co-
leta de assinaturas e controle de constitucio-
nalidade”. A iniciativa popular possibilita aos
cidadaos participar das atividades politicas do
Estado, buscando garantir a apresentagao de
projetos de atos legislativos, reformadores
das leis federais, estaduais e municipais por
grupos de cidadaos.

A participacdo, nos moldes constitucio-
nais, através dos trés instrumentos antes
referidos, deve possibilitar ao povo exercer
o seu poder, de acordo com o previsto no art.
1° da Constituicao. Tal situacdo, na maioria
das vezes, ¢ ilusoria. E isto ocorre porque nao
se tem uma cidadania realmente livre, para
exercer o poder que lhe foi conferido consti-
tucionalmente, mas sim uma cidadania que ¢
dependente dos poderes constituidos para que
possa se manifestar (plebiscito e referendo), e
uma cidadania regulada, porque no momento
em que lhe é conferido o poder de manifestar-
se, lhe sdo limitadas as matérias, chegando-se
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aconclusdo de que a aludida participacao “se
da muito mais com o objetivo de legitimar
decisdes dos orgaos governamentais, do que
para inserir a sociedade como sujeito ativo no
processo de defini¢do das politicas ptiblicas™.
(HERMANY, 2007, p. 186-187)

A insuficiéncia dos mecanismos consti-
tucionais de participagdo popular, tendo em
vista o procedimento, as matérias e os requi-
sitos somente faz com que se busque sempre
superar a cidadania passiva submissa ao po-
der politico e eleitoreiro, alcangando-se uma
cidadania consciente, organizada e ativa, que
atue na construcdo de uma sociedade melhor,
com menos complexidades e desigualdades.

Em tal perspectiva, surge a necessidade de
se construir uma estrutura estatal democrati-
ca, que se formara através de mecanismos de
democracia participativa, regular e efetiva,
“que se potencializa a partir de uma dimensao
local, na qual se pode construir um efetivo
processo de formacao democratica e legitima
das decisdes publicas, sejam administrativas
ou legislativas”. (HERMANY, 2007, p. 183)

A analise dos mecanismos constitucio-
nais de participacdo d4 margem para que se
estudem novas formas da mesma, que sejam
voltadas para a realidade mais proxima das
pessoas. E ¢ este o objetivo do proximo item:
analisar o individuo como ator social, no seu
espago local, dando uma énfase maior para
0 ambito municipal de desenvolvimento da
participacao cidada.

O poder local: o individuo como
ator social

A cidadania, conforme visto, esta rela-
cionada com a democracia participativa,
sendo que seu exercicio acontecerd quando as
condigoes para tanto forem favoraveis. Além
das previsdes constitucionais de exercicio,
novos instrumentos podem ser desenvolvidos
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para uma mais eficaz e eficiente cidadania.
Neste contexto, as melhores condigoes de
desenvolver e exercer a cidadania ocorrem
quando ha a oportunidade de participagdo
do cidadao, possibilitando a ele inteirar-se
dos assuntos que lhe sdo proximos e que lhe
dizem respeito diretamente. E isto ocorre
através do poder local, com a participagao
dos cidadaos no seu meio local, ndo somente
como individuos que apenas vivem, mas sim,
como atores sociais, que se interessam pela
sua realidade, que se engajam, interagem
para a pacificagdo social, o atendimento de
demandas e o desenvolvimento da sociedade.

Na sociedade contemporanea, opinides ¢
escolhas das pessoas sdo tomadas geralmente
por aquilo que elas vivem. A vivéncia dos ci-
dadaos aumenta o seu poder de influenciar as
decisdes que sao tomadas no espago publico.
E, com base no debate, na comunicacao e nas
deliberagdes dos cidadaos, ¢ possivel a ela-
boragdo dos juizos de valor destes e tomada
de decisdes pelo Poder Publico.

O papel da sociedade civil, segundo Oli-
veira (2006) ¢ “o de identificar problemas,
captar demandas, dar voz a novos atores,
experimentar, inovar, denunciar, reivindicar,
propor, argumentar, persuadir e influir”. E,
também, assim que o0s atores sociais irdo de-
senvolver e exercitar sua cidadania. Aumenta
a cada dia a necessidade de cidadaos que se
preocupem com o local em que vivem e que
mais do que isso, fagam algo para melhorar
sua rua, seu bairro, seu municipio, para en-
tdo pensar no global. Por isto, um cidadao
pensante, deliberativo serve para revitalizar
¢ valorizar a democracia, principalmente a
participativa.

Os individuos tornam-se atores sociais
no espago em que vivem. O espago local por
exceléncia ¢ o municipio, sendo que bairros
e quarteirdes também o sdo. Dowbor (1999,
p. 10) questiona “como é que o cidaddo
recupera uma dimensao essencial da sua
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cidadania” no espago local? Os cidadaos
ndo se contentam mais em serem passivos,
submissos; querem ter voz e vez, participar,
ver suas opinides e desejos respeitados,
agindo de forma politica e ndo politiqueira,
dentro dos limites e possibilidades do Estado
Democratico de Direito.

Somente sera possibilitado ao cidadao
o desenvolvimento e exercicio da sua ci-
dadania quando as decisdes forem tomadas
perto dele, porque estardo conectadas com as
suas necessidades e com o que deseja para
o seu futuro, vinculada a descentralizagdo
do poder politico e econémico. (DOWBOR,
1999, p. 16)

A participagdo do cidaddo no Estado ge-
ralmente se resume na politico-partidaria ou
na sindical-representativa. Mas é necessario
que se incentive ¢ se formem cidadaos par-
ticipativos no ambito local, organizando-se
comunitariamente, agindo e interagindo no
seu municipio. E este processo participativo
dos cidaddos no espago local ndo se da de
uma hora para outra. Ainda ha desconfianca
dos cidaddos quanto a sua participagao,
se seu envolvimento sera entendido pelas
autoridades de maneira séria quanto aos es-
candalos envolvendo os “homens publicos”
que deveriam ser exemplo de honestidade e
probidade. O cidaddo, também por este moti-
vo, se desmotiva em participar, por acreditar
que “a coisa nao vai mudar”, ou porque “os
politicos sdo todos iguais, porque eu vou me
meter”.

A democracia € um processo e nio re-
sultado, estando por isso, em permanente
conflito com as forcas que desejam manter os
seus interesses acima dos interesses do bem
comum, gerando acomodagao da sociedade,
auséncia de representatividade e descrédito
com os resultados (MAGALHAES, 2006,
p. 20). Assim, o processo de participagao
dos individuos no espago local, como atores
sociais capazes de transformar a realidade
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¢ longo, deve ser conquistado, construido
passo a passo, com articulagdo e convenci-
mento dos cidaddos de que pode dar certo a
sua participagdo na definicdo dos rumos da
sociedade, do seu meio, pelo espaco local.

Aidéia de poder local vincula-se, também,
a subsidiariedade. Baracho define subsidia-
riedade como principio pelo qual as decisdes
devem ser tomadas em um nivel politico mais
baixo, ou seja, em um nivel que esteja mais
proximo da execucdo das decisdes. Assim,
vincula-se com a descentralizag@o politica
¢ administrativa (BARACHO, 1996, p .92).
Um Estado subsidiario insere-se entre um
Estado-providéncia e um Estado liberal
como uma posic¢ao intermediaria, atendendo
as fraquezas individuais ndo circunstanciais
nem permanentes, onde existe uma sociedade
plural, com um sentido mais amplo do que
a democracia porque visa a diversidade de
opinides e discussao, a atuacao dos cidaddos
para efetivar fins individuais e sociais (BA-
RACHO, 1996, p. 88-89).

O que o principio de subsidiariedade
apresenta ¢ a possibilidade de equilibrar
poder central e local no momento em que
seja possibilitada a formagao do cidaddo
municipal, com a reparti¢do de competéncias
entre o Estado e a coletividade (BARACHO,
1996, p. 32). Isto quer dizer que o espago
local deve desenvolver-se com a participacao
dos cidadaos, de modo que eles proprios pos-
sam identificar os problemas, deliberando,
enfim, ampliando os espagos de articulacdo
da sociedade na esfera local, possibilitando
a cooperagdo entre Estado — notadamente o
Municipio — e sociedade, para a consecucio
do bem comum.

Assim, o espago local é o grande propul-
sor do exercicio da cidadania pelos cidaddos,
de modo que a participagdo destes se dara
mais facilmente no ambito local, pela pro-
ximidade de assuntos com suas vidas, pela
necessidade que terdo de envolver-se na
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elaboragdo de decisdes que terdo reflexos no
seu proprio futuro.

Dentro do contexto do espacgo local,
municipios, bairros e ruas possuem papel
importante para o desenvolvimento efetivo
da cidadania pela participacdo e consolidacdo
da democracia participativa. Assim, a analise
de algumas ideias acerca do ente municipal
assume relevo diante da proposta de concre-
tizagdo da cidadania.

O municipio e a concretizagao da
cidadania pela participagao

A importancia que o Municipio tem para
desenvolver a cidadania no espago local,
¢ incontestavel. A efetiva participagao dos
cidaddos no espago local, na busca de um
consenso, tomada de decisdes em prol do
bem comum, ndo pode desvincular-se da
Constitui¢ao Federal. A preocupacdo com a
vinculagdo da participagdo no espago local
a um conteudo minimo constitucional para
concretizar direitos sociais, se faz presente
nas palavras de Hermany, quando refere o
seguinte:

Em vista disso, a simples autonomiza-
¢do do poder, se desvinculada de um
contetido constitucional minimo, pode
significar um retorno ao contexto do
liberalismo cléssico, em que as deci-
sdes publicas eram determinadas pelos
atores que conseguiam influenciar a
vontade da populagdo a partir de um
pseudo-interesse publico. Dessa forma,
¢ imprescindivel que, além da abertura
dos espagos decisorios para a sociedade,
haja instrumentos capazes de garantir a
observancia dos limites constitucionais,
traduzidos especialmente nos direitos
fundamentais. (HERMANY, 2007, p.
254).

As garantias constitucionais devem ser
respeitadas e mantidas. A participagao do
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povo no processo decisoério ndo pode servir
de escudo para realizarem-se atos que sejam
contrarios a lei, contrarios a Constituicao e
que violem as suas garantias. A efetivagdo da
cidadania passa, necessariamente, pela nogao
de federalismo. A Constituicao Federal de
1988 restaurou a federagdo e a democracia,
caracterizando-se por um federalismo cen-
trifugo, que deve buscar a descentralizagao.
Assim, é importante compreender o federa-
lismo centrifugo na efetiva¢do da democracia
(MAGALHAES, 2006), de modo que as
decisdes possam ser descentralizadas para
um ambito menor, mais baixo, ou seja, para
0 ambito municipal, conforme entendimento
de Baracho, antes salientado, sobre a subsi-
diariedade.

E no Municipio que as pessoas se co-
nhecem, que a sociedade pode articular-se,
estabelecer suas relagdes mais proximas
voltadas para o interesse puramente local. E
no espago local que é mais facil de encontrar
0 consenso, e também por isso que Hermany
(2007, p. 261) refere que “o local adquire
importancia significativa na ampliagdo dos
espagos de controle social, de concretizagao
do principio constitucional da cidadania”.

Através da concep¢do de o Municipio
ser o espaco local menor, no sentido de pos-
sibilitar o melhor contato entre os cidaddos
e destes com o proprio Estado, é possivel a
organizacao e sistematizagdo das potenciali-
dades locais. Pedro Demo elenca cinco canais
de participacdo que podem ser aplicadas no
ambito local, quais sejam: organizagdo da
sociedade civil, planejamento participativo,
educagdo como formagao a cidadania, cultura
como processo de identificagdo comunitaria
e processo de conquista de direitos (DEMO,
1996, 26).

A organizagao da sociedade reporta-se a
capacidade de assumir formas conscientes,
para ter conhecimento de quais sdo os seus
reais interesses, € ndo apenas interesses de
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grupos que apenas querem mostrar o seu
dominio sobre uma sociedade qualquer. Além
de formas conscientes, ¢ preciso que haja
politicas de organizacdo para que se possam
reduzir os conflitos e as desigualdades que
sdo sentidas principalmente em um ambito
local. E, pois, o municipio quem pode “asse-
gurar que cada comunidade, cada bairro tenha
o seu posto de saude, a sua escola, o seu cine-
ma, os seus meios de transporte e seguranga
adequados” (DOWBOR, 1999, p. 62). Tudo
isto faz com que a sociedade, através da sua
organizagdo, possa pensar na garantia da sua
sobrevivéncia, motivando seus membros para
participarem democraticamente das decisdes,
deixando de ser instrumento de manipulagao
e submissdo a uns poucos.

Quando exclusivamente realizado pelo
Estado, o planejamento tem uma tendéncia
a ser tecnocratico, sistémico e impositivo,
por isso a importancia de ser participativo,
formulando uma consciéncia critica e au-
tocritica na comunidade, uma estratégia de
enfrentamento dos problemas e uma capaci-
dade de organizagdo para poder influenciar e
ter mudancas em prol da sociedade (DEMO,
1996, p. 42).

Educag¢do como formagdo a cidadania,
no municipio, ¢ uma das mais importantes e,
pode-se dizer, mais dificeis tarefas. A educa-
¢do presta-se ao desenvolvimento do pais, a
socializagdo, a melhora de condigdes profis-
sionais. Para Demo, a fun¢ao da educagao é
“de ordem politica, como condicao a partici-
pacdo, como incubadora da cidadania, como
processo formativo. Se um pais cresce sem
educacdo, ndo se desenvolve sem educagao.
Este efeito qualitativo, que ¢ da ordem dos
fins na sociedade, perfaz o cerne do fendmeno
educativo” (DEMO, 1996, p. 52).

No entendimento de Demo, a cultura
como um processo de identificagdo comu-
nitaria € humano, e social. Para que haja
projeto de vida social comum, € necessario
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identidade do grupo, que se cria na cultura
de cada um. Assim, “é condicao basica para
um grupo social sentir-se comunidade possuir
lastro cultural proprio que o identifique. Este
lastro cultural préprio cristaliza a historia da
comunidade [...]” (DEMO, 1996, p. 57).

O Municipio, por ser o espago mais apro-
priado para desenvolver a cidadania, também
0 € para o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento dos cidaddos (HERMANY,
2007, p. 265). Sentir-se membro de um mu-
nicipio, habitante de um bairro, de uma rua,
comunicar-se com as pessoas. Um exemplo
do sentimento de pertencimento ¢ a “Festa
do Vizinho”, no Municipio de Concordia,
em Santa Catarina, onde os moradores de
cada rua organizam-se e participam da festa,
decorando as ruas, envolvendo-se em ati-
vidades culturais, recreativas e esportivas,
que proporcionam, além do sentimento de
membro, uma integracdo com membros de
outras ruas e bairros.

Por fim, Demo destaca que o processo de
conquista de direitos, como ultimo canal de
participacdo serve, basicamente, para que se
coloquem em pratica os direitos previstos na
teoria, ou seja, na lei, nas declaragdes entre
outros instrumentos (DEMO, 1996, p. 61).

Conforme se verifica, todos os canais
de participagdo descritos sdo possiveis de
implementagdo no ambito municipal, onde
o sentimento de pertencimento dos cidadaos
aliado a uma sociedade organizada, seja em
bairros, seja em ruas, tem maiores condigdes
de planejar o suprimento das demandas e, as-
sim, concretizar os direitos de cada cidadao.

A idéia que se langa, a partir do Munici-
pio, ¢ pensar globalmente, agir localmente.
Nao se trata de tomar uma posicao excludente
entre os espagos local, nacional ou global,
mas sim, compatibilizar tais espacos. Para
que se possa agir no espaco local, é necessa-
rio que se tenha conhecimento do todo, que
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se compreenda como se da a estruturagao da
sociedade, quais sdo as influéncias externas
que um municipio pode sofrer. Os valores
globais devem estar aliados aos valores lo-
cais, ou seja, deve dar-se atengdo para o que
ocorre no espago local, buscando satisfazer
as necessidades dos cidadaos, possibilitando
que estes mesmos identifiquem quais sdo as
suas necessidades, possibilitando visualizar
também, quais as influéncias globais ou na-
cionais que estdo presentes ¢ que podem ser
harmonizadas com o poder local.

Desta forma, o poder local, “implica,
portanto, alteragdes no sistema de organi-
zacdo da informacao, reforco da capacidade
administrativa e um amplo trabalho de for-
magao tanto na comunidade, como na propria
maquina administrativa” (DOWBOR, 1999,
p. 72).

As peculiaridades de cada Municipio sdo
fatores determinantes para o atendimento das
demandas sociais. As concepgoes atuais de
gestdo, superando os modelos burocratico e
gerencial, passando para um modelo de so-
cietal, tem muito a contribuir para a criacao
dos espacos participativos em ambito local,
onde o desenvolvimento de uma cultura
participativa acarretara melhor qualidade de
vida, melhor desenvolvimento e o efetivo
exercicio da cidadania.

Praticas em participacao local

Conforme ja visto, ¢ no espago local que
melhor se exercita a cidadania, porque o
cidaddo vive sua realidade ali e assim tem
condi¢des de participar e auxiliar na criacdo
e capacitacdo de um espaco local desenvol-
vido. Na sequéncia serdo elencadas algumas
praticas que possibilitam a participagao dos
cidadaos no espaco local, seja bairro, muni-
cipio ou regido, efetivando a cidadania pela
democracia participativa.
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Orgamento Participativo

Para o presente estudo, serdo tomadas
como base, as informagdes acerca do Orga-
mento Participativo implantado no municipio
de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Ou-
tras experiéncias de orcamento participativo
serdo referidas no decorrer do estudo.

O Or¢amento participativo ¢ um meca-
nismo democratico que possibilita ao cida-
dao sua participagdo direta na construgdo
da cidadania do seu municipio. Através do
Orcamento Participativo verificam-se as
necessidades locais, utilizando-se o debate
entre os gestores publicos municipais ¢ a
populagao, para encontrar prioridades e para
o suprimento daquelas necessidades, através
de atividades realizadas pela Administragao
Publica.

Em Porto Alegre, o Or¢camento Participa-
tivo teve sua implantagao consolidada no ano
de 1989, a partir da experiéncia do Municipio
de Pelotas, também no Rio Grande do Sul.
A mudanc¢a de paradigmas estatais foi im-
portante para que o Or¢gamento Participativo
pudesse ser implantado, como refere Leal:

O orcamento participativo de Porto
Alegre foi e ¢ fruto de um processo de
mudangas de paradigmas no ambito das
politicas publicas de gestdo e inclusdo
social, aliado a uma nova forma de re-
flexao sobre o Estado e a Sociedade no
Pais. Suas estruturas funcionais e mesmo
de concepgdo foram se aperfei¢oando ao
longo do tempo, notadamente em face de
demandas, desafios e dificuldades que
surgiam no percurso de sua efetivagao.
(LEAL, 2006, p. 157).

A cidade divide-se em dezessete regioes
e seis tematicas, onde os cidaddos podem
participar das discussdes do Orgamento
Participativo na sua regido e na tematica.
Na regido sdo discutidos e definidos inves-
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timentos e servigos além da base geografica
e, nas tematicas, sao discutidas e definidas as
diretrizes e os investimentos que abrangem
toda a cidade. O 6rgdo gestor do Or¢amento
Participativo ¢ o Conselho do Or¢camento
Participativo.

As temadticas sdo as seguintes: circula-
¢ao, transporte ¢ mobilidade urbana; satde
e assisténcia social; educacdo, esporte e
lazer; cultura; desenvolvimento econémico,
tributagdo e turismo; organizacao da cidade
e desenvolvimento urbano e ambiental.

Inicialmente, sdo realizadas as reunides
preparatdrias, onde sdo prestadas contas do
exercicio passado, apresentado o plano de
investimentos e servigos para o proximo
ano, apresentacdo do regimento interno en-
tre outros assuntos. Depois, sdo realizadas
as assembleias regionais e tematicas, onde
a populacgdo elege as prioridades tematicas,
os conselheiros e o niimero de delegados
da regido para, posteriormente, elegerem
os delegados, realizando a deliberacao das
demandas e a visita dos delegados para que
possa ser feita a hierarquizacao das obras e
servigos.

A posse dos conselheiros ¢ a discussdo
de temas de carater geral da cidade sdo o
proximo passo, quando também ¢ iniciada a
analise financeira e técnica das demandas e
montada a matriz or¢amentaria. Nos meses
de agosto e setembro ¢ discutida e votada a
matriz orcamentaria e iniciada a distribui¢ao
dos recursos para as regides e tematicas. De
outubro a dezembro ¢ feito o detalhamento
do plano de investimentos e servigos, finali-
zando-se a distribuicdo de recursos para as
regides tematicas. Importante destacar que
o Orcamento Participativo em Porto Alegre
possui um Regimento Interno (PORTO
ALEGRE, 2010) que da as coordenadas
para o desenvolvimento de todo o processo
participativo dos cidaddos e para a atuacao
da Administragao Publica.
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Outros municipios brasileiros que podem
ser referidos como experiéncia positiva e
duradoura de Or¢amento Participativo sao:
na Regido Sudeste - Belo Horizonte - MG,
Osasco - SP, Cariacica — ES; na regido Nor-
deste - Fortaleza e Sobral — CE, Recife —PE,
Jodo Pessoa ¢ Campina Grande — PB; na
regido Norte: Manaus — AM e, na regido Sul:
Santa Maria, Sdo Leopoldo, Caxias do Sul,
Paim Filho — RS, Concérdia e Joinville —
SC; Maringé, Curitiba e Campo Largo — PR
(BELO HORIZONTE, 2007). A experiéncia
do Orgamento Participativo foi implantada
no Estado do Rio Grande do Sul tendo sido,
posteriormente, substituido pela Consulta
Popular, em vigor até o0 momento.

Assim, o Orgamento Participativo serviu
para a consolidacdo do processo participati-
vo, porque o cidadao exerce sua cidadania
diretamente, direcionando o rumo das de-
mandas da sociedade a serem realizadas pelo
Estado, onde a partilha de recursos auxilia
parauma nova relagao entre o poder publico
e a sociedade.

Governancga Solidaria Local

O municipio ¢ o local onde a relagao
entre sociedade e Estado se desenvolve. A
democracia, no espago local, se encontra
melhor realizada. Assim como o Or¢amento
Participativo, a base das informagdes sobre
a Governanga Solidaria Local € do programa
implantado pelo Municipio de Porto Alegre
(PORTO ALEGRE, 2005). Apo6s o Orgamen-
to Participativo ser implantado no Municipio
de Porto Alegre, no ano de 2005 surgiu o
Programa de Governanga Solidaria Local.

O Programa de Governanga Solidaria
Local —-GSL — ¢ coordenado pela Secretaria
de Coordenacao Politica e Governanga Local
e esta estruturado sobre trés principios, sendo
eles: pluralidade, reconhecendo as diferencas
sociais; didlogo, estabelecendo um sistema
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de conversas e respeito mutuo e; consenso,
promovendo projetos e pactos de co-respon-
sabilidade social. Através do Comité Gestor
Local se criou a rede governamental que
integra os 0rgdos municipais para estimular
a governanga e agilizar o atendimento das
demandas publicas.

A governanga traz consigo a idéia de que €
preciso investir nas pessoas, ndo somente na
cidade, ou seja, ¢ preciso acreditar no capital
social, e ndo somente visar o atendimento das
demandas unicamente pela Administragao
Publica. O exercicio da cidadania se torna
completo quando os cidaddaos podem parti-
cipar na defini¢do dos rumos da sociedade e
também quando podem co-responsabilizar-se
pelas agoes publicas, utilizando a cooperacao
e ajuda mutua entre instituicdes publicas, pri-
vadas, ndo-governamentais e pessoas volun-
tarias, fortalecendo o desenvolvimento local.

O Programa GSL prioriza a formacao
de redes de participacdo politica; tais redes
articulam-se em dezessete regides da cidade
e nos oitenta e dois bairros e vilas. A im-
plantacdao ocorreu inicialmente pela Agao
Preliminar ou Passo Zero, quando foi reali-
zada a discussdo da proposta de governanga
com cada uma das regides. Apds, ocorreu a
capacitacdo dos agentes (supervisores, arti-
culadores, comités gestores locais e gerentes
de programas da Prefeitura) e a constituicao
de equipes de articulagdo das redes de GSL,
onde participaram os atores-parceiros da
GSL, o comité gestor local, conselheiros do
Orcamento Participativo e representantes
de entidades locais. A primeira tarefa a ser
desenvolvida foi estimular a construcdo da
rede de governanga em cada regido, na qual
participam as liderangas representativas e
informar os demais conectados na rede sobre
o andamento do programa.

A segunda tarefa foi realizar o seminario
de visdo de futuro, utilizando métodos de
participagdo, onde os participantes foram
estimulados para o futuro, num horizonte
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estratégico. Realizada a visdo de futuro no
seminario, ela foi compartilhada com a rede
de GSL para ter a sua validagao. Logo apos
o seminario, o trabalho foi diagnosticar os
ativos e as necessidades de cada regido, onde
se verificaram todas as competéncias e po-
tenciais que cada regido possui para atender
as suas necessidades. O passo seguinte foi
elaborar o plano participativo e estabelecer
as metas a serem atingidas por cada regido.
Tanto o diagndstico quanto o plano partici-
pativo necessitaram ser submetidos a rede de
GSL. Na sequéncia foi formulada, pela rede
de articulagdo, a agenda de prioridades para
o0 ano seguinte. Por fim, foi elaborado o Pacto
pela Governanga Solidaria Local, onde todos
os membros da rede e os atores-parceiros
participaram, formalizando os compromissos
assumidos.

Com a realizac¢ao do ultimo passo ocorre
a implantagdo efetiva do programa de GSL,
iniciando a realiza¢do da agenda de priori-
dades, mobilizando os membros da rede e
engajando equipes de trabalho. Com a elabo-
racao do diagnostico de ativos e necessidades
também coletam-se os dados para a avaliacdo
e monitoramento do programa.

Importante refirir que a implantagdo da
Governanca Solidaria Local em Porto Alegre
contou com a parceria da UNESCO, através
do Protocolo de Cooperagdo e também foi
possibilitada pelo capital social acumulado
do municipio, onde os cidadaos sdo vistos
como parceiros do Estado, no sentido de que
a realizagdo e suprimento das demandas de-
pendem, também, da sua for¢a de vontade, de
seus esfor¢os, de seu interesse em tornar seu
ambiente, sua cidade melhor e mais desenvol-
vida, beneficiando-os direta e rapidamente.

Tal “projeto chama a baila os cidaddos
das comunidades para assumirem suas res-
ponsabilidades, sendo o Estado cooperante na
busca do desenvolvimento da comunidade”
(COSTA; HERMANY, 2008, p. 2412).
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Assim, o Programa de Governanga Soli-
daria Local desenvolvido no Municipio de
Porto Alegre ¢ um exemplo a ser seguido
por outros municipios, uma vez que seu ob-
jetivo €, mais do que nunca, romper com a
dicotomia Estado x sociedade, superando o
paradigma de que o cidadao tem o direito de
cobrar agdes e 0 Municipio tem o dever de
atendé-las, aproximando o cidaddo da Admi-
nistragdo Publica, de maneira que possam ser
parceiros, utilizando das potencialidades dos
cidadaos, das empresas, do 6rgaos publicos
e capacidade fomentadora da Administra¢ao
Publica, voltada para o desenvolvimento do
espaco local e a melhor qualidade de vida
para todos.

Associagoes de moradores dos
bairros

O espaco local, considerado o ambito do
Municipio, possui, além dos instrumentos
anteriormente descritos, outras formas de
permitir a participagdo dos cidaddos na so-
ciedade e na defini¢cdo dos rumos da mesma.
E uma destas formas sdo As Associagdes de
Moradores dos Bairros do Municipio.

O desenvolvimento e expansao urbana, o
crescimento populacional, o individualismo
das pessoas e as desigualdades, torna cada
vez mais necessaria a comunhao de esfor-
¢os, para que se superem as dificuldades,
se supram as necessidades ¢ se possibilite
participar mais da vida social. Em grandes
municipios, os bairros passam a ser peque-
nas cidades, onde as pessoas, seja por forca
da organizacdo espacial, seja por absoluta
impossibilidade de “conhecer” todos os mo-
radores do Municipio, passam a criar seus
vinculos com os moradores do bairro, dando
uma certa autonomia para o proprio bairro.

Cada bairro possui a sua peculiaridade
e sua diversidade. Um bairro pode ser mais
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industrializado, outro pode ter mais atrativos
culturais, em outro predomina a area residen-
cial. A divisao de um municipio em bairros
ndo quer dizer que seja um retorno ao indivi-
dualismo e a competi¢do entre os bairros, mas
sim, um incentivo a organizagao social e um
melhor relacionamento com a Administra¢ao
Publica e entre os proprios moradores.

A autonomia que os bairros possuem gera,
em seus moradores, um maior interesse na
sua protecdo e busca de beneficios para o
ambiente local. A criagdao de uma associacao
de moradores do bairro € o primeiro passo
para que este possa se organizar, verificar
suas prioridades e assim, buscar alternativas
para o atendimento das prioridades.

Uma associagdo de bairro tem melhores
condigdes de fazer com que os cidaddos par-
ticipem da decisdo dos rumos do seu bairro
dentro do contexto do municipio, melhores
condicdes de detectar as necessidades mais
urgentes, de verificar quais as prioridades. E
ndo ¢ somente isto, através da associagdo, o
desenvolvimento do bem-estar da comuni-
dade, a promogao da assisténcia social, da
saude, educagdo entre outros assuntos perti-
nentes se torna mais eficiente e eficaz, uma
vez que, os cidadaos podem organizar-se para
reivindicar e também, podem colaborar para
que ndo fique somente nas maos do Poder
Publico a realizagdo de tais prioridades.

E importante que uma associagdo de mo-
radores tenha membros, pessoas compromis-
sadas e conscientes e ndo meros associados,
porque estes pressupdem uma relagao mais
liberal, com maior pertencimento, porque
como diz Demo:

A legitimidade se nutre na defesa da
igualdade de oportunidades, pelo menos
diante da lei. Neste sentido, ser membro
de uma associacdo significa ser genui-
namente cidaddo. O ator substancial de
processos participativos ¢ o cidaddo,
menos o individual, embora haja lugar
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também para ele, mas sobretudo e ca-
racteristicamente o cidaddo organizado.
Assim, ¢ a cidadania organizada que
funda a legitimidade de todos os pro-
cessos participativos. Dela se parte e
a ela se retorna. Nao nasce na ctpula a
legitimidade, pois ¢ apenas delegacdo.
Cidadao ¢ sujeito de direitos, ndo objeto
de espoliagdo. (DEMO, 1996, p. 120)

Assim, a unido de um grupo de mora-
dores, sob a forma de uma associa¢do toma
contornos importantes, principalmente face
as dificuldades atuais, sejam sociais, econd-
micas, politicas ou ambientais, de modo que a
articulagdo dos cidadaos os torna capazes de
preocuparem-se com o futuro em um sentido
coletivo, sempre buscando a melhoria da
condicao de vida de todos, exercendo, entdo,
sua cidadania.

Outras previsoes

Para o desenvolvimento da cidadania ati-
va e participativa, outros instrumentos estao
previstos no ordenamento juridico nacional,
notadamente no Estatuto da Cidade, quando
no art. 40 prevé as audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populagdo
e associagOes para a elaboragao do plano
diretor e fiscalizacdo da sua implementagao
no Municipio. Na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 48), na Lei de Licitagdes (art.
39), na Resolugdes 001 (art. 2°) e 009 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e na
Constitui¢do Federal entre outros diplomas
legais também sdo previstas as audiéncias
publicas. Também os Conselhos Municipais
sdo instrumentos de participagdo dos cida-
daos, como por exemplo, Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente.
Ainda, a titulo de participagdo regional dos
cidadios sao os chamados Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento do Rio Grande do
Sul — COREDES — que tém como objetivos
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formular e executar estratégias regionais,
consolidando-as em planos de desenvolvi-
mento regional, possibilitando a participagao
social e cidada (CONSELHO REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO, 2009). A esco-
lha das prioridades da regido se faz através da
Consulta Popular (RIO GRANDE DO SUL,
2010), onde os cidaddos votam e escolhem
quais sdo as necessidades que precisam de
maior atenc¢do do governo. Portanto,
sdo diversos os instrumentos de participacdo
direta do cidadao, do exercicio da sua cida-
dania ativa; os acima listados, sdo os mais
conhecidos e, talvez, mais utilizados e efeti-
vos, nada impedindo que novos mecanismos
de participacdo no espago local sejam criados
e implementados.

Conclusao

O Estado, ao longo das décadas, vem
passando por constantes modificagdes. Ele,
por si so, nao tem condigdes de suprir as
demandas originadas no meio social. Esta
insuficiéncia fez com que novas formas de
democracia fossem sendo criadas e implanta-
das para que se pudesse atender as demandas
da sociedade com os rumos e prioridades
definidas por ela propria e, implementando-se
inclusive a descentralizacao estatal, que ¢ um
dos fatores mais importantes para o exercicio
da cidadania.

Na atualidade, sdo conhecidas trés formas
de democracia: direta, indireta ou representa-
tiva e participativa. E por esta tltima que os
cidadaos terdo a possibilidade de exercer sua
cidadania de forma plena. Assim, verificou-se
que a cidadania pode ser efetivada através da
democracia participativa, onde a participagao
dos cidadaos no governo deve ser constante,
sendo possibilitada através de uma quebra
de paradigmas estatais e da populacdo, de
modo que o Estado permita a abertura de um
espaco para o povo e que este se conscientize
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de que € preciso agir, participar, ser cidadao
de verdade, ter coragem e vontade de mudar
para melhor a sociedade.

Os instrumentos constitucionais para
exercicio da cidadania — plebiscito, referendo
¢ iniciativa popular — sdo importantes, mas
ndo suficientes para que a cidadania seja
realmente ativa, porque a vinculagdo de tais
mecanismos a uma democracia semidireta,
com requisitos ou preestabelecidos ou na
maioria das vezes, quase impossiveis de
cumprir, os torna insuficientes, urgindo se-
jam buscadas novas formas de participacao
cidada, de interacdo entre Estado e sociedade.

E preciso tomar consciéncia de que o
individuo deve passar a ser cidaddo, alguém
interessado no seu espago local. O exercicio
da cidadania é muito mais facil e possivel em
um espacgo mais proximo dos cidadados, onde
estes poderdo deliberar, entender, interagir
uns com os outros. E pelo poder local no Mu-
nicipio que o cidadao tem mais condi¢des de
participar na tomada de decisdes, na defini¢@o
dos rumos do espago comunitario e social,
que podera verificar e buscar a solucao para
as necessidades da sua comunidade.

Para corroborar a idéia de que a cida-
dania ativa melhor sera exercitada em um
ambito participativo local, foram elencados
alguns instrumentos, cada um com suas
caracteristicas, seja na visao mais voltada
para o suprimento das necessidades apenas
pela Administragdo Publica — Or¢camento
Participativo —, seja naquela que conta com
a participacdo do capital social, com a popu-
lagdo agindo em comunhao de esfor¢os com
o Poder Publico para atender as demandas —
Governanga Solidaria Local — ou, também,
através das AssociagOes de Moradores dos
Bairros, numa visdo mais localista ainda,
onde a unido dos moradores serd benéfica
para toda a comunidade do Bairro, podendo-
se referir ainda as previsdes na Constitui¢ao
Federal e em leis esparsas.
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AEFETIVAGAO DA CIDADANIA ATRAVES DA PARTICIPAGAO NO PODER LOCAL

Portanto, o que se constatou € que a que se vive e que ¢ através do Municipio,
cidadania serd uma constante na vida de da participagdo democratica no espago local
cada pessoa a partir do momento em que  que se criardo as melhores condi¢des e ins-
se compreender que o exercicio da mesma  trumentos para que a melhora das condi¢des
¢ condi¢do para transformar a realidade em  de vida seja possivel.
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